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Den juridiska karaktaren av foreskrifter och anvisningar

Foreskrifter

| Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar presenteras féreskrifterna under rubriken
"Foreskrift". Foreskrifterna ar bindande rattsregler, som maste foljas.

Finansinspektionen meddelar foreskrifter endast med stéd av och inom ramen for réattsliga
bestdmmelser som ger Finansinspektionen behérighet att ge ut foreskrifter.

Anvisningar

| Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar presenteras under rubriken "Anvisning"
Finansinspektionens tolkningar av innehallet i lagar eller andra bindande bestammelser.

Under denna rubrik presenteras ocksa rekommendationer och andra verksamhetsanvisningar
som inte ar bindande. Vidare upptas héar Finansinspektionens rekommendationer om hur
internationella riktlinjer och rekommendationer ska foljas.

Av formuleringen av anvisningen framgar nar det ar fraiga om en tolkning och nar det ar frdga om
en rekommendation eller annan verksamhetsanvisning. Formuleringen av anvisningarna och den
juridiska karaktaren av foreskrifterna och anvisningarna forklaras narmare pa
Finansinspektionens webbplats.

Finansinspektionen.fi > Regelverk > Den juridiska karaktaren av foreskrifter och anvisningar
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1 Tillampningsomrade och definitioner

1.1 Tillampningsomrade

Dessa foreskrifter och anvisningar tillampas pa foljande andra finansmarknadsaktorer som avses
i 5 §ilagen om Finansinspektionen (878/2008):

e aktdrer som enligt 4 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditfdrmedlare
(186/2023) ar skyldiga att anmala sig till de register 6ver kreditgivare och formedlare av
person-till-person-lan som Finansinspektionen uppréatthaller.

1.2 Definitioner
| dessa foreskrifter och anvisningar anvands féljande definitioner:

e Med foretag under tillsyn avses alla de aktdrer som enligt avsnitt 1.1 ovan omfattas av
tillampningsomradet for dessa foreskrifter och anvisningar,

¢ Med anmaélan avses en registeranmalan enligt 4 § i lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditformedlare,

e Med anmaélare avses den som &r skyldig att géra en registeranmalan enligt 4 § i lagen om
registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare.
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2 Regelverk

2.1 Lagstiftning
Dessa foreskrifter och anvisningar har samband med féljande lagar och férordningar:
e lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare (186/2023)

¢ lagen om Finansinspektionen (878/2008)

2.2 Finansinspektionens rétt att meddela foreskrifter

Finansinspektionens rétt att meddela bindande foreskrifter grundar sig pa féljande
lagbestammelse:

e 484 mom.ilagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare

§7 IN-FSA
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3 Syfte

Q) Dessa foreskrifter och anvisningar ar en sammanstéllning av Finansinspektionens foreskrifter,
anvisningar, rekommendationer och tolkningar om de uppgifter som ska inga i registeranmalan
for kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan.

2) Syftet med foreskrifterna och anvisningarna &r att ge rad vid marknadsintrade och att effektivera
registreringsprocessen. | foreskrifterna och anvisningarna tas fasta pa de faktorer som Finans-
inspektionen sarskilt faster uppmarksamhet vid i tolkningen av de krav som féreskrivs i lagen da
den beddmer huruvida den aktér som gjort registeranmalan uppfyller de forutséttningar som stalls
pa vissa beviljare av konsumtionskrediter eller férmedlare av person-till-person-lan. Villkoren for
registrering ska uppfyllas under hela verksamhetstiden.
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4 Registeranmalans innehall

4.1 Allmanna krav pa registeranmalan och inlamnande av anmaélan

Q) For tillsynen over kreditgivare och formedlare av person-till-person-lan fors ett register (register
over kreditgivare och férmedlare av person-till-person-lan) for vilket Finansinspektionen ar
personuppgiftsansvarig.

(2) Den som har for avsikt att tillhandahalla konsumentkrediter eller att formedla person-till-person-
l&n ska for anteckning i registret géra en anmalan till Finansinspektionen.

ANVISNING (styckena 3-5)

3) Finansinspektionen har pa sin webbplats publicerat ett ansokningsformular, som det
rekommenderas att anvands nar anmalan gors.

4) Anmalan kan goras antingen pa finska eller svenska.

(5) Ocksa bilagorna till ansokan ska i regel vara forfattade pa finska eller svenska. Aven bilagor pa

andra sprak kan godtas fran fall till fall, om sa sarskilt verenskommits med Finansinspektionen.

4.2 Uppgifter om anmalaren

(6) Enligt 4 8 2 mom. 1 punkten i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ska
i registeranmalan inga de uppgifter som avses i 8 § 1 mom. 1 och 2 punkten. Enligt 8 § 1 mom. 2
punkten i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ska i registeranmalan
inga:

e en enskild naringsidkares fullstandiga namn och personbeteckning eller, om sadan
saknas, fodelsetid samt firma, eventuell bifirma, féretags- och organisationsnummer eller
annan motsvarande beteckning och bestksadress till de verksamhetsstéllen dar det
bedrivs kreditverksamhet eller formedling av person-till-person-lan,

e en juridisk persons firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller
annan motsvarande beteckning och bestksadress till de verksamhetsstéllen dar det
bedrivs kreditverksamhet eller formedling av person-till-person-lan.

4.3 Uppgifter om verksamhetens natur

@) Enligt 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditfdrmedlare ska
i registeranmalan inga uppgift om huruvida anmélaren ansoker om att bli registrerad som kredit-
givare eller som férmedlare av person-till-person-lan.

(8) Om det ar frAga om registrering som kreditgivare, ska i registeranmalan med stéd av det lagrum
som namns i stycke 7 inga information om huruvida anmaélaren avser att ocksa lamna konsu-
mentkrediter som har samband med bostadsegendom och som omfattas av tillampningsomradet
for 7 a kap. i konsumentskyddslagen, [Amna krediter till bostadssammanslutningar eller formedla
person-till-person-lan.
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FORESKRIFT (stycke 9)

9) Anmalaren ska bifoga en beskrivning av sin verksamhet till registeranmalan.

ANVISNING (stycke 10)

(20) Finansinspektionen rekommenderar att det i beskrivningen av verksamheten &ven namns de
samarbetspartner som anvands vid kreditgivningen eller formedlingen av person-till-person-lan.
Sadana kan till exempel vara bolag som tillhandahaller datasystem eller de samarbetsparter som
anvands inom forsaljning, marknadsforing eller kundservice.

4.4 Anmalarens tillforlitlighet och kdnnedom om kreditverksamhet

(11) Enligt 4 § 2 mom. 3 punkten i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ska
i registeranmalan inga en redogorelse for de personer som avses i 7 § 1 mom. och vars tillforlit-
lighet ska beddmas, om anmalaren &r en juridisk person.

(12) Enligt 4 § 2 mom. 4 punkten i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare ska
i registeranmalan inga en redogérelse for anmélarens utbildning och arbetserfarenhet eller, om
anmalaren ar en juridisk person, de i 7 8 2 mom. avsedda personernas utbildning och arbets-
erfarenhet.

ANVISNING (styckena 13-14)

(13) Som ett led i bedémningen av ansdkan gor Finansinspektionen en lamplighetsbedémning (s.k. fit
& proper-bedémning) av ovan ndmnda personer.

(14) Finansinspektionen har pa sin webbplats publicerat ett formular som det rekommenderas att
anvands da en lamplighetsbedomning gors. Formularet innehaller narmare anvisningar om bland
annat de bilagor som ska inlamnas.

44.1 Tillforlitlighet

(15) Enligt 6 § 1 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare anses den
som gor anmalan eller den som avses i 7 8 1 mom. inte tillforlitlig i den mening som avsesi58§ 1
mom. 3 punkten om han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff
under de fem senaste aren fore bedomningen eller till botesstraff under de tre senaste aren fore
bedomningen for ett brott som kan anses visa att personen i frdga ar uppenbart olamplig for att
tillhandahalla konsumentkrediter eller krediter till bostadssammanslutningar, att formedla person-
till-person-lan eller att &ga en sammanslutning som bedriver sddan verksamhet eller for att vara
medlem eller erséttare i styrelsen, verkstéllande direktor eller stallféretradare for denne eller i
Ovrigt hora till hogsta ledningen i en sddan sammanslutning, eller om han eller hon annars genom
sin tidigare verksamhet har visat sig uppenbart olamplig fér en sadan uppgift.

FORESKRIFT (stycke 16)

(16) Till anmélan ska bifogas de utredningar som avses i det formular som namns i stycke 14 om de
fysiska personers tillforlitlighet och lamplighet som tillforlitighetsbedémningen géller.
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ANVISNING (styckena 17-20)

a7 Enligt 7 8 1 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare, om den som
gor anmalan ar en juridisk person, géller tillférlitlighetskravet i 5 8 1 mom. 3 punkten verkstéllande
direktoren och dennes stallféretradare, medlemmar och erséttare i styrelsen, forvaltningsradet
och jamférbara organ, ansvariga bolagsman, andra som hor till den hdgsta ledningen och den
som direkt eller indirekt innehar minst en tiondel av aktierna i ett aktiebolag eller den rostratt som
aktierna medfor eller motsvarande agande- eller bestimmanderatt, om det ar frdga om en annan
sammanslutning &n ett aktiebolag.

(18) Enligt Finansinspektionens tolkning avses med andra personer som hor till den hdgsta ledningen
enligt 7 8 1 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare en medlem i
ledningsgruppen och enskilda affarsomradeschefer.

(29) Enligt Finansinspektionens tolkning innebé&r 7 § 1 mom. i lagen om registrering av vissa kredit-
givare och kreditférmedlare att det da tillforlitigheten bedoms for ett aktiebolag eller ett annat
samfund som &ger minst 10 procent av anmaélaren, ska tillforlitighetsbeddomning inldmnas om det
aktuella &garbolagets verkstallande direktér och dennes stallféretradare, medlemmar och
ersattare i styrelsen, forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsméan och annan
som hor till den hogsta ledningen.

(20) Finansinspektionen rekommenderar att det inlAmnas en beskrivning av agarstrukturen.
Beskrivningen av agarstrukturen ska upprattas sa att det av beskrivningen ar mojligt att bedoma
hur omfattande tillforlitighetsbedémning som behovs.

4.4.2 Kannedom om kreditverksamhet

(21) Enligt 7 § 2 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare, om anma-
laren ar en juridisk person, géller kravet i 5 8 1 mom. 4 punkten om kdnnedom om kredit-
verksamhet den hogsta ledningen. Om anmalaren bedriver ocksa annan affarsverksamhet an att
tillhandahalla konsumentkrediter eller krediter till bostadssammanslutningar eller att formedla
person-till-person-lan, géller kravet dock de personer som de facto svarar for kreditverksamheten
eller formedlingen av person-till-person-lan. Enligt 5 8 1 mom. 4 punkten i lagen om registrering
av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ska Finansinspektionen registrera den som gor en
registeranmalan som kreditgivare eller som formedlare av person-till-person-lan, om anmalaren
har sddan kannedom om kreditverksamhet som behdvs med beaktande av arten och omfatt-
ningen av den kreditverksamhet eller den férmedling av person-till-person-lan som bedrivs.

(22) Enligt 10 8 2 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare, om
kreditgivaren lamnar konsumentkrediter som omfattas av tillampningsomradet for 7 a kap. i
konsumentskyddslagen, ska den personal hos kreditgivaren och de for kreditgivarens réakning pa
annat satt agerande personer som deltar i lamnandet av krediter ha tillrAcklig kunskap och
kompetens i frdiga om kreditverksamhet pa det satt som anges i bilaga Il till Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/17/EU om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om
andring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010.

sl
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ANVISNING (styckena 23-24)

(23) Enligt lagens forarbeten kraver tillhandahallande av konsumentkrediter och formedling av person-
till-person-lan god yrkeskunskap och kannedom om lagstiftningen. Med kannedom om kredit-
verksamhet avses t.ex. kinnedom om de omraden for lagstiftningen som ar aktuella vid
tillhandahallande av konsumentkrediter och formedling av person-till-person-lan och sadana
tekniska kunskaper, fardigheter och andra motsvarande formagor som kravs vid kreditgivning.t

(24) Finansinspektionen rekommenderar, om det ar frdga om en kreditgivare som lamnar konsu-
mentkrediter som har samband med bostadsegendom och som omfattas av tillampningsomradet
for 7 a kap. i konsumentskyddslagen att det vid beddmningen av kdnnedomen om kreditverk-
samhet i tillampliga delar beaktas vad som framgar av statsradets férordning om krav pa
yrkesmassiga kvalifikationer for kreditgivare och kreditformedlare i fraga om konsumentkrediter
som har samband med bostadsegendom (1031/2016). Kravet foreslas galla den hosta ledningen
som kollektiv.

FORESKRIFT (stycke 25)

(25) Personen ska lamna in en utredning till Finansinspektionen for sékerstéllandet av att personen
har kdnnedom om kreditverksamhet.

ANVISNING (styckena 26-32)

(26) Enligt Finansinspektionens tolkning beaktas verksamhetens art och omfattning vid bedémningen
av en tillracklig yrkeskunskap.

(27) Enligt Finansinspektionens tolkning kan som lamplig utbildning beaktas till exempel utbildning i
handel eller juridik.

(28) Enligt Finansinspektionens tolkning kan man vid bedémningen av kannedomen om kredit-
verksamhet &ven beakta tidigare arbetserfarenhet av uppgifter inom kreditgivning.

(29) Enligt lagens forarbete kan de nédvandiga dokument som ska inlamnas for bedémning av
kdnnedomen om kreditverksamhet vara till exempel meritférteckning, examensbetyg och
arbetsintyg samt intyg 6ver deltagande i betydande utbildningsprogram eller yrkeskurser.?

(30) Enligt lagens forarbete géller kravet pa kdnnedom om kreditverksamhet den hogsta ledningen
som kollektiv.?

(31) Enligt Finansinspektionens tolkning &ar det godtagbart att den hogsta ledningen som helhet har
tillracklig utbildning och erfarenhet. Kannedom om kreditverksamhet forutsatts saledes inte
nddvandigtvis av alla personer som hor till den hégsta ledningen.

(32) Finansinspektionen rekommenderar att alla ovan i stycke 29 namnda dokument lamnas in for
beddmning av kannedomen om kreditverksamhet.

1 RP 101/2022 rd s. 63, RP 77/2016 rd s. 83, RP 24/2010 rd s. 48.
2 RP 101/2022 rd, s. 63, RP 77/2016 rd, s. 83, RP 24/2010 rd, s. 47.
3 RP 101/2022 rd, s. 63, RP 77/2016 rd, s. 83, RP 24/2010 rd, s. 49.
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4.5 Forvaring och hantering av kundmedel

(33) Enligt 4 8 2 mom. 5 punkten i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ska
i registeranmalan inga uppgift om huruvida anmalaren har for avsikt att ta emot kundmedel och
en redogorelse for hur anmalaren avser att skota forvaringen och hanteringen av kundmedel.
Enligt 11 8 1 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ska
Finansinspektionen bevilja den som gér anmélan ratt att ta emot kundmedel, om anmalaren har
lamnat Finansinspektionen en redogorelse for att kundmedlen férvaras och hanteras enligt 12 § 1
mom. och anmalaren inte ska anses uppenbart olamplig att ta emot kundmedel.

(34) Enligt 12 § 1 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ska en
kreditgivare och en formedlare av person-till-person-lan pa ett tillforlitligt satt organisera
forvaringen och hanteringen av de kundmedel som anfértrotts dem. Enligt ndmnda 1 mom. 1
punkten ska kreditgivaren och formedlaren av person-till-person-lan se till att kundmedlen halls
atskilda fran aktérens egna medel.

(35) Enligt 12 8 1 mom. 3 punkten i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare
satts kundmedlen in pa ett bankkonto i en inlaningsbank med koncession i Finland eller i nagon
annan EES-stat. | lagens forarbete ska kreditgivaren och formedlaren av person-till-person-lan se
till att inlaningsbanken inte kan anvanda medel pa ett kundmedelskonto for att kvitta sina ford-
ringar pa kreditgivaren eller formedlare av person-till-person-lan.* Enligt lagens forarbete ska
kundernas medel sattas in pa ett kundmedelskonto.>

ANVISNING (styckena 36-42)

(36) Enligt Finansinspektionens tolkning ska anmalaren lamna in en redogorelse till Finansinspek-
tionen om forvaringen och hanteringen av kundmedel, om den avser att forvara kundmedel pa
det séatt som forutsétts i 12 § 1 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditfor-
medlare.

(37) Enligt Finansinspektionens tolkning ska kundmedlen forvaras pa kundmedelskonto s att det inte
finns risk for att de blandas ihop med en annan persons, anmalarens eller nagon annan tjanste-
producents medel.

(38) Finansinspektionen rekommenderar att féretaget under tillsyn gor en bedémning av de operativa
riskerna forknippande med forvaringen och skyddandet av kundmedel. Av riskbedémningen ska
det framga:

o vilka risker som &r forknippade med férvaringen och skyddandet av kundmedel

e genom vilka atgarder foretaget under tillsyn stravar efter att foérhindra att kanda risker
realiseras

e vilken risknivan ar efter vidtagna atgarder

Riskbedomningen ska aven innehalla risker vid férvaringen och skyddandet av kundmedel i
anslutning till eventuell avveckling av verksamheten eller i samband med affarséverforing.

l |

4 RP 101/2022 rd, s. 65, RP 77/2016 rd, s. 86
5 RP 101/2022 rd, s. 65, RP 77/2016 rd, s. 86
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(39) Finansinspektionen rekommenderar att foretaget under tillsyn faststéller de viktigaste
processerna for skyddande och férvarande av kundmedel. Foretaget under tillsyn ska ha
tillrackliga kontroller som sakerstéller att kundmedlen forvaras pa adekvat satt och som minskar
personriskerna i anknytning till hanteringen till godtagbar niva.

(40) Finansinspektionen rekommenderar att foretaget under tillsyn faststaller aterstallningstider for
processerna for forvaring av kundmedel, dvs. det langsta tillatna avbrottet som annu inte stor
verksamheten. For processerna ska planeras alternativa handlingsmodeller och aterstéllnings-
rutiner for eventuella avbrott. Sarskilt boér det sdkerstéllas att de uppgifter som ar viktiga for att
affarsverksamheten ska kunna aterupptas kan aterstallas.

(41) Enligt Finansinspektionens tolkning ska foretaget under tillsyn for att uppfylla kraven enligt 12 § 1
mom. 1 och 2 punkten i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare fora bok
over sina egha medel och sina kundmedel. Féretaget under tillsyn ska sakerstalla att bokforingen
ar fullstandig, tillganglig och tillforlitlig.

(42) Finansinspektionen rekommenderar att det i datasystemen inbyggs kontroller som gér det mojligt
att avstamma medlen i bokféringen och de medel som férvaras.

4.6 Ovrig information

(43) Enligt 8 8 3 mom. i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare ska kredit-
givaren och férmedlaren av person-till-person-lan utan dréjsmal anmala andringar i de inférda
uppgifterna till Finansinspektionen. Dartill ska kreditgivaren och férmedlaren av person-till-
person-lan anmala om nar verksamheten upphor till Finansinspektionen.
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