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Bankfullmaktiges roll i tillsynen av Finansinspektionen

Bankfullmaktige overvakar den allménna dndamalsenligheten och effektiviteten i Finansinspektionens
verksamhet. | Gvervakningen av andamalsenligheten beddmer bankfullmaktige hur det i lagen féreskriv-
na mélet for verksamheten har forverkligats. | Gvervakningen av den allmanna effektiviteten i verksam-
heten féljer bankfullméktige framfér allt upp Finansinspektionens personalutveckling och allméanna bud-
getutveckling i forhallande till Finansinspektionens uppgifter samt andringar som féranleds av lagstift-
ningens eller marknadens utveckling.
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Direktionen

Direktionens sammansattning

ordférande Pentti Hakkarainen
vice ordfdrande for Finlands Banks direktion

vice ordfdrande Martti Hetemaki
understatssekreterare som kanslichef, Finansministeriet

Outi Antila
overdirektor, Social- och hélsovardsministeriet

Pirkko Juntti
viceharadshoévding

Jaakko Tuomikoski
filosofie magister, SGF

Suppleant for Pentti Hakkarainen &r avdelningschef Kimmo Virolainen, och fér Martti Hetemaki enhetschef, lagstift-
ningsrédet Tuija Taos. Suppleant for Outi Antila var direktér Erkki Rajaniemi till och med den 30 september 2012
och dérefter dvermatematiker Mikko Kuusela.

Direktionens roll

Finansinspektionens verksamhet leds av en direktion. Direktionen uppstéaller de sarskilda malen for Finansinspektio-
nens verksamhet och beslutar om riktlinjerna for verksamheten samt styr och Gvervakar méluppfyllelsen och iaktta-
gandet av riktlinjerna. Vidare behandlar direktionen Finansinspektionens érliga budget och understéller den Finlands
Banks direktion for faststéllelse. Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska Finansinspektionens direk-
tion minst en gang per ar lamna bankfullméktige en berattelse dver malsattningarna for Finansinspektionens verksam-
het och méluppfyllelsen.
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Samarbete med Finlands Bank

Administrativ anknytning till Finlands
Bank

Administrativt &r Finansinspektionen knuten till Finlands
Bank men fattar sina beslut sjéalvstandigt. Finansinspek-
tionen och Finlands Bank har en viktig roll i dvervakning-
en av den finansiella stabiliteten och genomfér denna
uppgift i intensivt samarbete.

Viktiga samarbetsomraden &r insamling av uppgifter och
uppfélining av finansmarknaden, identifiering av riskerna
i de finansiella féretagens omvarld, bedémningar av
systemrisker, stresstester och utveckling av sddana
analysmetoder som behdvs vid dvervakningen av den
finansiella stabiliteten. Finansinspektionen kan utnyttja av
Finlands Banks analyser nér det géller att inrikta det
egna tillsynsarbetet. Genom samarbetet inom rapporte-
ringssystemen och utvecklingen av metoderna uppnéas
kostnadsbesparingar. Samarbetet mellan Finansinspek-
tionen och Finlands Bank betonas i fortsattningen i Fi-
nansinspektionens nya uppgift inom dvervakningen av
makrostabiliteten. Analysarbetet som évervakningen kréa-
ver ska faststéllas i samarbete under innevarande &r.
Ovriga majligheter att utvidga samarbetet undersdks
utifrdn en separat utredning.
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Finansinspektionens strategi 2012—-2014

Mission Vision

Vi framjar den finansiella stabiliteten, fortroen- ~ Finansinspektionen ar en dynamisk och an-
det for finansmarknaden och skyddet av kun- sedd tillsynsmyndighet som deltar i skapandet
der, investerare och forsakrade. av en hogklassig europeisk tillsynskultur.

Vi dvervakar Var hallning ar

= de finansiella aktorernas riskhantering och m en sund utveckling och lika konkurrensvillkor pa fi-
verksamhetsforutsattningar, nansmarknaden i Finland,

m uppférandet i kundrelationer och pa marknaden och m en val avpassad reglering och tillsyn,

kund- och investerarinformationens kvalitet. m Okad finansmarknadskannedom bland kunderna.

Strategiska mal och riktlinjer

Effektiv verksamhet och riskorienterad tillsyn

m Aktuell och hogklassig analys av omvarldsriskerna och riskerna inom finanssektorn
m Samordnade regler for de olika tillsynssektorerna sa langt som mojligt

m Beredskap for snabba och méalmedvetna beslut i en krissituation

m Effektivitet och kvalitet pa toppniva bland europeiska tillsynsmyndigheter

m Fullt utnyttjande av centralbanksanknytningen

m Gott och fungerande samarbete med olika myndigheter

® Uppmuntrande arbetsklimat och vardebaserad verksamhet

God riskhanteringsformaga och Hogklassigt kund- och Resultatinriktat samarbete

intern styrning i féretagen

m Vi fokuserar inspektionerna
pa analys av tillforlitigheten i
riskhantering och intern
kontroll.

m Vi preciserar vara riskanaly-
ser med fokus pa tillrackliga
kapital och
likviditetsbuffertar.

m Vi utvarderar féretagens
verksamhetsrisker och forut-
séatter tillrécklig ekonomisk
beredskap for riskerna.

m Vi deltar i organiseringen av
stabilitetstillsyn pa akroniva
och framjar
krishanteringsberedskap.

investerarskydd mellan tillsynsmyndigheterna

Vi forutsétter att kraven pa m Vi allokerar resurserna i til-

kund- och investerarskydd
beaktas i tjansteleveranto-
rernas interna processer.

Av de finansiella aktdrerna
forutsatter vi kvalitativ infor-
mation om deras finansiella
stallning, produkter och
tjanster jamte tillhérande
risker.

Vi framjar en heltackande
och synlig kundupplysning.

Vi ingriper vid osaklig verk-

samhet pa
finansmarknaden.
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Ir&ckligt god tid till internatio-
nella projekt som &r viktiga

for stabiliteten och verksam-
hetsforutsattningarna pa den
finlandska finansmarknaden.

m Viarbetar for att de basta

europeiska tillsynsmetoder-
na genomgaende infors i
EU.

m Vidrar nytta av de europeis-

ka tillsynsmyndigheternas
arbete i var egen
verksamhet.

m Vi effektiviserar information-

sutbytet i realtid mellan
tillsynsmyndigheterna.



Sammandrag

Syftet med Finansinspektionens verksamhet &r att kre-
ditinstituten, férsékrings- och pensionsanstalterna och
andra tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som &r
en forutséttning for finansmarknadens stabilitet, att de
forsékrade férménerna tryggas och att det allménna
fértroendet for finansmarknadens funktionssétt upprétt-
halls (lagen om finansinspektionen 1 §).

Trots att skuldkrisen inom EU-omréadet fordjupades,
aventyrades varken stabiliteten pé finansmarknaden eller
de forsakrade forménerna. Man kan ockséa séga att det
allmanna fortroendet for kvaliteten pé informationen till
kunder och investerare forblev oféréandrat i Finland. De
indirekta konsekvenserna av skuldkrisen aterspeglades
dock pa aktorerna inom finanssektorn i Finland och
riskerna 6kade avsevart.

Fokusomradena enligt Finansinspektionens strategi var:
1. effektiv verksamhet och riskorienterad tillsyn,

2. god riskhanteringsformaga och intern styrning i
foretagen,

3. hogklassigt kund- och investerarskydd,

4. resultatinriktad samarbete mellan tillsynsmyndig-
heterna.

Framsteg gjordes i uppnaendet av malen som uppstallts
utifran strategin. De mal som uppstallts i verksamhets-
planen for 2012 uppnaddes dock inte till alla delar. Fi-
nansinspektionens strategi reviderades hésten 2012.

Finansinspektionen gjorde stora framsteg i den riskbase-
rade inriktningen av tillsynen. Riskanalysen som stdder
tillsynen forbattrades ytterligare och med hjélp av den ar
det mdjligt att battre an tidigare vélja tillsynsobjekt och
inrikta tillsynsatgarder. Finansinspektionens beredskap
for krishantering utvecklades bland annat genom utbild-
ning och en krisdvning. Det &r emellertid nédvandigt att
fortsatta arbetet i syfte att sékerstélla den egna funk-
tionssakerheten och ett bra myndighetssamarbete spe-
ciellt pa nordisk niva och inom ramen fér den gemen-
samma tillsynsmekanismen.

Inom I6pande tillsyn 1&g fokus pé aktuell beddmning av
de risker som skuldkrisen gett upphov till bland annat
genom flera separata utredningar och tétare informa-
tionsinsamling samt regelbundna méten med tillsynsob-
jekten. Det osékra marknadslaget kravde effektivare
Overvakning av investerarinformationen.

Inspektionsverksamheten omfattade de viktigaste risk-
omréadena och responsen till tillsynsobjekten ledde till
forbattringar i deras férvaltning, riskhantering och rutiner.
De kvantitativa malen enligt inspektionsplanen uppnad-
des inte till fullo. Kvaliteten och omfattningen av beddém-
ningen av samlat kapitalbehov (tillsynsmyndighetens
beddmningar) forbattrades. Beddmningarna av kapital-
behovet som verksamhetsriskerna kréaver ska i fortsatt-
ningen skarpas nar affarsverksamhetens lénsamhets-
krav Okar.

Sadana betydande brister i riskhanteringen och intern-
kontrollen som kan aventyra kundskyddet och tillsyns-
objektets kapitaltdckning observerades i férsta hand hos
de mindre tillsynsobjekten. De allvarligaste bristerna
ledde till sanktioner. Sanktionerna bidrog till att tillsyns-
objekten aven i stérre omfattning forbattrade sin riskhan-
tering, rutiner och internkontroll. Finansinspektionen
ingrep med hard hand i osaklig verksamhet pa finans-
marknaden. Antalet administrativa sanktioner och begéa-
ran om polisutredningar 6kade nagot jamfort med aret
innan.

Inga stora missférhallanden upptécktes i investerarinfor-
mationens kvalitet eller marknadspraxis som helhet be-
traktat. Omfattningen och synligheten av den kundupp-
lysningsinformation som Finansinspektionen producerar
forbattrades i enlighet med malen.

Finansinspektionens egna forberedelser infér reformerna
av EU-regleringen framskred enligt planerna dven om
regelverksprojekten var férsenade pa EU-niva. Det stora
antalet EU-regelverksprojekt och de informationsinsam-
lingsuppgifter och évriga uppgifter som de Europeiska
tilsynsmyndigheterna (ESA) kraver av sina medlemmar
sysselsatte Finansinspektionen mer an beréknat.
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En av finansministeriet (FM) utsedd arbetsgrupp under
ledning av minister Tanskanen foreslog i slutet av 2012
att uppgifterna inom den sé kallade makrotillsynen ska
Overlatas till Finansinspektionen.

Finansinspektionen inledde i ndra samarbete med Fin-
lands Bank forberedelserna for att inleda makrotillsynen
och fortsatte att utveckla informationsinsamlingen och
analysverksamheten pa finansmarknaden. Vidare deltog
Finansinspektionen i beredningen av den kommande
europeiska gemensamma tillsynsmekanismen (Single
Supervisory Mechanism, SSM) och utvéarderade dess
inverkan pa Finansinspektionens uppgifter.

Finansinspektionens verksamhetskostnader stannade
under den godkanda budgeten. Under 2012 flyttade
Finansinspektionen in i Finlands Banks lokaliteter vilket
pa langre sikt bidrar till att sénka kostnaderna och bring-
ade Finansinspektionens olika funktioner narmare varan-
dra. De néra belagna lokaliteterna bidrar till att Finansin-
spektionens verksamhet kan effektiviseras. Vidare fatta-
des beslut om att inleda atgarder for effektivisering av
Finansinspektionens interna processer och av samarbe-
tet mellan Finansinspektionen och Finlands Bank. Fi-
nansinspektionen iakttog goda principer for personalfér-
valtning, uppmuntrade till coachande ledarskap och
faste uppméarksamhet vid de anstélldas arbetshélsa
bland annat genom lata utféra en arbetshélsoundersok-
ning som omfattade hela Finansinspektionen.

Foérandringar i omvarlden kan ge upphov till betydande
férandringar i strukturerna hos Finansinspektionens till-
synsobjekt. Strukturerna kan eventuellt paverka den
tillsynsavgift som Finansinspektionen uppbar.

Finansmarknadsrepresentanternas syn pa
Finansinspektionens verksamhet

Kostnadseffektiviteten och resultatinriktningen i Finansin-
spektionens verksamhet stods av regelbundna samrad
med aktorerna pé finansmarknaden. Direktionens arliga
samrad med finansmarknadsaktérerna ordnades i form
av en panel i april.

Pa samradet konstaterade representanterna att véxel-
verkan mellan Finansinspektionen och tillsynsobjekten &r
Oppen och aktiv och tar i beaktande &sikterna hos par-
terna i regleringsarbetet. Representanterna faste upp-
marksamhet vid tillrackligt 1ang forberedelsetid i sam-
band med rapporteringsandringar, Finansinspektionens
kompetens inom arbetspensionsforsakringsbranschen,
tillampning av proportionalitetsprincipen samt konkur-
rensneutralitet i inférandet av Finansinspektionens regler.
Finansinspektionen har beaktat denna respons i sin
verksamhet.
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Laget pa finansmarknaden

Finanssektorns omvarld i Europa praglades av skuldkri-
sen 2012. Skdtseln av skuldkrisen krévde extraordinéra
atgarder och uppfolining och analys av situationen av
centralbankerna, 1&ndernas regeringar, Europeiska unio-
nen och &ven av de europeiska tillsynsmyndigheterna.

Finansmarknadens olika riskindikatorer visade att ut-
vecklingen langsamt skulle forbéttras fran och med som-
maren. Aktiekurserna steg allmant eftersom marknaden
narde ett hopp om att den vérsta fasen skulle vara forbi
och det rddde en uppfattning om att det finansiella laget
i Europa langsamt blir battre under 2013.

Skuldkrisen i Europa hade inga betydande negativa
inverkningar pa finanssektorn i Finland. Laget pa bank-
och férsakringssektorn var stabilt under 2012. De fin-
l&ndska bankerna hade inga problem med upplaning
fran marknaden och prisnivan pa upplaningen var for-
manlig i en europeisk jamforelse. Forsakrings- och pen-
sionsanstalterna har tack vare kursuppgangen pa aktie-
marknaden gjort bra resultat inom investeringsverksam-
heten.

Samtidigt var finanssektorns omvarld dock fylld av ut-
maningar. Utsikterna for bankernas affarsverksamhet
och resultat blev svagare eftersom tillvaxttakten i utla-
ningen avtog under aret vilket tillsammans med den laga
rantenivan gjorde att den storsta intéktsposten, det vill
séga rantenettot, minskade. Den I&ga rantenivan har en
negativ inverkan daven pé avkastningen av liv- och ar-
betspensionsférsakringsbolagens investeringar.

Kapitaltackningen pa finanssektorn i Finland &r fortsatt
god. Banksektorn uppvisar en stark kapitaltdckning och
god kvalitet pa kapitalbasen. Balanserade vinstmedel
och en 6kning i fonderna for verkligt varde hade en posi-
tiv inverkan pa kapitaltdckningen. Arbetspensionsanstal-
ternas soliditet blev battre i slutet av aret tack vare dka-
de investeringsintakter. Soliditeten inom liv- och skade-
forsékringssektorn forbattrades ocksa.

Trots de laga och reellt negativa lanerantorna forsvaga-
des efterfragan pé krediter bland hushall och féretag,
vilket &r ett tecken pa en exceptionell omvarld. Trots
detta var den nominella 6kningen av bruttonationalpro-
dukten mindre &n 6kningen av de monetéra finansinsti-
tutens utlaning.

| slutet av &ret rékade Finland i en ekonomisk recession
(enligt forhandsuppgifterna) i likhet med ménga andra
lander i Europa. En 0kning av hushallens skuldséttning
har fortsatt redan lange. Investeringarna stannade pa en
l&g nivé& och arbetsldsheten bérjade dka n&got. Aven om
en prognostiserad uppgang i aktiviteten startar 2013
kommer den att vara svag saval i Finland som i Europa.
Nedskrivningarna av bankernas utlaning var inte bety-
dande 2012, men fortsattningen beror pa den allméanna
konjunkturutvecklingen samt foretagens och hushallens
situation. Hushallens tkade och koncentrerade skuld-
séttning, och likasa det 6kade antalet betalningsstor-
ningar, ar en signal om att utvecklingen ar mer negativ
an tidigare.

Omvarlden &r fortfarande mycket kanslig for risker och
manga riskfaktorer kan leda till en omfattande negativ
utveckling pa marknaden. Informationen om utveckling-
en pekar pa nedsatt aktivitet for ekonomierna. Den
storsta riskkallan ar fortfarande — trots den positivare
utvecklingen under det andra halvaret 2012 — skuldkri-
sen i Europa och den eventuella politiska osakerheten
och deras indirekta negativa konsekvenserpa finanssek-
torn i Finland, inklusive den fortsatt laga réantenivan och
svagare ekonomiska tillvaxten.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullmaktige 2012
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Malen for 2012 och forverkligandet av dem

Effektiv verksamhet och riskorienterad tillsyn

| enlighet med strategin skérpte Finansinspektionen en riskbaserad inriktning av tillsynsverksamheten. Tillsynen inrikta-
des speciellt pa de riskomraden som kommit fram i samband med finanskrisen.

Utvecklingen av verktyg fér analys av tillsynsobjektens finansiella stélining och risker ledde till en béttre riskbaserad
inriktning av tillsynen. Samarbetet mellan Finlands Bank och Finansinspektionen effektiviserade identifieringen av risker
inom banksektorn. Utvecklingen av samarbetet med Finlands Bank fortsétter under 2013.

Finansinspektionen forbéttrade beredskapen for intern krishantering och kontrollerade att krishanteringsplanerna &r
aktuella. Samarbetet med de finldndska myndigheterna och nordiska tillsynsmyndigheterna dkade inom beddmningen
av effekterna av skuldkrisen och faststéllandet av nédvéndiga beredskapsatgéarder. En sékert fungerande krishantering
kraver dock fortsatta atgérder, bland annat en utvidgning av Finansinspektionens interna anvisningar och en precise-
ring av krishanteringsmekanismerna for grénséverskridande aktérer i Norden.

Finansinspektionen utfdrdade offentliga anmérkningar och offentliga varningar som riktade sig bland annat till avsevér-
da brister i interkontroll och riskhantering och forfaranden. Mdjligheten att paféra en ordningsavgift for brister och
dréjsmal i rapporteringen, som Finansinspektionen har tillimpat fran och med 2011, har mérkbart forbéttrat iakttagan-
det av tidsfristerna for rapportering.

Beredningen av Finansinspektionens enhetliga féreskrifts- och anvisningssamling (s.k. MOK-reformen) fortskred, men
reformen kunde inte slutféras under 2012 frdmst pa grund av att EU-regelverket férsenades och Europeiska tillsyns-
myndighetens regler blev fardiga vid olika tidpunkter.

Arbetet med att faststélla Finansinspektionens kdrnprocesser slutférdes. Den interna verksamheten ska effektiviseras
dven genom omfattande férnyelser av rapporterings- och analyssystemen och med ett nytt intranét.

Foljande atgarder utfordes vid Finansinspektionen 2012:

m Tillsynsarbetet inriktades utifrén analyser och tidigare tillsynsobservationer pa de mest riskbendgna tillsynsobjekten och
funktionerna.

m Finansinspektionen utvidgade och fortsatte att utveckla ramverket for riskmatare per tillsynsobjekt och deras troskelvarden
som tillampas vid val av tillsynsobjekt och faststallande av tillsynens intensitet.

m Samarbetet med Finlands Bank tkades i fraga om analyser av riskerna i omvarlden och inom finanssektorn.

® Finansinspektionen gav ut tva omfattande bedémningar av tillsynsobjektens finansiella situation och risker, tva lagesuppdate-
ringar och resultat av inhemska stresstest. Pa grund av finanskrisen fortsatte tillsynsobjektens tatare rapportering.

® Finansinspektionens anvisningar om krishantering uppdaterades och utbildning i krishantering ordnades. Pa hosten 2012
ordnades aven en intern simuleringsévning om hantering av en krissituation.

m Finansinspektionen gav tre offentliga anmérkningar och tre offentliga varningar. Dessutom péférde Finansinspektionen 14 ord-
ningsavgifter och l&mnade fem begéranden om polisutredning. Grunden fér varningarna var framst férsummelser i anordnan-
det av internkontroll och riskhantering. Stérsta delen av ordningsavgifterna hanférde sig till férsummelser av regelbunden
rapportering.

m Fdrnyandet av Finansinspektionens foreskrifts- och anvisningssamling framskred och Finansinspektionen gav ut fornyade
foreskrifter och anvisningar for flera sakomraden.
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Riskbaserad inriktning av tillsynen forbattrades

P& grund av de 6kade riskerna till foljd av skuldkrisen
inriktades tillsynen sarskilt pa: bankernas likviditetsrisker,
risker och riskhantering i investeringsportfoljerna inom
férsakrings- och pensionssektorn samt investerarinfor-
mation och produktinformation till kunderna Féréandring-
arna i omvarlden ledde &ven till Okade verksamhetsris-
ker. Den laga rantenivan ledde till hogre risker speciellt
for de mindre bankerna (vars I[dnsamhet ar beroende av
ett hdgt rantenetto) och livfdrsékringsbolagen.

Finansinspektionen bedrev tatare tillsyn av investerings-
risker och soliditet till och med juli 2012 bland annat
genom att oftare &n normalt samla in rapporter av pen-
sions- och forsékringsanstalterna. Bankernas tatare
likviditetsrapportering fortsatte hela aret.

Finansinspektionen fornyade riskmétarna och tréskelvar-
dena for respektive grupp av tillsynsobjekt som hjélper
till att identifiera de tillsynsobjekt som &r i behov av ef-
fektiverad tillsyn eller andra tillsynsatgérder. Betréffande
tillsynsobjekten inom banksektorn pagar faststallandet
av dessa métare annu delvis. Likasa utvecklades den sa
kallade sorteringsanalysen av sma tillsynsobjekt utifran
vilken enskilda tillsynsobjekt véljs ur denna grupp till
foremal for inspektioner eller Gvriga tillsynsatgarder.

Sambandet mellan analys och I6pande tillsyn fordjupa-
des genom tatare kontakter mellan analysgrupperna
och de institutsansvariga. Finlands Bank deltog aktivt i
verksamheten for Finansinspektionens analysgrupp fér
banksektorn och informationsutbytet inom ramen for
den. Finlands Banks analys av makroekonomiska risker
och risker pa finansmarknaden utnyttjades i hdgre grad
an tidigare i Finansinspektionens arbete.

Fornyandet av informationsinsamlings- och
analyssystemen framskred men projekten pa
EU-niva var forsenade

Finansinspektionens rapporteringsprojekt framskred
enligt planerna, men EU-regleringsprojekten gallande
rapportering var férsenade vilket skdt upp inledandet av
rapporteringen. De omfattande férnyelserna av rappor-
teringen har redan gjort tillsynen av de olika sektorerna
avsevart effektivare och mer harmoniserad. Det intensiva
fornyandet av informationsinsamlingsprojekten som ett
led av projekten pa EU-nivéa fortsatter annu i nagra ar
och leder i fortsattningen till stérre kostnader for data-
system.

Inom kapitaltackningstillsyn kommer den nya rapporte-
ringen inom banksektorn sannolikt att tas i bruk 2014
och inom férsakringssektorn senast nar Solvens ll-reg-
lerna trader i kraft. Finansinspektionens eget projekt for
férnyande av de informationstekniska analysredskapen
pagar till 2014. Byggandet av ett analysverktyg for effek-

tivare tillsyn av transaktioner pa vardepappersmarkna-
den inleddes.

| och med den nya EU-lagstiftningen haller informations-
insamlingen pa att utvidgas kraftigt bland annat till fond-
sektorn. Finansinspektionen deltar i beredningen av
informationsinsamlingsprojekt pa EU-niva och stodjer
tillsynsobjektens egna férberedelser bland annat genom
att informera om nya krav i ett sa tidigt skede som mgj-

ligt.

Krishanteringsberedskapen férbattrades, fortsatta
atgarder nédvandiga

Finansinspektionens fortsatte att utveckla sina egna
beredskapsplaner och dkade utbildningen av de anstall-
da i syfte att hdja krishanteringsberedskapen. Krishante-
ringsberedskapen kraver fortldpande uppdatering och
utveckling. De viktigaste malen for det fortsatta arbetet
ar att gora upp interna anvisningar for tillsynssektorn,
vidareutbilda personer som i praktiken deltar i [6sandet
av eventuella krissituationer och att ge tillsynsobjekten
narmare anvisningar om information som ska lamnas i
en Kkrissituation.

Harmoniseringen av Finansinspektionens egna
regler pagar fortfarande

Arbetet med att férnya Finansinspektionens féreskrifts-
och anvisningssamling fortsatte i takt med inférandet av
det nya EU-regelverket. Fardigstallandet av regelverket
har till manga delar uppskijutits vilket har bromsat upp
totalreformen. Samordningen av féreskrifterna och an-
visningarna for de olika sektorerna och beaktandet av
sektorernas sérdrag har dessutom visat sig krava en
storre arbetsinsats an beréknat eftersom reglerna for-
andras standigt.

Finansinspektionen fortsatte att informera om
regeléndringar

Flera informationsmdten om kommande regelverkspro-
jekt och andringar i tillsynsrutinerna ordnades for tillsyns-
objekten. Flera meddelanden gavs ut om projekt som
sérskilt inverkar pa finlandska aktorer. Vid Finansinspek-
tionens regelbundna méten med aktérerna inom finans-
branschen och dess intresseorganisationer behandlades
framskridandet av regelverksprojekten och aktuella aren-
den inom finansbranschen. | januari 2012 ordnades ett
internationellt seminarium for representanter for tillsyns-
objekten och &vriga intressegrupper. Bland annat ordf6-
randena for Europeiska bankmyndigheten EBA, Europe-
iska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten EIO-
PA och Europeiska vardepappers- och marknadsmyn-
digheten ESMA hdll anféranden vid seminariet.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2012
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Effektivisering av den interna verksamheten

Effektiviteten i Finansinspektionens verksamhet granskas
med hjélp av kvantitativa métare (15 stycken). De har
faststallts for varje prioriterat omrade. Halften av matar-
maélen uppnaddes.

| fraga om behandlingen av vardepappersforetagens och
fondbolagens verksamhetstillstand samt vid vissa in-
spektioner av uppférandet stannade Finansinspektionen
langt ifrdn malet.

Verksamhetens effektivitet, kvalitet och effektfullhet be-
doéms halvéarsvis.

Det omfattande férnyandet av rapporterings- och ana-
lyssystemet fortsatte. Det fornyade systemet ger Finans-
inspektionen majlighet att analysera tillsynsobjektens
finansiella lage och risker pa ett mer flerdimensionellt
satt an tidigare och att effektivisera sin egen verksamhet
blir effektivare.

Arbetet med att faststélla Finansinspektionens karnpro-
cesser slutférdes genom att definiera analys- och rap-
porteringsprocessen for |6pande tillsyn. Definieringen av
processen effektiviserar det [6pande tillsynsarbetet. M&j-
ligheterna att effektivisera analysprocessen ska underso-
kas med hjalp av en utomstéende konsult under varen
2013. Under 2013 ska samarbetsformerna med Fin-
lands Bank vidareutvecklas inom analys- och informa-
tionsinsamlingsfunktionerna och de administrativa funk-
tionerna utifrén en separat utredning.

Ett nytt intran&t utvecklades och togs i bruk i syfte att
gora den interna informationsgangen effektivare.

| samarbete med foretagshélsovarden genomfordes en
arbetshalsoundersotkning. Utifran resultaten av under-
sokningen ska en arbetshélsoplan utarbetas i borjan av
2013

Finansinspektionens kostnader och antal anstéllda stan-
nade inom den godkanda ramen.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2012



God rishanteringsformaga och intern styrning i foretagen

Inspektionsverksamheten var ingdende och omfattade de riskomraden som accentuerats under skuldkrisen, exempel-
vis hanteringen av marknads- och likviditetsrisker och operativa risker samt intern styrning. Inspektionsverksamheten
strackte sig balanserat till de olika tillsynssektorerna och omfattade dven de mindre tillsynsobjekten. De kvantitativa
maélen fér inspektioner av kapitaltdckning och riskhantering uppnéaddes néstan.

Principerna och metoderna f6r bedémning av kapitaltédckningen for tillsynsobjekten inom finanssektorn utvecklades
bland annat inom utnyttjandet av stresstester som ett led i utvecklandet av tillsynsmyndighetens bedémning och ytter-
ligare anvisningar for tillsynsobjekten om egen kapitalbedémning. Dessa atgérder forbéttrar Finansinspektionens for-
maga att géra utférligare bedémningar av kvaliteten pa tillsynsobjektens process fér intern kapitalutvérdering och kapi-
talkrav.

Finansinspektionen satsade omfattande resurser pa beredning av de pagaende stora projekten for kapitaltdcknings-
reglering (CRD4 och Solvens ll). Samarbetet med de ansvariga ministerierna (FM/SHM) var aktivt och vélfungerande.
Inom férsékringssektorn pagéar énnu arbetet med att faststélla de befogenheter som Finansinspektionen behéver inom
tillsyn av riskhanteringen.

Finansinspektionens férberedelser infor reformerna av kapitaltédckningsregleringen inom EU:s bank- och férsékrings-
sektorer framskred enligt planerna, men dréjsmalen med EU-reglerna gjorde att ikrafttradandet av den inhemska regle-
ringen ocksa skéts upp. Finansinspektionen har sérjt fér att dess foreskrifter och anvisningar om regleringsférnyelserna
pa EU-niva &r férdiga i tid och att de egna tillsynsrutinerna har anpassats innan den nya regleringen tréder i kraft.

Foljande atgarder utfordes vid Finansinspektionen 2012:

En omfattande inspektion av de viktigaste riskomradena inom finanssektorn och forsakringssektorn gjordes
genom att Finansinspektionen utforde totalt 35 (mal 38) inspektioner av riskhantering, internkontroll och
intern styrning.

m Separata utredningar utfordes om forfarandena vid bostadslan och arbetspensionsanstalternas
fastighetsinvesteringar.

m Tillsynsmyndighetens &rliga beddémning av tillracklig kapitaltdckning i proportion till riskstallningen och av
kvaliteten pa kapitalplaneringen gjordes for alla stora tillsynsobjekt. For mindre tillsynsobjekt uppgjordes
arsrapporter eller ssmmanfattningar av beddémningarna av de olika grupperna av tillsynsobjekt i enlighet
med Finansinspektionens processer.

m Metoderna for tillsynsmyndighetens beddmning utvecklades speciellt i syfte att utnyttja stresstester i be-
démningen av samlat kapitalbehov. Nya anvisningar om hantering av risker i tillsynsobjektens interna kapi-
talutvardering uppgjordes for tillsynsobjekten.

m Finansinspektionen fortsatte beddmningen av de interna modeller som anvands i bankernas kapitaltack-
ningsnalys. Fyra nya tillstdnd beviliades och en modellansdkan lamnades in. For forsékringsbolagens del
fortsatte férgranskningsprojekten av interna kapitaltdckningsmodeller enligt Solvens llI-regleringen.

m Finansinspektionen deltog i beredningen av lagstiftningsreformer som géller kapitaltdckningsreglerna och
forvaltningssystem inom arbetspensionsforsakringssektorn och offentliggjorde sitt stallningstagande om
arbetspensionsbolagens interna styrning.

m Finansinspektionen framjade kapitaltackningsregelprojekt inom bank- och férsékringssektorn (CRD4 och
Solvenss Il) och planerade nddvandiga andringar i sina egna tillsynsférfaranden.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2012
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Inspektionsverksamheten har lett till forbattringar i
tillsynsobjektens riskhantering

Inspektionsverksamheten inriktades inom utvalda risk-
omréden sarskilt till tillracklig riskhantering och intern-
kontroll och den hdgsta ledningens ansvar for ordnande
av dessa funktioner. Mélet &r att bibehélla en hog kvalitet
i dessa funktioner vilket betonas né&r omvarldsriskerna
Okar. Utifrén inspektionerna gavs stora mangder detalje-
rad respons till tillsynsobjekten &ven om nivan pa risk-
hanteringen som helhet betraktad &r bra. Inspektioner-
nas kvantitativa mal stannade nagot under det uppstall-
da mélet (35/38).

Inspektionerna av bankerna inriktades bland annat pa
marknads- och likviditetsrisker, operativa risker och be-
talkortsprocesser. Pa grund av den svagare finansiella
omvarlden inleddes sérskilda granskningar av kreditris-
ker inom féretagsfinansiering. Inspektionerna fortsatter
2013. Vidare inspekterades forfarandena vid bostadslan
och en separat stickprovsundersdkning av dem utférdes
ocksa.

P& basis av inspektionsobservationerna och stickprovs-
undersokningen verkar bankerna iaktta rekommendatio-
nen om testning av kundens betalningsférméga med en
ranta pa sex procent ganska val. Aven kvaliteten pa
processerna for beviljande av kredit har forbéattrats uti-
fran Finansinspektionens anvisningar. Daremot behdver
bankerna &nnu béttre félja Finansinspektionens rekom-
mendation om en maximal belaningsgrad om 90 pro-
cent. Finansinspektionen haller pa att forbereda rappor-
tering om den maximala belaningsgraden vilket leder till
att Finansinspektionen erhaller battre information om
utvecklingen av bostadslan.

Genom inspektioner av hanteringen av marknadsrisker
fokuserade Finansinspektionen sérskilt pa en bedom-
ning av tillracklig riskhantering hos sma arbetspensions-
anstalter och banker. | samband med inspektionerna
observerades betydande brister och observationerna
ledde till sanktioner av Finansinspektionen. Vidare kon-
staterades utifran inspektioner av internkontroll och in-
tern styrning att organiseringen av intern styrning utgor
en sarskild utmaning for de sma aktdrerna inom finans-
och férsakringssektorn.

Fokus for tillsynsobjekten inom férsakringssektorn lag
inte bara pa inspektioner av marknadsrisker och intern
styrning utan &ven av operativa risker. Under 2012 ge-
nomférdes dessutom en temainspektionsserie av livior-
sakringsbolagen med anknytning till Solvens Il-bered-
skapen, speciellt gallande berdkning av ansvarsskuld i
enlighet med de kommande bestdmmelserna.

Finansinspektionen utredde genom en separat under-
sokning allmanna principer for fastighetsplaceringar
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samt affarer med kunder och narstaende, varderings-
praxis, allokering av placeringar och eventuella riskkon-
centrationer i arbetspensionsanstalterna. Inga observa-
tioner gjordes om att kdpeskillingen, avkastningsutveck-
lingen eller vardeutvecklingen for fastigheter som varit
foremal for arbetspensionsanstalternas affarer med nér-
stédende eller kunder skulle avvika fran dvriga fastighets-
placeringar.

Metoderna for kapitalutvardering forbattrades

Principerna och metoderna for beddmning av kapital-
tackningen hos tillsynsobjekten inom finanssektorn ut-
vecklades och anvisningar till tillsynsobjekten uppgjor-
des. De nya instruktionerna omfattar bland annat anvis-
ningar om innehallet i beskrivningen av hanteringen av
kapitaltdckningen och tillsynsobjektens beddmningsme-
toder. Resultaten av stresstest har ocksa tagits i beak-
tande i storre omfattning i bedémningen av den interna
kapitalutvarderingen och i beddémningen av kapitalkrav.
Beddmningen av kapitalisering som behdvs séarskilt for
koncentrationsrisker och verksamhetsrisker behéver
utvecklas i fortsattningen.

| slutet av 2012 fardigstélldes ytterligare anvisningar for
tillsynsobjekten som kommer att harmonisera tillsynsob-
jektens processer for intern kapitalutvardering. Detta
bidrar till 6kad transparens i beddémningen och forbattrar
kvaliteten och jamforbarheten av den information som
Finansinspektionen erhaller. Motsvarande utvecklingsar-
bete inom forsakringssektorn vantar pa att Solvens II-
regleringsprojektet ska slutforas.

Beddmningen av bankernas interna modeller for berak-
ning av kapitaltackningen fortsatte under 2012. Féremal
for granskning var anstkningar om tillstand for ibruktag-
ning av modeller som méater kreditriskerna for olika
kundsektorer. Banker som redan beviljats tillstand an-
sokte om tillstand att borja tillampa modellen pa nya
kundgrupper och pa nya juridiska enheter. lakttagandet
av villkoren i de utfardade tillstanden dvervakades ge-
nom inspektioner. Férsakringsbolagens férsta forhands-
beddmningar enligt Solvens llI-regleringen av modeller
som méter férsakrings- och placeringsverksamhetens
risker var under arbete.

Regleringsprojekten fortsatte att sysselsatta
tillsynsmyndigheten och tillsynsobjekten

| frdga om projekten for kapitaltackningsreglering inom
bank- och férsékringssektorerna koncentrerade sig Fi-
nansinspektionen i samarbete med ministerierna pa
frdgor som éar viktigast ur Finlands synvinkel. Dessa var
bland annat tillkommande kapitalkrav for s& kallade na-
tionellt systemviktiga tillsynsobjekt, bankernas och fi-
nanskonglomeratens metoder for berékning av kapital-
basen samt, inom forsakringssektorn, behandling av
langfristiga ansvar och krav pé intern kapitalutvardering.



Finansinspektionen deltog i beredningen av kapitaltack-
ningsregleringen inom arbetspensionsférsakringssektorn
i SHM:s arbetsgrupper for ArPL-kapitaltdckningsregle-
ring. Sarskilda fokusomraden for Finansinspektionen var
fragor i anknytning till berékning av kapitaltackningen
och intern kapitalutvardering samt férvaltningssystem.
Finansinspektionen uppgjorde ett detaljerat forslag il
férnyande av arbetspensionsanstalternas kapitaltack-
ningsregler.

Finansinspektionen offentliggjorde sitt stéllningstagande
om intern styrning i arbetspensionsférsakringsbolag
hosten 2012. Stallningstagandet inneholl Finansinspek-
tionens asikter bland annat om vilken roll och vilket an-
svar arbetspensionsforsékringsbolagens styrelser har for
ordnande av investeringsverksamhet och riskhantering.

Solvens llI-regleringen férandrar vasentligt tillsynen av
férsakringsanstalterna. Trots att projektet var férsenat
faststallde Finansinspektionen de &ndringar i sin egen
tillsynsprocess och interna arbetsférdelning som kravs i
den nya regleringsomgivningen.

Finansministeriets makrotillsynsgrupp foéreslog i sin slut-
rapport som publicerades den 6 november 2012 att
ansvaret for uppgifterna inom 6vervakningen av mak-
rostabilitet ska laggas pé Finansinspektionen. Finansin-
spektionens direktion skulle fatta beslut om anvandning-
en av nya kontracykliska instrument och évriga mak-
rostabilitetsverktyg (bland annat kontracyklisk kapitalbuf-
fert och maximal belaningsgrad. | forslaget faststélls
aven samarbete med 6vriga myndigheter. Den utveck-
ling av analysverksamheten och beslutsprocessen som
makrotillsynen forutsatter ska faststallas i samarbete
med Finlands Bank under 2013. Avsikten ar att inleda
analysverksamheten i samarbete med Finlands Bank
under 2013. Samarbetet med de olika ministerierna ska
aven utokas i fragor som berdr makrostabilitet.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2012
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Hogklassigt kund- och investerarskydd

Finansinspektionen inriktade i enlighet med sin strategi och verksamhetsplan tillsynen pa tiansteleverantérernas interna
processer och marknadsaktérernas information om sin finansiella stélining, sina produkter och tjgnster och riskerna i
samband med dem. Malet var att sakerstélla kvalitativ och aktuell kund- och investerarinformation &ven i ett osakert
marknadsldge. Inom inspektionsverksamheten valdes mer begréansade sakomraden till féremal. Det kvantativa malet
for inspektionerna uppnéaddes inte pa grund av att regleringsprojekten band resurser i beredningen av regleringen péa
EU-niva och i Finland.

Inom tillsynen av kund- och investerarskyddet upptécktes inte ndgra stora missférhdllanden i marknadsuppférandet
eller kund- och investerarinformationen. Antalet tillsynsobservationer och -atgérder géllande enskilda aktérer var dock
stort. Den férebyggande effekten av administrativa pafoljder utfardade pa basis av inspektionsobservationer var tydlig
under plats- och inspektionsbesok. Av inspektionsobservationerna framgar att det till f6lid av den mer komplicerade
regleringen utgcér en utmaning fér de sma vérdepappersforetagen och fondbolagen att organisera sin verksamhet i
enlighet med kraven for verksamhetstillstand. De bérsnoterade bolagens investerarinformation har utvecklats utifran
Finansinspektionens observationer.

Antalet besokare pa webbplatsen med kundupplysning ékade i enlighet med malséttningarna.

Féljande atgarder utférdes vid Finansinspektionen 2012:

m Inspektioner inriktades pa tjansteleverantorernas forfaranden, interna processer och speciellt pa fungerande in-
tern kontroll.

m | samband med den éarliga grundlaggande bankutredningen utreddes det minskade utbudet av kontanta medel.

m Anvisningar om avtal om langsiktigt sparande och om information som ska ges om liv- och pensionsférsakringar
utfardades till tillsynsobjekten. Investeringsfondernas faktablad inspekterades och rapportering om investerings-
produkter till ESMA inleddes.

m De bdrsnoterade bolagens information om vinstvarningar och osékerhetsfaktorer dvervakades.

m |nom tillsynen av IFRS-bokslut fastes sérskild uppmérksamhet vid bankernas bokslutsfragor och bedémning av
de bdrsnoterade bolagens information om kapitaltdckning och kovenanter.

m Vaxelverkan med olika parter som deltar i den finansiella rapporteringen (revisionsutskott, revisorer och revisions-
tillsynen utvecklades.

m FoOr nya tillsynsuppgifter férbereddes genom att Finansinspektionen utvecklade tillsynssystemen och planerade
tillsynsramverket.

Inspektioner inriktades pa de interna processerna ténkta vardepapperstransaktioner och handelsrapporte-
ring. | samband med inspektionerna observerades bris-

Hanteringen av kundklagomal i banker och forsakrings- ter av olika grad och Finansinspektionen forutsatte att

bolag och det lagstadgade forfarandet fér andringsso-
kande i arbetsldshetskassor granskades. Genom in-
spektionerna faste Finansinspektionen tillsynsobjektens
uppmarksamhet vid att de ska beakta kundskyddet i
behandlingsprocesserna och sékerstélla en fungerande
intern kontroll.

Finansinspektionen granskade om vardepappersformed-
larna genomférde kundernas uppdrag noggrant och
rapporterade om vardepapperstransaktioner till kunder-
na. Inspektioner inriktades aven péa formedlarnas interna
processer for hantering av uppdrag, anméalning av miss-
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de ska

atgardas. | en del av fallen paférdes en administrativ
sanktion. Sjélvstandiga vardepappers- och fondbolag
utanfor koncernen inspekterades med fokus pa intern
styrning och internkontroll. Fér dessa aktdrer ar den
Okande regleringen speciellt krdvande. Det kvantitativa
malet for inspektioner uppnaddes inte (26/35).



Tillgangen till kontanter utreddes

Den érliga enkaten om prissattningen av och tillgdngen
till grundlaggande banktjanster utvidgades med fragor
om utbudet av kontanttjanster och om betalkonton en-
ligt kommissionens rekommendation. En redogdrelse
over tillgangen till och prissattningen av banktjanster
gavs i juni. Finansinspektionen konstaterade att tillgang-
en till tjianster ar fortfarande god, men att tjansteutbudet
héller pa att férandras i och med att privatkundskonto-
ren skar ner pa kontanttjansterna.

A andra sidan haller distributionsnaten pa att bli mangsi-
digare bland annat till féljd av samarbete mellan banker-
na och afféarerna.

Finansinspektionen gav &ven en rekommendation om
avgifter som uppbérs for kontant betalning av rékningar
pa bankkontor.

Finansinspektionen utfdrdade anvisningar och
granskade information om investeringsprodukter
och inledde rapportering om investeringsprodukter
till ESMA

En féreskrift om kostnadsinformation for liv- och pen-
sionsforsékringar utfardades till forsakringsbolagen. Den
nya regleringen bidrar till att ge kunderna mer informa-
tion om kostnaderna for och avkastningen pa produkter-
na och att ge battre maojligheter att géra en inbordes
jamférelse av liknande produkter.

Under hosten utférdes en utredning dver hur val de nya
faktabladen for investeringsfonder (KIID, Key Investor
Information Document) uppfyller kraven enligt reglering-
en. Informationen i faktabladen for investeringsfonderna
kan utifran utredningen anses vara av bra kvalitet. Even-
tuella preciserande anvisningar ges till fondbolagen i
bdrjan av 2013.

Finansinspektionen inledde under det andra halvaret
rapportering av forséljiningsvolymer, kundklagomal och
temainspektioner av investeringsprodukter till ESMA.
Som ett led i arbetet i ESMAs kommitté ( Innovation
Standing Committee, FISC), som fokuserar pa finansiella
innovationer, deltog Finansinspektionen i en kartlaggning
vars syfte ar att utreda om det ar nddvandigt att skapa
nya gemensamma europeiska forfaranden for forsaljning
av komplexa investeringsprodukter till icke-professionella
investerare.

Overvakning av informationsgivningen i det osikra
finansiella laget

Pa grund av det osakra laget pa marknaden var det
nodvandigt att fokusera tillsynen av de borsnoterade
bolagens informationsgivning pa att framtidsutsikter och
vinstvarningar framfors i ratt tid och att bolagen informe-

rar om risker och osakerhetsfaktorer. Det osékra mark-
nadslaget och bolagens férsvagade finansiella stallning
paverkade aven tillsynen av IFRS-bokslut inom vilken
sarskild uppmarksamhet fastes vid bankernas boksluts-
fragor. Vidare beddmdes den information som de bdrs-
noterade bolagen hade gett om likviditeten och kove-
nanter och nedskrivningsprévning av goodwill. Finansin-
spektionen var &ven tvungen att 6ka den reaktiva tillsy-
nen.

Tillsynen av nedskrivningsprovning av goodwill syftar il
att hoja bokslutens kvalitet och tillférlitlighet. Det ekono-
miska laget aktualiserade fragestallningar kring tillforlitlig-
heten av goodwillprovningen i bérsnoterade bolag i Eu-
ropa Overlag, eftersom de redovisade nedskrivningsbe-
loppen har varit sma. Under ledning av ESMA granska-
de de europeiska redovisningsmyndigheterna ockséa de
noter som presenterats om nedskrivningsprovning av
goodwill i 235 europeiska borsnoterade bolags bokslut.
ESMAs slutsatser motsvarar Finansinspektionens tidiga-
re tillsynsobservationer om brister i noterna.

Pa grund av eurokrisen var det nddvandigt att inrikta
atgarder pa fragor gallande bankernas bokslut. ESMA
koordinerade en genomgang av bokslut som omfattade
hela Europa (42 bolag) och granskade speciellt redovis-
ningen av grekiska statspapper i bokslut fér 2011. ES-
MA publicerade i slutet av aret ett stallningstagande om
lan som bankerna omférhandlat med kunder som befin-
ner sig i finansiella svarigheter och information som ska
lamnas om sadana lan i boksluten enligt IFRS.

Finansinspektionen fortsatte platsbestken gallande
bdrsnoterade bolags informationsskyldighet i syfte att
beddma de bdrsnoterade bolagens informationsgiv-
ningsberedskap och frAmja god praxis inom informa-
tionsgivning. En uppféljande utredning visade att en stor
del av bolagen hade uppgjort en informationsgivnings-
policy enligt Finansinspektionens rekommendationer. De
hade &ven efterstravat att utvidga beskrivningarna av
redogorelserna i delarsrapporterna.

Inom tillsyn av bokslut enligt IFRS inférdes nya rutiner
som Okar vaxelverkan mellan Finansinspektionen och de
olika parter (revisionskommittéer, revisorer och revisions-
tillsynen), som deltar i den finansiella rapporteringen.
Tatare samordnande av tillsynen i Europa under ledning
av ESMA bidrar aven till att effektivisera tillsynen.

Nara samarbete inom tillsynen av
viardepappershandelns infrastruktur

Inom tillsynen av vardepappersmarknadens infrastruktur
har Finansinspektionen fortsatt det nara samarbetet
med Finlands Bank speciellt i tillsynen av Euroclear-kon-
cernen. Det europeiska samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna och centralbankerna inom central motparts-
clearing och tillsyn av Euroclear-koncernen ar véletable-
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rat. Finansinspektionen bedémde under éret i samarbete
med Finlands Bank hur val Euroclear Finland Ab:s av-
vecklingssystem uppfyller ECBS-CESR-rekommendatio-
nerna. Beddmningen blir klar under bérjan av 2013.

Missténkta fall av missbruk som undersoktes lag
pa samma niva som aret innan

Antalet misstankta fall av missbruk pa vardepappers-
marknaden som undersdktes var 85 (2011: 80), av
dessa hanférde sig 23 (34) till missbruk av insiderinfor-
mation, 35 (23) till férvrangning av kurser och 23 (16) till
informationsskyldighet enligt vardepappersmarknadsla-
gen och 4 (7) till 6vriga fall av missbruk. Av bérsen mot-
togs 22 (29) och av fdrmedlare 26 (16) anméalningar om
missténkta vardepapperstranskationer. Finansinspektio-
nen ordnade samarbetsmdten med representanter for
polisen (polisstyrelsen, CKP och Helsingfors Polisinratt-
ning) och med &klagarna. Vid métena kom deltagarna
bland annat dverens om t&tare samarbete i beddmning-
en av potentiella undersdkningsfall.

Samtidigt utgjorde detta forberedelser for utvecklingen
av samarbetet inom férebyggande och bek&mpning av
ekonomisk brottslighet enligt kraven i den nya lagstift-
ningen. Flera modten ordnades &ven om enskilda under-
sokningsfall.

Nya tillsynsuppdrag fér Finansinspektionen

Finansinspektionen inledde i slutet av 2012 tillsyn Gver
blankning och bdrjade aven ta emot och offentliggéra
information om blankningspositioner. Finansinspektionen
tog under den férsta manaden emot 327 anmalningar
om korta forséljiningspositioner. Finansinspektionen rap-
porterar de anmalda positionerna till ESMA kvartalsvis.

Forberedelser for tillsyn av OTC-derivat gjordes bland
annat genom att ge marknadsaktorerna information om
innehallet i de kommande reglerna. | Finansinspektionen
pagar ett projekt for utveckling av tillsynen av alternativa
fonder. Det omfattar bland annat utveckling av ett till-
synsramverk for fonderna och insamling och analys av
nodvandig tillsynsinformation fran fonderna och vidare-
formedlling av informationen till ESMA. Finansinspektio-
nen har aven kartlagt aktdrer som kommer att bli nya
tillsynsobjekt och deras totala antal.

Ett stort antal regleringsprojekt band resurser

Finansinspektionen deltog i ett stort antal regleringspro-
jekt pa EU-niva och i verkstéllandet av dem péa nationell
niva. Finansinspektionen deltog aven i FM:s totalreform
av lagstiftningen om vardepappersmarknaden. Lagarna
tradde i kraft i borjan av 2013. Till féljd av &ndringen
andrar Finansinspektionen sina anvisningar till aktérerna
péa vardepappersmarknaden.
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Antalet bes6kare pa webbplatsen med
kundupplysning 6kade

Antalet bestkare pa Finansinspektionens huvudkanal for
kundupplysning, webbtjansten Finanskund.fi dkade i
enlighet med malet. Till medierna gavs omkring 30 inter-
vjuer som handlade om bostadslan. Konsumentredakto-
rerna informerades speciellt om natbankssakerhet och
investeringsprodukter som star utanfor tillsyn. Distribu-
tion av frdgesporten Finanshajen gjordes majlig via en
Facebook-lank. Finanshajen spelades omkring 10 000
ganger under 2012. Genom sokordsbaserad reklam pa
Google naddes flera besokare till webbtjansten genom
sokord med anknytning till bostadslanearenden.



Resultatinriktad samarbete mellan tillsynsmyndigheterna

Finansinspektionen koncentrerade resurser i EU:s tillsynsmyndigheter (EBA, EIOPA och ESMAEuropeiska tillsynsmyn-
digheter) och systemriskkommittén (ESRB) till de omréden som har den stérsta betydelsen fér kapitaltdckningen, kon-
kurrenskraften och de strukturella sérdragen pa finanssektorn i Finland och med tanke pa kund- och investerarskyd-
det. Finansinspektionen prioriterade de enskilda drenden vars behandling den deltog i redan i ett tidigt beredningsske-
de. | och med att ESA-arbetet fortgaende utvidgas &r det néadvéandigt att iaktta &nnu strangare kriterier i prioriteringen
vilket eventuellt kan forsvaga Finansinspektionens férmaga att reagera pa férandringar och informera finldndarna om
kommande féréndringar inom finansektorn. Ar2012 deltog Finansinspektionen i de viktigaste ESA-projekten. Behovet
att informera finanssektorn i stérre omfattning én for nuvarande var ocksa aktuellt.

Internationell jGmférande information producerad av EU-tillsynsmyndigheterna utnyttiades i hbgre grad én tidigare i
Finansinspektionens eget arbete. Problemet med det tekniska genomférandet av informationsinsamlingsprojekt pa
EU-niva har varit det alltfor knappa samordnandet mellan EU:s tillsynsmyndigheter och de dkade IT-kostnaderna.
Ménga projekt har &ven blivit férsenade under senaste tider.

De arliga malen for det nordiska tillsynssamarbetet uppnaddes i fraga om kollegiernas arbetsprogram och bedémning
av effekterna av finanskrisen och kontinuerligt utbyte av information. Det finns fortfarande utrymme for forbéttringar i
samordnandet av tillsynen, bland annat av inspektionerna. Detsamma géller for tillsynsmyndigheternas egen krisbe-
redskap. | fortséttningen kommer tillsynsobjektens kontinuitetsplanering och egna krishanteringsplaner att utgdra ett
viktigt fokusomrade. Samarbetet for utveckling av IT-systemen bér okas.

Europas gemensamma banktillsynsmekanism medfor fbréndringar i tillsynsmodellerna och tillsynssamarbetet. Bered-
ningen av en gemensam tillsynsmekanism inleddes gradvis pa hésten. ECB utarbetar tillsammans med de nationella
tillsynsmyndigheterna en detaljerad tillsynsprocess och férfaranden fér genomférande av tillsynen. Arbetet inleddes

under 2012 och det fortsétter i intensiv takt. Finansinspektionen deltar i beredningen i samarbete med Finlands Bank.

Féljande atgarder utférdes vid Finansinspektionen 2012:

Finansinspektionen uppdaterade halvarsvis prioriteringarna i ESA- och ESRB-arbetet och deltagandet i bered-
ningen pa arbetsgruppsniva. Prioriteringarna presenterades for intressegrupperna.

m Under 2012 hade Finansinspektionen betydande fértroendeuppdrag eller svarade fér beredningen hos EU-
tillsynsmyndigheterna (7 personer hade sammanlagt 10 ansvarsfulla uppgifter).

m Material som tagits fram av EU-tillsynsmyndigheterna utnyttjades i stdrre omfattning an tidigare av
Finansinspektionen for analys av omvarldsrisker och faststéllande av tillsynskrav samt i beredningen av

Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar.

m Finansinspektionen deltog tillsammans med Finlands Bank i den praktiska planeringen av den gemensamma
tillsynen i ECB.

m De nordiska tillsynskollegierna arbetade aktivt och informationsgangen och kontinuitetsplaneringen forbattrades

under 2012.
Utvidgningen av EU-tillsynsmyndigheternas Arbetet inom EU-tillsynsmyndigheterna gagnar utveck-
arbete krdvde dnnu mer exakta prioriteringar av lingen av Finansinspektionens analys- och rapporte-
Finansinspektionen ringssystem.
Finansinspektionen valjer arligen de omraden inom vilka Antalet rapporteringsprojekt pa EU-niva och deras om-
den sarskilt vill paverka inom tillsynssamarbetet i EU. fattning samt olika icke-harmoniserade krav mellan EU-
Genom prioritering sékerstalls en andamélsenlig inrikt- tillsynsmyndigheterna har dock blivit ett problem.
ning av Finansinspektionens resurser pa det véxande
internationella tillsyns- och regleringssamarbetet. | fraga om EBA ansag Finansinspektionen det vara vik-

tigt att paverka den nya regleringen av kapitalkrav och
likviditet och ett harmoniserat rapporteringsramverk.
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Finansinspektionen arbetade aktivt fér en jamfoérbar
beddmning av bankernas balansrisker och nedskriv-
ningsbehov och en transparent behandling av statsris-
ker. Framsteg gjordes i uppnéendet av mélen men det
aterstar annu mycket arbete. Ett annat viktigt fokusom-
rade for Finansinspektionen var aven foreskriften som
géller tillsyn av gransoéverskridande bankkoncerner och
beddmning av bankkoncernernas risker och samlade
kapitalbehov i tillsynsmyndigheternas inbdrdes samarbe-
te.

Det viktigaste projektet inom EIOPA var i likhet med
tidigare ar en Gvergripande Solvens Il-reform inom for-
sakringssektorn. Storsta delen av Finansinspektionens
arbetsinsats har hanfort sig till detta projekt, framst till
sérskilda fragor géllande ansvarsskuld och berékning av
kapitaltdckningen.

Regleringsarbetet inom ESMA praglades fortsatt av det
stora antalet regleringsprojekt och regleringsomradenas
komplexitet. Projekten hanforde sig bland annat till in-
vesteringsprodukter och -tjnster, férsakringsprodukter,
alternativa investeringsfonder, vardepappershandel,
blankning, OTC-derivat och prospektskyldigheter. En del
regleringsprojekt hanforde sig till delomraden som inte
tidigare har varit foremal for reglering i Finland. Finansin-
spektionens mal i fraga om dem var att sakerstélla att de
lampar sig fér marknaden i Finland. Finansinspektionen
gick aktivt ut med information till de finlandska aktorerna
om den nya regleringen. | ESMAs arbete betonades
parallellt med den nya regleringen aven i hogre grad an
tidigare en enhetlig tillAmpning av tidigare fardigstalld
harmoniserad reglering genom anvisningar och gemen-
samma tolkningar.

| arbetet f6r den gemensamma kommittén for EU-ill-
synsmyndigheterna betonades for Finansinspektionens
del beddémning av sektordverskridande risker och arbete
som géller konsumentskydd och finansiella innovationer.
Finansinspektionen satsade &ven pa beredningen av
enhetliga principer for berékning av kapitaltdckning for
finanskonglomerat.

ml systemriskkommittén koncentrerade sig Finansin-
spektionen speciellt pa utveckling av riskmatare for sta-
biliteten pé finansmarknaden, beredning av tillsynsre-
kommendationer och beredning av verktyg fér makrotill-
syn.

Det nordiska tillsynssamarbetet utvidgades inom
omradet for krishantering

Det inbdrdes samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna
var tatare an tidigare i Norden. Tillsynsmyndigheterna i
de baltiska landerna deltog oftare i samarbetet. | fraga
om samlat kapitalbehov pa koncernniva for koncerner
under tillsyn som ar verksamma i mer an ett medlems-
land gjordes en beddmning och ett gemensamt beslut

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2012

fattades mellan alla tillsynsmyndigheter. Uppgorande
och beddmning av beredskapsplaner for krissituationer
vidareutvecklades. Samarbetet dkade aven betréffande
mindre gransoverskridande tillsynsobjekt.

Uppfdliningen av de nordiska finanskoncernerna och
utbytet av aktuell information mellan tillsynsmyndigheter-
na utdkades bland annat i frdga om hantering av likvidi-
tetsrisken. Tillrdckliga kontinuitetsplaner har lyfts fram
som en mycket viktig fréga i kollegierna och denna ska
fordjupas och intensifieras under foljande planeringspe-
riod.

Finansinspektionen deltog i den samnordiska krishante-
ringsgruppen (Nordic Baltic Crisis Management Group)

och Nordeas krishanteringsgrupp ((Nordea Crisis Mana-
gement Group), som lyder under den, tillsammans med
finansministeriet och Finlands Bank.

Syftet med arbetet ar att skapa en beredskap for grans-
Overskridande tillsynsobjekts krishantering och -16sning-
ar. Till utmaningarna inom samarbetsomradet hor natio-
nella skillnader i ordnandet av makrotillsynen, sekretess-
bestéammelser som begransar informationsférmedlingen
mellan myndigheterna samt skillnader i myndigheternas
fokuseringar och mal gallande fragor som beror kapital-
utvardering och hantering av likviditet.

De nordiska tillsynsmyndigheterna samarbetade i fraga
om banksektorn speciellt for att harmonisera kapital-
och likviditetskraven. Det finns dock &nnu méanga skillna-
der. Inom forsékringssektorn koncentrerades samarbe-
tet pa rutiner for beddémning av ansvarsskuld och har-
monisering av kriterierna for beddémning av modellerna
for berakning av kapitaltackning. Finansinspektionens
nordiska samarbete inom tillsyn av NASDAQ OMX inrik-
tades pa tillsynsmyndigheternas gemensamma bedom-
ningar av organisationen av verksamheten och i fraga
om viktiga tillsynsfragor bland annat p& gemensamma
riktlinjer.



Bankfullmaktiges berattelse for 2011 och

atgarder till foljd av den

| sin beréattelse for 2011 uppmanade
bankfullmaktige Finansinspektionen
framover att

Sorja for en effektiv proaktiv tillsyn i syfte att fram-
ja och sdkerstilla stabiliteten pa finansmarknaden
och att utveckla den samlade kapitalbedémningen
av tillsynsobjekten och Finansinspektionens kris-
hanteringsberedskap

m Sektorspecifika analysgrupper har grundats vid
Finansinspektionen och experter fran de olika avdel-
ningarna vid Finansinspektionen har utnamnts till
grupperna pa ett heltdckande satt. Representanter
for Finlands Bank &r med i gruppen som analyserar
kreditinstitut. Analysgruppernas uppgift ar att samila in
och sammanstalla information och erfarenheter fran
de olika avdelningarna kvartalsvis, bedéma tillsynsob-
jektens risker och utsikter och ge férslag om hur tillsy-
nen ska inriktas.

m Indikatorer for uppféljning av risker, affarsverksamhe-
tens ldbnsamhet, kapitaltdckning och likviditet har fast-
stéllts fér de olika tillsynsgrupperna och tréskelvarde-
na for tillsyn har faststéllts fér dem. Avsikten ar att
med hjélp av riskindikatorer och troskelvarden identi-
fiera de féretag dér tillsynen behdver skérpas eller dar
sérskilda tillsynsatgarder, exempelvis inspektioner, ska
utforas.

m Beddmningen av tillsynsobjektens samlade kapitalbe-
hov och interna kapitalutvardering (tillsynsmyndighe-
tens beddmningar) fortsatte regelbundet och plan-
massigt. Beddmningarna utvecklades avsevért under
2012 bland annat genom att 6ka utnyttandet av
stresstest och ge tillsynsobjekten ytterligare anvis-
ningar i syfte att forbéattra deras metoder for berak-
ning av kapitalbehovet.

m | syfte att férbattra krishanteringsberedskapen vidare-
utvecklade Finansinspektionen sina beredskapspla-
ner, gav personalen mer utbildning om planerna, be-
drev samarbetet med de dvriga finlandska
myndigheterna och de nordiska tillsynsmyndigheterna
och deltog i krishanteringsarbetet pa EU-niva.

Sakerstilla Finansinspektionens beslutsberedskap
och de egna verksamhetsplanernas tillracklighet i
fall av eventuella krissituationer

m Hosten 2012 ordnades en intern simuleringsévning
om hantering av en krissituation som samtidigt testa-
de om beslutsfattandet fungerar. Erfarenheterna av
ovningen kommer att tas i beaktande i vidareutveck-
lingen av Finansinspektionens interna krisanvisningar.

m De interna verksamhetsreglerna och -planerna kraver
fortldpande uppdatering och utveckling. Det &r ndd-
vandigt att fortsatta utvecklingsarbetet. De viktigaste
malen for det fortsatta arbetet ar att géra upp interna
anvisningar for tillsynssektorn, vidareutbilda personer
som eventuellt i praktiken deltar i krishanteringen och
att ge tillsynsobjekten narmare anvisningar om infor-
mation som ska ldmnas i en krissituation. Inom det
internationella samarbetet &r det viktigt att beakta
konsekvenserna av lagstiftningen pa EU-niva och av
pbankunionen och eventuella intressekonflikter mellan
de olika landerna.

| syfte att bevara det allménna fértroendet 6verva-
ka genomférandet av arbetspensionsbolagens
investeringsplaner sarskilt med beaktande av for-
valtningens kopplingar till investeringsverksamhe-
ten

m Finansinspektionen koncentrerade sin tillsyn pé in-
spektioner av riskhanteringen i arbetspensionsanstal-
ternas investeringsverksamhet. | samband med in-
spektionerna beddémdes anstalternas
investeringsverksamhet i forhallande till investerings-
planerna som godkants av styrelserna.

m  Arbetspensionsanstalterna uppmanades utveckla
innehallet i investeringsplanerna bland annat nar det
gallde féljande: verklig styrande inverkan av risklimiter,
begransning av risktagningen i forhallande till foreta-
gets soliditet och pé forhand bestdmda verksamhets-
satt fér begrénsning av investeringsriskerna nar fére-
tagets kapitaltdckning blir svagare.
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m Rekommendationer géllande dessa fragor ingick i
Finansinspektionens stéliningstagande om forvalt-
ningen av arbetspensionsbolag. En rekommendation
utfardades till arbetspensionsbolagen att de ska upp-
gora interna anvisningar och forfaranden for genom-
forande av affarer med narstaende.
Rekommendationen utgdr dven en del av
Finansinspektionens stallningstagande géllande ar-
betspensionsbolagens interna styrning.

Fasta fortsatt uppmarksamhet vid brottslighet i
samband med néattjanster

m Antalet attacker av skadliga program mot bankernas
kunder har 6kat under aret, men kundernas forluster
har inte varit betydande.

m Bankerna har tagit i bruk bekréaftelse av betalnings-
transaktioner per textmeddelande vilket har bidragit
till att géra &rendehantering i natbanken sékrare.
Finansinspektionen Gvervakar sékerheten i &rende-
hantering i natbanken bland annat utifran de stor-
ningsanmalningar som bankerna skickar.
Finansinspektionen inleder under varen 2013 &ven
temainspektioner av natbankernas sakerhet. Utifran
resultatet av inspektionerna kraver Finansinspektionen
vid behov att bankerna ska hoja sékerhetsnivan pa
drendehantering i natbanken.

Folja med hur tillgdngen pa kontanter utvecklas i
olika delar av landet och fér olika grupper

m Finansinspektionen utreder tillgangen till kontanttjéns-
ter bland annat i samband med den arliga grundlag-
gande bankutredningen och féljer upp utvecklingen
av tillgangen i samarbete med Finlands Bank.

m Enligt utredningarna minskar behovet och efterfragan
pa kontanter i Finland i en jamn takt och & andra si-
dan Okar kortbetalningar. Anvandning av kontanter &r
dock nodvandig sarskilt for den alderstigna befolning-
en och for personer som inte har tillgang till en nat-
bank eller ett betalkort.

m PAntalet banker fortsatter att minska och kontant-
tjansterna pa bankernas kontor har skurits ner inom
en relativt kort period. Enligt en utredning om tjanster-
na minskade antalet privatkundskontor regionalt be-
traktat mest i Sédra Osterbotten och Nyland. Antalet
kontanttjanster har skurits ner sé att 22 procent av
kontoren har ett begrénsat utbud av kontanttjéanster
och omkring 13 procent av kontoren har inga kon-
tanttjanster alls. Det senare géller i forsta hand kontor
i Nyland. A andra sidan har uttag av kontanter fran en
affarskassa introducerats som ett kompletterande
alternativ. Finansinspektionen anser det vara viktigt att
bankerna sorjer for ett tillr&ckligt utbud av
kontanttjanster.
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Sakerstélla narmare samarbete med Finlands Bank
i syfte att sakerstilla effektivare intern verksamhet
och tillrackligt med kompetenta anstallda pa Fi-
nansinspektionen

m Saval Finansinspektionen som Finlands Bank har en
viktig roll i Gvervakningen av stabiliteten pa finans-
marknaden. Bada parterna har nytta av samarbetet.
Finansinspektionen har vid inriktningen av tillsynen
mdjlighet att utnyttja Finlands Banks heltdckande rap-
portering av makroekonomisk information och infor-
mation om finansmarknaden och analysverksamhet
medan Finlands Bank i sin tur kan utnyttja
Finansinspektionens pa tillsynsuppgifter baserade
analyser i sitt eget arbete. Det ar mgjligt att undvika
Overlappningar i analysverksamheten och rapporte-
ringen och de anstélldas olika kompetensprofiler
kompletterar varandra.

m Samarbetet intensifierades under ret. Finlands
Banks experter deltog till exempel aktivt i
Finansinspektionens analysgrupp fér banksektorn.
Samarbetet &r intensivt inte bara inom analys av om-
varldsriskerna och riskerna inom finanssektorn och
betraffande stresstesten utan aven i tillsynen av var-
depappersmarknadens infrastruktur och betalsystem.
Inom detta omrade gors bland annat gemensamma
platsbesok. Det ndra samarbetet fortsatte dven inom
utvecklingen av rapporteringssystemen.

m De gemensamma analyserna av utvecklingen av den
internationella regleringen fortsatte som tidigare.
Finansinspektionen och Finlands Bank deltog &ven
tillsammans i det europeiska tillsynssystemets verk-
samhet, speciellt i arbetet inom EBA och ESRB.

m Finansinspektionen utnyttjar ménga av Finlands
Banks administrativa tjanster (ekonomiférvaltnings-
tjanster, sékerhet och datateknik). Finansinspektionen
betalar for dessa tjanster enligt internpriserna.

m Tillrdcklig expertis sékras genom omfattande utbild-
ning och &verfdring av kunskap (till exempel genom
att utnyttja modellen med arbetspar).

m | syfte att effektivisera verksamheten utférdes nagra
organisationsforandringar och forverkligades en flytt-
ning till Finlands Banks lokaliteter vilket bringade av-
delningarna och enheterna ndrmare varandra.
Flyttningen medfér kostnadsbesparingar pa lang sikt
och méjliggdr ndrmare samarbete an tidigare mellan
Finansinspektionens olika enheter och Finlands Bank.

m Den genomsnittliga personalstyrkan var 208 personer
(godkand personalstyrka 211). Finansinspektionens
personalstyrka kommer att férstérkas temporart med
fem personer under 2013.



Bedomning av forandringar i tillsynen och

tillsynsavgifterna 2013

Atgérder for att sakerstalla stabiliteten

Finansinspektionen betonar i sin strategi stabiliteten och
fortroendet pé finansmarknaden i Finland och effektivt
férebyggande av hotande problem. | syfte att sékerstélla
stabiliteten betonas foliande atgérder i Finansinspektio-
nens verksamhetsplan 2013.

Antalet inspektioner och platsbesok dkas. Inspektioner
av de olika riskomrédena inriktas pa riskerna som okat
till folid av skuldkrisen och recessionen och péa hantering
av dem samt pa fungerande betalsystem.

Tillsynsobjekten forvantas ha fungerande aterhdmtnings-
planer. Finansinspektionen ska ha pa férhand faststéllda
forfaranden och en fungerande organisation for hante-
ring av krissituationer. Arbetet for att utveckla myndighe-
ternas krishanteringsredskap fortsatter pa inhemsk,
nordisk och EU-niva.

Finansinspektionen ska enligt forslag svara for Gvervak-
ningen av makrostabilitet. Detta skulle innebéra att Fi-
nansinspektionens uppgifter 6kar méarkbart. Finansin-
spektionen skulle f& nya verktyg att proaktivt ingripa i
eventuella obalanser och dkande risker som uppstéar pa
finansmarknaden och i tillgdngspriserna. De nya fore-
slagna verktygen skulle omfatta bland annat ett sa kallat
l&netak och ett kontracykliskt kapitalkrav. Finansinspek-
tionens nya uppgifter och befogenheter trader eventuellt
i kraft vid borjan av 2014. Finansinspektionen férbereder
sig infor detta tilsammans med Finlands Bank genom
att faststélla samarbetet géllande analysverksamhet
inom makrotillsyn och beredning av beslut.

Finansinspektionen skapar aven beredskap att agera
som part i den nya gemensamma tillsynsmekanismen i
euroomréadet. Finansinspektionens mal &r att bidra till
effektiva tillsynsrutiner i den gemensamma tillsynsmeka-
nismen.

Atgirder for att bevara allminhetens fortroende

| likhet med aret innan inriktas tillsynen av tjansteleveran-
torer till exempel pa andamalsenliga produktutvecklings-
och kundserviceprocesser. Tillsynen av noterade bolag
inriktas i hogre grad an tidigare pa processerna for pro-
duktion och 6vervakning av investerarinformation i bola-
gen.

Inom tillsyn av handeln betonas att vardepappersfor-
medlarna pé ett heltdckande och tillforlitligt satt ska
rapportera om forverkligade transaktioner och upptackta
tvivelaktiga affarstransaktioner till tillsynsmyndigheten.
Omfattningen av tillsynen av bdrshandel utdkas genom
europeiskt samarbete och genom att utveckla ett ana-
lysverktyg som effektiviserar tillsynen av handeln.

Kundupplysning riktas till specialgrupper med beaktande
av de risker som den finansiella omvarlden medfor for
kunden. Utgangspunkten for upplysningen ar okad risk-
medvetenhet hos kunderna.

Atgérder for att effektivisera den interna
verksamheten

| syfte att effektivisera verksamheten inleds en genom-
gang av karnprocesserna med hjélp av en utomstaende
konsult. Vidare ska nya elektroniska arbetsutrymmen tas
i bruk och projektledningskunskaperna utvecklas. Arbe-
tet med att utveckla en elektronisk tjanst for tillsynsob-
jektens arendehantering inleds. Arbetet med att utveckla
analysredskap for finansiell information och information
som samlats in om vardepappershandel fortséatter.

Uppskattning av tillsynsavgiftsinkomsterna

De uppskattade tillsynsavgiftsinkomsterna férvantas
forbli p& samma niva som éret innan.. Till foljd av forand-
ringarna i regleringen kommer Finansinspektionen att fa
nya tillsynsobjekt under 2013. De nya tillsynsobjekten
kommer dock inte att bidra till en markbar 6kning av
tillsynsavgiftsinkomsterna.

Finansmarknadens strukturer och banktillsynen i Europa
ar dock foremal for forandringstryck som kan leda till
avsevart mindre tillsynsavgiftsinkomster for Finansin-
spektionen i framtiden. Den storsta forandringen ar den
gemensamma banktillsynen som grundas i anslutning till
ECB. Det ar aven mojligt att forandringarna paverkar de
nordiska bankkoncernernas strukturer och storleken péa
balansrakningen hos bankerna i Finland.

De tre viktigaste aktorerna inom banksektorn i Finland
kommer att understéllas ECB:s direkta tillsynsansvar.
Finansinspektionen kommer aven i fortsattningen att
inneha det primara tillsynsansvaret 6ver lokalbanker och
sma affarsbanker och for tillsyn av bankernas forfaran-
den.
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Inom den gemensamma tillsynsmekanismen kommer
Finansinspektionens roll i tillsynen av de tre stdrsta ban-
kerna att férandras avsevért. Uppgifterna kommer att
omfatta bland annat deltagande i uppgorandet av ECB:s
tillsynsplaner och det gemensamma beslutsfattandet,
analys av lokala risker och omvarlden fér planering av
ECB:s verksamhet och reservering av resurser for ECB
for tillsyn av de tre viktigaste bankerna. Alla de viktigaste
besluten, till exempel faststéllande av kapitaltdcknings-
och likviditetskrav, sanktioner och tidigt ingripande i
problem utférs centraliserat i ECB.

Beslut om organisering av tillsynsarbetet har inte &nnu
gjorts men beredningen har framskridit langt. De anstall-
da pa Finansinspektionen kommer sannolikt att agera
under ECB:s styrning i tillsynen av de stérsta bankerna
inom ramen for tillsynsteam som kommer att grundas.
Finansinspektionens nuvarande uppgifter inom den
praktiska tillsynen av de tre stdrsta bankerna, exempel-
vis inom inspektions- och analysfunktionerna, kommer
sannolikt ocksé att bli kvar, men tillsynsobservationerna
och nédvandiga atgarder behandlas tillsammans med
ECB och ECB har ansvaret for beslut.

Tillsynsarbetet som utférs vid Finansinspektionen kom-
mer antagligen att finansieras med tillsynsavgifter &ven i
fortséttningen, men grunderna for tillsynsavgifterna kan
sannolikt inte vara 6verlappande med grunderna for de
tillsynsavgifter som ECB kommer att samla in. Tillsyns-
avgifterna som ECB samlar in tacker kostnaderna for
den egna personalen och for systemen. De tre storsta
bankernas tillsynsavgifter till Finansinspektionen uppgick
till totalt 13,1 miljoner euro 2012, det vill sdga 55 pro-
cent av alla tillsynsavgifter. Detta innebér att om det upp-
star forandringar i Finansinspektionens tillsynsavgifter via
den gemensamma tillsynsmekanismen nar arbetet dver-
gér till vissa delar direkt till ECB, kommer detta att ha en
betydande inverkan péa Finansinspektionens finansiering.
Det &r & andra sidan nédvandigt att skota finansieringen
av det arbete som Finansinspektionen fortfarande riktar
till den praktiska tillsynen.

Arbetsmangden inom banktillsynen kommer till en bor-
jan att 6ka nar de nya gemensamma tillsynsrutinerna
skapas och kommunikationen med ECB kommer att
vara intensiv. Kostnaderna och darigenom det totala
beloppet tillsynsavgifter som uppbérs av bankerna kom-
mer sannolikt att dka eftersom &ven ECB kommer att
bdrja uppbara tillsynsavgifter vid sidan av de nationella
tilsynsavgifterna. Personalbehovet pa Finansinspektio-
nen kommer dock sannolikt att minska pé lang sikt nar
arbetsférdelningen mellan ECB och Finansinspektionen
blir etablerad och personalen som koncentrerats till ECB
blir starkare.
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