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Direktorens oversikt
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erattelsedret 2023 blev ytterligare ett ar i raden av exceptio-
nella ar. Rysslands anfallskrig mot Ukraina paverkar fort-
farande ocksa finansmarknaden.

Cyberriskerna har 6kat och beredskapen for dem maste fortlépande
starkas. Finansinspektion foljde extra noga med cybersakerheten och
betalningssystemens funktionssakerhet 2023, aven om inga bety-
dande cyberstorningar konstaterades i den finlandska finansiella sek-
torn under denna tid.

Omvarldsforandringarna kraver flexibla reaktioner
Inflationen och rantenivan som stigit kraftigt under aret vackte oro
over en okning i kredit- och investeringsrisker, sarskilt inom fastighets-
sektorn. Samtidigt fick den snabba hojningen av rantenivan bankernas
rantenetto att 6ka och darmed ocksa vinsterna pa ett betydande satt.
Svarigheterna som drabbade ndgra medelstora amerikanska ban-
ker gav pa varen 2023 upphov till en marknadsturbulens vars effekter
strackte sig ocksa till Europa. P4 grund av detta inriktade vi banktill-
synen pa tillgangen till likviditet och finansiering samt pa priset. Den
hoga inflationen, 6kade energikostnader och den snabba uppgangen
i lAnerantorna minskade daremot foretagens och konsumenternas
disponibla medel och forsamrade galdenarernas skuldbetalnings-
formaga. | denna situation inriktade vi tillsynen pa och analyse-
rade konsekvenserna av inflationen och ranteuppgdngen sarskilt
pa bankernas kreditrisker samt pa kapitalmarknadsaktorernas och
forsakringsbolagens investeringsrisker.
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Vi testade bankernas stresstalighet under berattelsedret med
stresstester som ar gemensamma for de europeiska tillsynsmyndig-
heterna och som upprepas med ett par ars mellanrum. Vi utférde
ocksa tillsammans med Finlands Bank en 6vergripande bedémning
av bankernas kapitalbehov i ett strangt stresscenario. Utgdende fran
denna bedémning hojde vi systemriskbufferten for samtliga kredit-
institut. Vi sakerstallde darmed, i enlighet med var uppgift, bankernas
motstandskraft ocksa i mycket svara situationer.

Hushallens minskade skuldsattning har a andra sidan minskat sar-
barheterna i ekonomin. Den rekommendation om en skuldbetalnings-
kvot som tradde i kraft vid borjan av 2023, samt de nya begransning-
arna for bostads- och bostadsbolagslan, bidrar till att stavja riskerna
for en alltfor stor skuldsattning. Pa grund av dessa aterstallde vi i
december den maximala beldningsgraden, dvs. lanetaket, till grund-

informationens kvalitet. Det ar vik-
tigt att organisationen kan reagera
pa férandringar och eventuella
problem i ratt tid.

Var uppgift ar att sakerstalla for-
troendet for finansmarknaden.
Vi har som en del av den europe-
iska tillsynen av finansmarknaden
fast sarskild uppmarksamhet vid
bland annat hanteringen av kli-
mat- och miljorisker och den risk-
baserade tillsynen av penning-
tvattsbekampningen. Foretag
under tillsyn ska ha aktuella och

Omvarldsforand-
ringarna forutsatter
att Finansinspektio-
nen ar flexibel och
besitter en formaga
att prioritera upp-
gifter och inrikta
tillsynsatgarderna
enligt respektive
risksituation.

nivan for andra an forstagangskopare av bostad.

Omvarldsforandringarna forutsatter att Finansinspektionen ar flexi-
bel och besitter en férmaga att prioritera uppgifter och inrikta tillsyns-
atgarderna enligt respektive risksituation.

Vi testade banker-
nas stresstalighet
under berattelse-
aret med stresstes-
ter som ar gemen-
samma for de
europeiska tillsyns-
myndigheterna.

God intern styrning
sakerstaller verksamheten
sarskilt i en svar situation
Nar forvaltnings- och styrsystemen
fungerar som de ska ar det vanligt-
vis lattare att identifiera eventu-
ella utmaningar i verksamheten.

| en osdker omvarld och vid lang-
variga forandringar 6kar betydelsen
av en god intern styrning forvalt-
ning i foretagen under tillsyn och

fungerande praxis for att hantera dessa risker, men till exempel till-
gangen till banktjanster far inte forsvaras pa ett orimligt satt pa grund
av kundkannedomskraven.

Den hogre rantenivan lyfte forra aret fram fastighetsriskerna och
situationen verkar inte forandras i ar. Detta framhéaver betydelsen av
en fortlopande bedomning av fastighetsfonder bland annat pa kapital-
marknaden. Samtidigt framhaver den bolagsstyrelsernas ansvar att se
till att de far tillracklig information om fondernas situation samt om att
riskhanteringsmetoderna ar i skick.

Aterkop av vardepapper kort tid efter forséljningen ar ett exempel
pa beklagliga fenomen under granskningsperioden. Tillsynsmyndig-
heten fick ta emot ett rekordantal misstankar om marknadsmissbruk
och vi gjorde fler begdranden om polisutredning an aret innan. Det &r
dock inte mojligt att utgdende fran statistiken direkt dra slutsatsen att
antalet missbruk har 6kat, utan utvecklingen av utredningsprocessen
forklarar for sin del den storre utredningsmangden. Forebyggande av
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missbruk kraver att foretag under tillsyn har god praxis och bra system
samt en valfungerande och effektiv intern styrning.

Nya uppgifter och okande reglering utokar
tillsynsansvaret

Finansinspektionen tog 2023 over tillsynen av aktorernas efterlevnad
av sanktioner pa finansmarknaden och av andra tillhandahallare av
konsumtionskrediter.

Den 6kande regleringen utokar vart tillsynsansvar. DORA-férord-
ningen med malet att sékerstalla digital motstandskraft, ESAP-férord-
ningen om inrdttande av en gemensam dtkomstpunkt for de lagstad-
gade uppgifter som foretagen ska rapportera och offentliggora samt
tillsynen av ESG-risker och informationsskyldigheten tradde i kraft
under berattelsearet.

Malen for dessa reformer ar alla vdalkomna: det starkare skyddet for
icke-professionella investerare,
framjande av konsumenternas och
foretagens tillgang till sina egna
finansiella data och utnyttjandet
av dessa data samt den forstarkta
digitala motstandskraften inom
den finansiella sektorn. Bered-
ningen och den praktiska tillamp-
ningen av den nya regleringen
innebar utmaningar for lagstif-
tare och finansiella aktorer samt
for tillsynsmyndigheten. Den nya
och okande regleringen tvingar
ocksa tillsynsmyndigheten att for-
nya sina egna verksamhetssatt,

Finansinspektionen
tog 2023 over till-
synen av aktorer-
nas efterlevnad av
sanktioner pa fi-
nansmarknaden och
av andra tillhanda-
hallare av konsum-
tionskrediter.

utveckla sin kompetens och uppratthalla en god dialog med foretagen
under tillsyn och andra intressentgrupper.

De kommande aren kraver fortfarande proaktivitet och
forutsagbarhet av oss
Tillsynsomradet utvidgas och blir alltmer komplext. For att vi ska
kunna klara av var kravande uppgift med heder maste vi hela tiden
uppratthalla och utveckla personalens kompetens samt sérja for med-
arbetarnas arbetshalsa och ork. Som arbetsgivare ska vi ocksa kunna
attrahera nya formagor for att kompensera for de medarbetare som
gar i pension.

| och med den nya strategin dndrade vi var verksamhet och vart
tankesatt under det gangna aret sarskilt betraffande 6ppenhet och
ledning. Vi genomforde Finansinspektionens vision om forutsagbarhet
genom att berdtta mer om var verksamhet och publicerade bland
annat var plan for tematiska bedémningar och inspektioner samt
arrangerade evenemang for foretag under tillsyn. Vi utvecklade det
interna ledningssystemet och delegeringen av beslutsfattandet, vil-
ket effektiverade var verksamhet i vardagen samt gav nya mojligheter
att prioritera och fokusera pa det vasentliga. Allt detta har forutsatt en
acklimatisering till ett nytt verksamhetssatt. Arbetet fortsatter under
de kommande aren. Vart mal ar klart: att mojliggora effektivt arbete pa
ett satt som okar de anstalldas mojligheter att paverka sitt eget arbete.

Jag vill tacka alla vara anstéllda for det gangna aret.

Helsingfors den 6 mars 2024

Tero Kurenmaa
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Laget pa finansmarknaden

o0
ven om den finlandska ekonomin i borjan av 2023 undvek den

tidigare forutspadda recessionen var den ekonomiska utveck-
lingen overgripande svag mot slutet av 2023.* Den dampade
konjunkturutvecklingen forsamrade den finansiella sektorns omvarld
i Finland och uppratthall de hoga riskerna. Sarskilt riskerna pa fastig-
hetsmarknaden 6kade. Den finansiella sektorns starka kapitaltackning
och solvens gav emellertid skydd mot de risker som omvarldsforsam-
ringen medforde.

| bakgrunden till den svaga ekonomiska utvecklingen 2023 lag den
fortsatt hoga réantenivan, konsumenternas och féretagens svaga fortro-
ende och den krympande exporten. Den svaga konjunkturutvecklingen
och den dampade efterfragan tillsammans med stigande underhalls-,
reparations-, byggnads- och finansieringskostnader belastar speciellt
fastighets- och byggbranschen i hog grad. Sjunkande fastighetspriser,
avmattningen i handeln och osakerheten pa marknaden héjer ocksa
den finansiella sektorns kredit-, investerings- och likviditetsrisker samt
innebar utmaningar for varderingen av investeringsobjekten.

Finlands Bank forutspar att den ekonomiska utvecklingen i Fin-
land fortsatt kommer att vara svag annu 2024, men den privata kon-
sumtionen understdds av den sjunkande inflationen och den sti-
gande lonenivan.? Forvantningarna om en sankning i rantenivan
och uppgifter om en stark ekonomisk utveckling i USA har fran

1 Merinformation om den finlandska ekonomins lage 2023 finns i Finlands Banks ekonomiska dversikt och
prognos. https://www.eurojatalous.fi/fi/2024/artikkelit/suomen-talous-pakkasella/.

2 Se https://www.suomenpankki.fi/sv/medier-och-publkationer/pressmeddelanden/2023/
den-finlandska-ekonomin-befinner-sig-i-recession-och-aterhamtningen-gar-trogt/.
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borjan av 2024 stott marknadssentimentet, men sentimentet pa
finansmarknaden ar mottaglig for snabba forandringar till foljd

av negativa nyheter eller chocker. Till riskerna for de ekonomiska
prognoserna hor till exempel geopolitiska risker, risken for att
inflationen ligger kvar pa en hog niva langre an vantat och forsamring
av sysselsattningslaget.

Osakerheten uppratthaller de hoga riskerna i den finldndska finan-
siella sektorn pa kort sikt. Pa lang sikt utmanas finansiella aktorer ocksa
av langvariga forandringstrender, till exempel klimatférandringarnas
konsekvenser (ESG-risker), demografiska forandringar, digitaliseringen,
ny teknik, utvecklingen av nya typer av produkter, verksamhetssatt (t.ex.
molntjanster och artificiell intelligens) samt ICT- och cyberrisker.

Den finlandska finansiella sektorn har varit fortsatt kapitalstark
trots en svagare omvarld. Den starka kapitaltackningen och solven-
sen skyddar mot de risker som omvarldsférsamringen medfor. Bank-
sektorns oreglerade fordringar i forhallande till kreditstocken ar allt-
jamt pd en g niva, dven om det finns tidiga tecken pd en 6kning av
kreditriskerna. De finlandska bankernas likviditet ar alltjamt stabil.
Ocksa i forsakringssektorn ar laget fortsatt stabilt trots utvecklingen pa
investeringsmarknaden.

Banksektorns kapitaltackning och lonsamhet forbattrades
till foljd av den goda resultatutvecklingen
Kapitaltackningsgraderna i banksektorn steg under berattelsearet.
Detta berodde framst pa 6kningen i karnprimarkapitalet tack vare en
god resultatutveckling. Banksektorns kapitalbasoverskott i forhallande
till det totala kapitalkravet forbattrades trots atstramningen av makro-
tillsynskraven och bankerna hade alltjamt gott om kapital i forhallande
till kraven. Kapitaltackningsgraderna var fortsatt hogre an det europe-
iska genomsnittet under berattelseadret.

Den inhemska banksektorns rorelseresultat och karnkapitaltackning
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Den inhemska banksektorns oreglerade fordringar i férhallande till kreditstocken
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Solvensstallning i livforsakringsbolag
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Solvensstallning i skadeforsakringsbolag
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Banksektorns rorelseresultat 6kade betydligt under berattelsearet till
foljd av den kraftiga 6kningen i rantenettot. Rantenettot var ocksa den
mest betydande inkomstposten for finlandska banker.

Banksektorns oreglerade krediter var alltjamt pa en lag niva och bland
de lagsta i Europa, dven om de 0kade en aning bade i fraga om foretags-
och hushallskrediter. Krediter dverférdes under berattelsearet till ned-
skrivningsklasser med hogre kreditrisk, vilket vittnar om en 6kning av
kreditriskerna. Krediter som klassats som hogriskkrediter 6kade sarskilt i
frdga om foretagskrediter som beviljats fastighets- och byggsektorn.

Banksektorns likviditetssituation var fortfarande stark och likvidi-
teten forbattrades under berattelsedret. Den finlandska banksektorns
beroende av marknadsfinansiering, som ar storre an i genomsnitt, utsat-
ter emellertid bankerna for eventuella marknadsstorningar och den all-
manna okningen av rantenivan har ocksa lett till storre kostnader for de
inhemska bankernas upplaning pa marknaden.

Livforsakringsbolagens solvens forsamrades

i slutet av aret

Livforsakringssektorns solvensgrad sjonk fran aret innan. Kapital-
basen sjonk betydligt under arets sista kvartal, eftersom ansvars-
skulden 6kade pa grund av den snabba nedgangen i rantenivan. Sam-
tidigt 0kade solvenskapitalkravet (Solvency Capital Requirement SCR)
endast nagot fran aret innan.

Avkastningen pa livforsakringsbolagens investeringar var 6,2 %
under 2023 och lag ddrmed pa en god niva. Storsta delen av avkast-
ningen hanfor sig till arets sista kvartal. Avkastningen pa bade rante-
och aktieinvesteringar var tydligt positiv, medan avkastningen pa fast-
ighetsinvesteringar var negativ och uppgick till -4,9 %.

Premieinkomsten 6kade nagot fran aret innan. Okningen av
premieinkomsten harrorde sig fran foretagskunders kapitaliserings-
avtal. Utbetalda ersattningar minskade nagot jamfért med aret innan.
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Skadeforsakringsbolagens solvens var alltjamt bra, daven
om den forsamrades av den 6kade marknadsrisken
Solvensgraden for skadeforsakringssektorn for berattelsedret for-
samrades vid utgangen av aret jamfort med nivan 2022, da solvens-
graden var den basta sedan inforandet av Solvens II-regelverket (sedan
1.1.2016). Solvensen forsamrades av uppgdngen i marknadsvardet

pa de forsakringstekniska avsattningarna med anledning av sank-
ningen av rantenivan och ocksa av 6kningen av kapitalkravet till foljd
av okningen i aktiepriser jamfort med utgadngen av 2022. Solvensen var
emellertid fortsatt god, eftersom avkastningen fran investeringarna
Okade kapitalbasen och vardet pa forsakringsansvaren var alltjamt
lagre an genomsnittet trots nedgdngen i rantenivan.

Avkastningen pa rante- och aktieinvesteringar var positiv men pa
grund av det svaga marknadslaget i fastighetssektorn var avkastningen
pa fastighetsinvesteringar negativ. Aktieinvesteringarna gav den basta
avkastningen.

Forsakringsrorelsens lonsamhet exklusive inverkan av andringarna i
berakningsgrunderna forsamrades jamfort med 2022, men forsakrings-
rorelsens resultat var fortsatt positivt. Lonsamheten forsamrades
av de okade ersattnings- och affarskostnaderna. Kostnaderna vaxte
bland annat pa grund av 6kningen i sjukforsakringens ersattnings-
kostnader, uppgangen i aterforsakringspriser, inflationen och de hégre
ICT-kostnaderna.

Arbetspensionssektorns solvens var narmast oforandrad
och lag alltjamt pa en stark niva

Arbetspensionssektorns solvenskapital 6kade under berattelsedret
tack vare den starka avkastningen pa investeringar. Solvensgraden
som beskriver forhallandet mellan solvenskapitalet och ansvars-
skulden var praktiskt taget oférandrad. Solvensstallningen som

beskriver forhallandet mellan solvenskapitalet och solvensgransen
forsamrades nagot da solvensgransen 6kade snabbare an solvens-
kapitalet till f6ljd av den dkade risktagningen. Okningen av solvens-
gransen forklaras huvudsakligen av 6kade investeringstillgangar samt
pa okningen av den relativa mangden aktieinvesteringar.

Den positiva vardeférandringen i investeringstillgdngarna berodde
i huvudsak pa den starka avkastningen pa aktier och ranteinveste-
ringar. Avkastningen pa fastighetsinvesteringar sjonk under noll pa
grund av negativa vardeférandringar pa fastigheterna. Arbetspensions-
anstalternas stresstalighet mot aktiechocker var alltjamt mattligt god.
Arbetspensionsanstalterna har fortfarande en god motstandskraft
mot betydande negativa vardeforandringar i illikvida fastighets- och
kapitalfondsinvesteringar.

Utveckling av arbetspensionssektorns solvens 2014-2023
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Kalla: Finansinspektionen

| och med den lagéndring som tradde i kraft i borjan av 2017 ar solvensstéllningen for aren 2017-2023 inte jamférbar
med de foregaende dren.

Solvensgraden berdknas genom att dividera pensionsmedlen med ansvarsskulden.
Solvensstallningen &r forhallandet mellan solvenskapitalet och solvensgransen.

Finansinspektionen # Verksamhetsberattelse 2023



Finansinspektionens tillsynsatgarder 2023

verksamheten styrdes av verksamhetsstrategin som fardig-

stalldes vid slutet av 2022. Strategin framhaver proaktivitet och
forutsagbarhet, verksamhet som drar nytta av digitalisering, ledar-
skap som stoder expertis samt flexibilitet och férandringsformaga. |
sin tillsyn under aret reagerade Finansinspektionen pa de omvarlds-
forandringar som beskrivits ovan i kapitlet Laget pa finansmarknaden.
Dessa galler till exempel avmattningen i ekonomin mot en recession,
hojningen av rantenivan, de 6kade riskerna i fastighetssektorn, utma-
nande varderingar av investeringsobjekt, nedgangen i konsumenter-
nas och foretagens fortroende samt det dtstramade geopolitiska laget
som medfort en 6kning av cyberriskerna.

F inansinspektionens tillsyn och atgarder for utveckling av

Finanssystemets riskhanteringsformaga starktes genom
makrotillsynsbeslut

Finansinspektionen starkte i borjan av aret banksektorns riskhante-
ringsformaga genom att stalla finlandska kreditinstitut ett systemrisk-
buffertkrav pa en procent som tradde i kraft den 1 april 2024. Under
andra kvartalet 2023 godkande Finansinspektionen att systemrisk-
buffertkravet som stallts av den norska makrotillsynsmyndigheten
delvis kan tillampas pa finlandska bankers norska exponeringar. | och
med att buffertkraven trader i kraft 6kar den finlandska banksektorns
totala makrotillsynsbuffertkrav till en totalnivad som Finansinspektio-
nen beddomer vara tillracklig.
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Teman som giller Finansinspektionen som fatt mest
synlighet i medierna

3. Utsikterna for
fastighets- och

1. Hushallens bostadsmarknaden

skuldsattning

4. Penningtvatt och
sanktioner

2. Den finansiella

sektorns stabilitet 5. Foretagsomstruktureringar

och foretagsforvarv

| december 2023 aterstallde Finansinspektionen lanetaket, dvs. den
maximala beldningsgraden, for andra an forstagangskopare av bostad,
till grundnivan 90 %. Beslutet motiverades av en minskning av sarbar-
heterna i det finansiella systemet till foljd av den faktiska och forut-
sedda nedgdngen i hushallens skuldsattning. Den rekommendation om
en skuldbetalningskvot som tratt i kraft vid borjan av 2023 bidrar ocksa
till att stavja riskerna i samband med en alltfor stor skuldsattning. Den
maximala beldningsgraden sanktes ursprungligen med fem procenten-
heter pa sommaren 2021 for att begrénsa riskerna i anslutning till hus-
hallens skuldsattning.

Rekommendationen om den maximala skuldbetalningsbordan for
bolanesokande som Finansinspektionen meddelat i juni 2022 tradde i
kraft i borjan av 2023. En preliminar undersokning om hur rekommen-
dationen foljts gjordes i slutet av 2023. En mer heltackande bedomning
av hur rekommendationen foljts kommer att goras i borjan av 2024.

Banktillsynen reagerade pa omvarldsforandringarna

De finlandska hushallens skuldsattning fortsatte den nedgang som
bdrjat 2022. Aven skuldbeloppet sjonk under 2023, men hushallens
skuldsattning nar det galler saval bolan som konsumtionskrediter ar
fortfarande hog. Tillsynen av vissa tillhandahallare och férmedlare
av konsumtionskrediter 6verférdes fran Regionalforvaltningsverket i
Sodra Finland till Finansinspektionen den 1 juli 2023.

Finansinspektionen bedémde hur de nya foretagen under tillsyn
uppfyller registreringskraven, iakttar forfaringssatten och skyldighe-
terna enligt penningtvattslagen och hanterar fallissemangsriskerna.
Arbetet fortsatter 2024 och utgdende fran det inriktas den riskbaserade
tillsynen pa denna grupp av foretag under tillsyn.

| och med forandringarna i den ekonomiska omvarlden fokuserade
banktillsynen pa hanteringen av kredit- och likviditetsrisker, efterlevnaden
av den nya regleringen om ranterisker samt fragor som géller den interna
styrningen. Inspektionerna inriktades pa kreditrisker, likviditetsrisker,
intern styrning samt interna modeller for berakning av kapitalkravet.

Den hoga inflationen, stigande energikostnader och den snabba
uppgangen i lanerantor forsvagade foretagens och konsumenternas
kopkraft och 6kade galdenarernas [dnekostnader. Finansinspektionen
inriktade tillsynen sarskilt pa bankernas kreditrisker och analyserade
effekterna av uppgangen i inflationen och rantorna.

Marknadsturbulensen varen 2023 som féljde pad de svarigheter som
drabbade nagra medelstora amerikanska banker fick Finansinspektio-
nen att inrikta banktillsynen pa tillgdngen till och priset pa likviditet
och finansiering. Finansinspektionen bedomer bankernas balansposter
genom att fasta uppmarksamhet vid varderingen av motsvarande
balansposter som orsakade problem for de amerikanska bankerna.
Problematiska poster ar balansposter som inte fortlopande varderas till
marknadsvarde.
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Riskhanteringen i fokus for kapitalbedomningen

av banker

Banktillsynen utarbetade tio samlade tillsynsbedomningar under
berattelsearet. En samlad tillsynsbedomning ar en process dar tillsyns-
myndigheten bedomer bankernas olika riskfaktorer och den upprattas
med 1-3 ars mellanrum beroende pa bankens riskposition och bety-
delse. Dessutom genomfordes tematiska bedomningar och inspektio-
ner bade i banker som star under Finansinspektionens direkta tillsyn
och i banker under ECB:s tillsyn. De betydande bankerna i Finland som
star under ECB:s direkta tillsyn ar Nordea, OP Gruppen och Kommun-
finans samt Danske Banks filial. De 6vriga bankerna i Finland star
under Finansinspektionens direkta tillsyn.?

Finansinspektionen undersokte nulaget och utvecklingsplanerna
for hanteringen av klimat- och miljorisker i bankerna under dess
direkta tillsyn samt de uppgifter som bankerna offentliggér om dessa
risker. Som underlag for denna tematiska bedomning anvandesii till-
[ampliga delar tillsynsforvant-
ningarna i ECB:s guide for han-
tering av klimat- och miljoris-
ker. Bankerna hade annu inte
pa ett heltackande satt inte-
grerat konsekvenserna av kli-
mat- och miljorisker i sin risk-
hantering i frdga om olika typer
av risker, men en utveckling
kunde skonjas.

Finansinspektionen
bedomde inférandet av reg-

| december 2023
aterstallde Finansin-
spektionen lanetaket,
dvs. den maximala
belaningsgraden, for
andra an forstagangs-
kopare av bostad, till
grundnivan 90 %.

3 Beskrivs ndrmare i underkapitlet Samarbete

med Europeiska centralbanken och de
europeiska tillsynsmyndigheterna.

leringen om den reviderade definitionen av fallissemang for banker
under dess direkta tillsyn som anvander schablonmetoden for berak-
ning av kapitalkravet. Skillnader i efterlevnaden av regleringen om
definitionen av fallissemang konstaterades mellan bankerna. Mest
betydande brister konstaterades i fraga om klassificeringen av nédli-
dande exponeringar med anstand som fallerade exponeringar, i defi-
nitionen av forfallna exponeringar samt berakningen av nedgangen i
vardet av en exponering vid omférhandling av lan. Finansinspektio-
nen uppmanade bankerna att atgarda bristerna och genomforandet
av dessa atgarder foljs upp som en del av tillsynsmyndighetens sam-
lade tillsynsbedomningar.

Finansinspektionen hade 2019 bedomt kreditinstitutens risk-
rapportering till styrelserna och under beréattelsedret gjorde Finans-
inspektionen en bedomning av vilka atgarder kreditinstituten har
vidtagit utgdende fran rekommendationerna frdn 2019. | denna
tematiska bedomning som Finansinspektionen riktade till ban-
ker under dess direkta tillsyn upptacktes att alla banker under till-
syn som var foremal for bedomningen hade utvecklat sin risk-
rapportering. Det fanns emellertid stora skillnader mellan olika risk-
omraden och banker under tillsyn. Innehallet i riskrapporterna har
blivit mangsidigare och en tydlig forbattring har skett bland annat i
och med att man lagt till flera delfaktorer for riskomraden och askad-
liggjort dem genom visuella metoder samt genom att lagga till fram-
atblickande scenarier, vilket ger styrelseledaméterna battre formaga
att bilda sig en uppfattning om riskens innehall och om delfaktorer-
nas betydelse for riskpositionen. | rapporterna har kreditinstituten
aven lagt till en skriftlig analys.

Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska centralbanken
(EBC) och Finansinspektionen genomforde stresstester av finlandska
banker och resultaten fran dessa utnyttjas i myndighetstillsynen.
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Med hjalp av testerna sakerstalls bland annat att foretag under till-
syn har en tillracklig kapitalbas for att tacka vasentliga risker. Stress-
testerna omfattade aren 2023-2025 och bestod av ett basscenario
och ett negativt makroekonomiskt scenario.

Finansinspektionen genomforde motsvarande stresstest i Fin-
land for banker under dess direkta tillsyn. Av resultaten framgar att
kapitaltackningen i de mindre finlandska bankerna var i genom-
snitt god ocksa i det negativa
makroekonomiska scenariot. Den
genomsnittliga karnprimarkapital-
relationen (CET 1) sjonk med 3,8
procentenheter till 11,4 % i det
negativa scenariot. Det finns dock
stora skillnader mellan bankerna.

Utgdende fran resultaten fran
stresstesterna stallde Finans-
inspektionen for forsta gangen
en rekommendation om riktgi-
vande tillaggskapital (Pillar 2 Gui-
dance, P2G) for banker under dess
direkta tillsyn. Utover detta stallde
Finansinspektionen for forsta
gangen ett buffertkrav enligt provning for bruttosoliditetsgraden.

Tillsynen av de storsta bankerna under ECB:s tillsyn baserade sig
pa prioriteterna i ECB:s banktillsyn. ECB effektiverade sina atgarder
for att korrigera langvariga brister i europeiska banker under dess till-
syn och beordrade dem att vidta atgarder. Den uppmanade bankerna
att korrigera de kvalitativa bristerna i sina forvaltnings- och styr-
system samt i kreditriskhanteringen och kapitalplaneringen. Dessa
kvalitativa atgarder utgor en central del av banktillsynens verktygs-

Finansinspektionen
inriktade tillsynen
sarskilt pa banker-
nas kreditrisker och
analyserade effek-
terna av uppgangen
i inflationen och
rantorna.

lada. Bankerna ska sarskilt fasta uppmarksamhet vid den interna for-
valtningen och styrningen; tre av fyra europeiska banker under ECB:s
tillsyn uppmanades att korrigera brister.

ECB preciserade i december 2023 nagot sina tillsynsprioriteringar
for de tre foljande dren som styr tillsynen av samtliga banker som
omfattas av den gemensamma europeiska banktillsynen. ECB bad
bankerna att starka sin beredskap for makroekonomiska, finansiella
och geopolitiska chocker (prioritet 1) genom att dtgarda bristerna i
balanshanteringen och i hanteringen av kreditrisken och motparts-
kreditrisken. Bankerna ombads ocksa korrigera forvaltningen och
styrningen snabbare och effektivare samt atgarda brister som gal-
ler hanteringen av klimat- och miljorisker (prioritet 2). Utover detta
ombads bankerna att ga vidare med digitaliseringen och starka sin
motstandskraft mot storningar (prioritet 3).

I tillsynen av cyber- och ICT-risker framhavdes
omvarldsforandringarna
Finansinspektionen har extra noga foljt med cybersakerheten och
betalningssystemens funktionssakerhet pa grund av Rysslands paga-
ende anfallskrig och de skador som orsakats kritisk infrastruktur®.
Information om cyberstorningar och storningar i betalningsformed-
lingen har férmedlats till andra myndigheter enligt den praxis som
overenskommits mellan myndigheterna. | den finansiella sektorn i Fin-
land har inga betydande cyberstorningar konstaterats.
Finansinspektionen har tillsammans med finansministeriet, Verket
for finansiell stabilitet och Finlands Bank skapat reservarrangemang
for att trygga dagliga betalningar i handelse av att normala betalnings-
system inte kan anvandas vid allvarliga storningar i samhallet eller vid
undantagsforhdllanden. Om banken drabbas av en [dngvarig allvarlig

* Skador pa gasroret och i dataférbindelserna mellan Finland och Estland som upptéacktes 8.10.2023.
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funktionsstorning kan kundernas konto- och korttjanster skotas av for-
sorjningsberedskapssystemet. Utover detta omfattar arrangemanget
bland annat tryggande av betalningsformedlingen mellan bankerna.

Forordningen om den digitala motstandskraften i den finansiella
sektorn (Digital Operational Resiliency Act, DORA) tradde i kraft den
17 januari 2023 och kommer att tilldmpas frdn den 17 januari 2025. |
de europeiska finansmarknadsmyndigheternas arbetsgrupper bereds
reglering pa lagre niva (tekniska regleringsstandarder) som komplette-
rar forordningen och som forvantas bli klar i juni 2024. Finansinspek-
tionen har inlett forberedelser for efterlevnaden av DORA-forordningen
i regleringen och tillsynen.

Finansinspektionen slutforde under varen 2023 tva inspektioner av
bankernas ICT- och informationssadkerhetsrisker samt tva tematiska
bedomningar (kartlaggningen av ICT-utlaggningskedjor samt utred-
ning av missbruk och ersattningspraxis inom betaltjanster).

Hosten 2023 inledde Finansinspektionen en inspektion av ICT- och
informationssakerhetsrisker i en bankgrupp samt en tematisk bedom-
ning av sakerheten i natbanken, mobilbanken och natbetalningar som
riktades till en storre grupp banker.

I tillsynen av forsakringssektorn framhavdes kundskyddet
och solvenstillsynen
Inom forsakringstillsynen framhavdes saval solvens- som uppforande-
tillsynen inom pensions-, skade- och livférsakringen pa ett omfattande
satt under berattelsearet. Detta speglade saval Finansinspektionens
egna tillsynsprioriteringar som de strategiska prioriteter som faststallts
av Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten Eiopa och
som omfattar hela unionen.

Uppforandetillsynen fokuserade bland annat pa tillhandahallande
av forsakringar, muntliga ersattningsbeslut, ombudens yrkeskompe-
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tens och investeringsanknutna forsakringars nytta for kunden. Inom
skade- och livforsakringsgrupperna lag fokus pa fragor kring tillforlit-
lig forvaltning och riskhantering, till exempel kvaliteten pa risk- och
solvensbedomningar och hanteringen av konsekvenserna av rante-
risken och inflationen.

Pensionsforsakringstillsynen tog sig bland annat an teman som
arbetspensionsbolagens praxis for utlaggning av verksamhet samt till-
laggspensionsanstalternas informationsgivning till de forsakrade. | till-
synen av pensions-, skade- och livforsakringsaktorernas investerings-
verksamhet var temat bland annat likviditetsrisken och i tillsynen av
arbetsloshetskassor kassornas investeringsplaner.

| uppférandetillsynen framhavs kundskyddet i den europeiska till-
synskulturen. Finansinspektionen prioriterar lagstadgade forsakrings-
grenar i sin tillsyn men utdvade en reaktiv tillsyn, bland annat utga-
ende fran kundkontakter, ocksa av andra forsakringsgrenar, deras
produkthantering och produkternas mervarde for forsakringstagarna.
Tillsynsmyndigheten faste sarskild uppmarksamhet vid registreringen
av forsakringsformedlare och hur registreringskraven uppfylls.

Finansinspektionen deltog riskbaserat i Europeiska forsakrings- och
tjidnstepensionsmyndigheten Eiopas arbete pa samma satt som tidi-
gare ar, sarskilt nar det galler frdgor som ar centrala for den finlandska
marknaden. Under aret behandlades bland annat teman inom hallbar

Finansinspektionen # Verksamhetsberattelse 2023 14



utveckling, sasom integrering av marknadsrisker som orsakas av kli-
matforandringarna och forsakringstekniska risker som naturkatastrofer
medfor i solvenskapitalkravet, samt digitaliseringen och cyberrisker.

Distribution och
utnyttjande av information
framhavdes i inspektioner
och bedomningar
| forsakringstillsynen utokades den
proaktiva och forutsagbara tillsy-
nens effektivitet och genomslags-
kraft genom att sarskilt satsa pa
tematiska bedomningar och mer
omfattande analyser samt genom
att informera tillsynsobjekten
om analysresultaten. Malet var
att skapa en sa stor synlighet och
genomslagskraft som mojligt for
observationerna och de forvant-
ningar som riktas till tillsynsobjek-
ten. Inom forsakringstillsynen fardigstalldes nio tematiska bedomningar;
en bedémning var dnnu under arbete vid utgangen av aret.
Forsakringstillsynen arrangerade evenemang for tillsynsobjekt:
pensionsstiftelser och pensionskassor, arbetspensionsbolag och fore-
tag under specialovervakning forsakringsbolagens ombudskontakt-
personer, arbetsloshetskassor samt skade- och livforsakringsbolag.
Finansinspektionen inledde tillsammans med Finlands Bank ett pro-
jekt for att analysera makrotillsynsrisker i pensions- och forsakrings-
sektorn. Den forsta analysrapporten fran pensionssektorn blev klar
under forsta halvaret 2023.

Forsakringstillsynen
fokuserade sarskilt
pa att utfora tematis-
ka bedomningar och
mer omfattande ana-
lyser och att informe-
ra tillsynsobjekten
om resultaten av
dem.

Forsakringstillsynen starkte sin databaserade tillsyn genom att ta i
bruk forsta delen av ett program for analys och stresstestning av skade-
och livforsakringsbolagens solvens och ansvarsskuld. Dessutom framja-
des utnyttjandet av Solvens llI-data inom uppférandetillsynen.

| kapitalmarknadstillsynen framhavdes marknadens
fortroende och uppgivandet av hallbarhetsuppgifter
Marknadens fortroende samt uppfyllelsen av skyldigheten att [amna
hallbarhetsrelaterade upplysningar som framholls av Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten Esma framhavdes i kapital-
marknadstillsynen under berattelsearet.

| sitt nyhetsbrev Markkinat faste Finansinspektionen marknads-
aktorernas uppmarksamhet vid hurdana affarer som kan anses vara
sadan egenhandel som uppfyller kinnetecknen fér marknadsmanipu-
lation. Marknadsaktorerna ska kunna lita pa att den information som
ar tillgdnglig pa marknaden och de transaktioner som genomfors pa
marknaden ar korrekta och akta.

Finansinspektionen forde fram god praxis som emittenten kan folja
for att forsoka sakerstalla att dess kommunikation med analytikerna
ar lagenlig. Kontakten mellan borsbolagen och analytikerna kan i vissa
fall vacka misstankar om réjande av insiderinformation och kan dar-
med vara agnad att forsamra fortroendet for vardepappersmarknaden.

Finansinspektionen overvakar bokslut enligt IFRS-standarden. 1 till-
synsteman betonades den makroekonomiska miljon, de ekonomiska
konsekvenserna av Rysslands anfallskrig samt klimatfragorna. Nar det
galler fastighetsinvesteringsbolag granskades dessutom de viktigaste
faktorerna i noterna till bokslutet, bland annat noterna om varde-
ringen av investeringsfastigheter och finansiella skulder.

Finansinspektionen undersokte under berattelsedret organisatio-
nen av och kvaliteten pa compliance-funktionen i vardepappersfére-
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tag, fondbolag och hos for-
valtare av alternativa inves-
teringsfonder och upptackte
betydande brister i dem.
Finansinspektionen utforde
ocksa stresstester av fastig-
hetsfonder och upptackte

Finansinspektionen
faste marknads-
aktorernas uppmark-
samhet vid hurdana
affarer som kan anses
vara sadan egenhandel
som uppfyller kanne-
tecknen for marknads-
manipulation.

| stresscenarierna konstatera-
des att en del av bolagen inte
tog tillracklig hansyn till de
marknadsrisker som drabbar
fastigheter till exempel vid ett
exceptionellt marknadslage. Vissa bolag uppvisade brister i rapporte-
ringen av resultaten av stresstester till styrelsen.

| juni 2023 forbjod Finansinspektionen en aktor som ansokt om
verksamhetstillstand att tillhandahalla investeringstjanster utan
tillstand.

Finansinspektionen genomférde en enkdt om hallbarhetsrapporte-
ring for revisionskommittéer inom den finansiella sektorn och i vanliga
borsbolag. Utgdende fran resultaten bedémde Finansinspektionen att
bolagen befinner sig i mycket varierande situation i fraga om hur langt
de kommitiinforandet av hdllbarhetsrapporteringen och att tidtabel-
len dr utmanande for manga. Att samla in hogklassig information och
fardigstalla systemen med kort tidtabell innebar likasa utmaningar,
liksom de knapphéandiga resurserna och expertisen pa marknaden.
Revisionskommittéerna var medvetna om det omfattande regelverket
for hallbarhetsrapportering, men kunskaperna var delvis ytliga.

Under beréttelsedret fardigstalldes miniminivdmodeller for tillsyn
av hallbarhetsrapporteringen och férordningen om hallbarhetsrela-

betydande brister ocksa i dem.

terade upplysningar. Modellerna stoder en enhetlig tillsynspraxis pa
olika tillsynsomraden. Europeiska kommissionen stéder de nationella
tillsynsmyndigheterna i utvecklingen av moderna tillsynsverktyg for
tillsynen av hallbar finansiering. Utvecklingen av ett IT-verktyg i sam-
band med detta framskred enligt tidsramen for kommissionens pro-
jekt. Utover detta deltog Finansinspektionen i slutet av aret i lanse-
ringen av Esmas projekt for férebyggande av gronmalning.

EU-regelverket om en gemensam europeisk atkomstpunkt (Euro-
pean Single Access Point, ESAP) meddelades vid utgangen av berattel-
searet. Finansinspektionen verkar i Finland som ett insamlingsorgan
och overféringen av den stora informationsmangden till dtkomstpunk-
ten som forutsatts i regleringen kraver betydande andringar i Finans-
inspektionens informationssystem. Bedomningen och den preliminara
utredningen av andringarna inleddes under beréattelsearet.

Finansinspektionen inledde ocksa planeringen av nya verksamhets-
tillstand och tillsyn enligt EU:s forordning om kryptotillgangar som
borjar tillampas under 2024.

Tillsynen 6ver bekampningen av penningtvatt ska ocksa
omfatta efterlevnaden av sanktioner
Finansinspektionens tillsynsstrategi for bekampningen av penning-
tvatt godkandes vid borjan av berattelsearet. Strategin framhaver en
riskbaserad tillsyn som har genomslagskraft och omfattar ocksa till-
synen av bekampningen av finansiering av terrorism och efterlevna-
den av sanktioner. Penningtvattstillsynen inriktas pa samtliga fore-
tag under Finansinspektionens tillsyn och baserar sig pa ett langsiktigt
riskbedomningsarbete.

Finansinspektionens foregripande roll, dvs. informationsgivning och
meddelande av anvisningar, samt en riskbaserad inriktning av tillsy-
nen ar central i strategin. Under de senaste aren har manga nya, sma
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Inspektioner in- och internationella aktérer kom-
riktades enligt mit ut pa marknaden och de kdnner

tillsynsstrategin inte nodvandigtvis till lagstiftning-

. . . ens innehall och tillsynsmyndighet-
for bekampning av . :

inetvatt till ens forvantningar. Syftet med tillsy-

penningtvatt u nen ar alltid att foretagen under till-
nya verksamhets- syn kan agera ratt sa att det inte upp-
omraden, sasom star behov av paféljder. Tillsynen
tillhandahallare omfattar livscykeln fér samtliga akto-
av betaltjanster. rer, anda fran ansékningarna om

registrering eller koncession. De akto-

rer som ar forenade med den storsta

totala risken omfattas av regelbunden
l6pande tillsyn och de ar foremal for arliga inspektioner eller tematiska
bedomningar.

Reformen av penningtvattslagen tradde i kraft under varen 2023
och Finansinspektionen gav ut sina foreskrifter och anvisningar om
bekampning av penningtvatt i slutet av juni 2023. Samtidigt overfordes
tillsynen av efterlevnaden av sanktioner till Finansinspektionen. Fore-
skrifterna och anvisningarna om sanktioner gavs ut i december 2023
och de trader i kraft i mars 2024.

Finansinspektionen genomférde penningtvattsinspektioner plan-
enligt. Under 2023 slutférdes tre inspektioner och dessutom inledde
tillsynsmyndigheten fyra nya inspektioner. Inspektioner inrikta-
des enligt tillsynsstrategin for bekampning av penningtvatt till nya
verksamhetsomraden, sasom tillhandahallare av betaltjanster. Till-
synen av penningférmedlare av hawala-typ var fortfarande ett av
fokusomradena. Finansinspektionen aterkallade i borjan av berattelse-
aret registreringen av en registreringsskyldig aktor pa grund av brister i
bekampningen av penningtvatt.

@, .
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Begaranden Paféljdsavgifter
om polisutredning o
8 (2022: 3)
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Offentliga anmarkningar Ordningsavgifter
(2022: 2) (2022: 2)

Under aret 6verfordes penningtvattstillsynen av vissa tillhandahal-
lare och formedlare av konsumtionskrediter till Finansinspektionen
och analyserna i samband med detta fortsatter annu 2024.

Tillsynen over bekampningen av penningtvatt ari hog grad interna-
tionell verksamhet. Finansinspektionen har sarskilt aktivt forbundit sig
till FATF:s (Financial Action Task Force) arbete som bidrar till den kom-
mande landanalysen. Vid slutet av aret naddes ett politiskt samfor-
stdnd om inrattandet av en europeisk tillsynsmyndighet fér penning-
tvatt (AMLA).
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Finansinspektionens teman 2023

en finansiella sektorns omvarld forsamrades 2023 nar den

hoga inflationen och rantenivan samt avmattningen i den eko-

nomiska tillvaxten anstrangde hushallen och foretagen. Detta
aterspeglades ocksa pa bostads- och fastighetsmarknaden som den
finlandska finansiella sektorn har exponeringar mot. Finansinspektio-
nen faste i sin tillsyn sarskild uppmarksamhet vid hanteringen av ris-
ker i omvarlden. Detta tema behandlas i artikeln "Fastighetsriskerna
okade till foljd av den svaga ekonomiska utvecklingen och uppgangen
i rantorna”.

Under beréttelsearet dndrades penningtvattslagen och informa-
tionsskyldiga enligt lagen ska som en del av sina rutiner for kund-
kdannedom ocksa ta hansyn till ekonomiska sanktioner samt natio-
nella frysningsbeslut for att forhindra finansiering av terrorism. Finans-
inspektionen upprattade bland annat anvisningar om riskhanteringen
av sanktioner for foretagen under tillsyn. Artikeln ”Sanktioner som en
del av Finansinspektionens tillsynsansvar” behandlar denna fraga.

Artikeln ”1 Finansinspektionens tematiska bedomningar under-
soktes nuldget for hanteringen av klimat- och miljorisker i bank- och
forsakringssektorerna” berattar om Finansinspektionens tematiska
bedomningar av klimat- och miljorisker hos banker och aktorer inom
forsakringssektorn under 2023. Bedémningarna fokuserade pa nula-
get inom hanteringen av klimat- och miljorisker samt pa klimatrisk-
exponeringar. | bada sektorerna ar det viktigt att bade aktérerna och
tillsynsmyndigheten ar val insatta i hurdana effekter klimatrisker har
pa aktorerna och hur dessa risker hanteras.

Finansinspektionen inledde 2023 utvecklingen av sin verksamhet
mot visionen om en proaktiv och forutsagbar tillsynsmyndighet. Arti-
keln ”Proaktiv och forutsagbar tillsyn” beskriver hur tillsynsmyndighe-
ten ser pa proaktivitet och forutsagbarhet i tillsynsarbetet samt inne-
hallet i utvecklingsarbetet under det forsta aret.
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Fastighetsriskerna okade till foljd av den svaga
ekonomiska utvecklingen och uppgangen i riantorna

en finansiella sektorns omvarld forsamrades 2023 nar den
hoga inflationen och rantenivan samt avmattningen i den eko-
nomiska tillvaxten anstrangde hushallen och foretagen.®

Den svaga konjunkturutvecklingen tillsammans med stigande

underhalls-, reparations-, byggnads- och finansieringskostnader

belastade sarskilt fastighets- och byggbranschen. Samtidigt tyng-
des avkastningen for fastighets- och byggsektorn av den svalnade han-
deln med byggda bostadsfastigheter, och konkurrensen om hyres-
tagare forsamrade mojligheterna till hyresforhojningar. Avmattningen
i byggverksamheten var sarskilt kraftig och fastighetspriserna sjonk
under berattelsearet. Sjunkande fastighetspriser, den démpade han-
deln och osdkerheten pa marknaden fick daremot den finansiella sek-
torns kredit-, investerings- och likviditetsrisker att oka.

Den finansiella sektorn i Finland har betydande exponeringar mot
bostads- och fastighetsmarknaden. Fordringarna ar till stor del storre
an i genomsnitt i Europa. Andelen oreglerade bostadsbolagslan steg
forra aret och 6kningen i bostadsbolagslan med férhojd kreditrisk fort-
satte. Aven i fastighets- och byggsektorn fortsatte andelen krediter
med forhojd kreditrisk att oka.

Fastighetsriskerna aterspeglades ocksa i arbetspensionsanstalterna
vilkas direkta och indirekta fastighetsinvesteringar gav en negativ

D

® Merinformation om ldgetinom ekonomin i Finland 2023 finns i Finlands Banks ekonomiska dversikt och
prognos. Suomen talous pakkasella - Euro ja talous, https://www.suomenpankki.fi/fi/media-ja-julkaisut/
tiedotteet/2023/suomen-talous-on-taantumassa-ja-toipuminen-takkuaa/.
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avkastning 2023. Enligt kvartalsuppgifter som Finansinspektionen
publicerade hosten 2023 var ocksa avkastningen pa liv- och skade-
forsakringsbolagens fastighetsinvesteringar de lagsta pa mer an tio ar.

Den svaga utvecklingen pa fastighetsmarknaden har ocksa avspeg-
lats i inhemska 0ppna fastighetsfonder som negativa vardefor-
andringar och investerares 6kade inlosen. Fastighetsfonderna har i
det svara marknadslaget gjort dndringar i sina stadgar till exempel
genom att minska fondernas oppettider och tidigarelagga forhandsan-
malningstiden for inlosenuppdrag.

Betydelsen av kapitaltackning, solvens och beredskap
framhavs nar riskerna ar forhojda

Trots turbulensen i omvarlden fanns det vid utgangen av 2023 inga
tecken pa en omfattande och kraftig realisering av kredit-, investe-
rings- eller likviditetsrisker i den finansiella sektorn. | ett lage med
hoga risker framhavs betydelsen av en god kapitaltackning och sol-
vens, en stark riskhanteringsformdga och god beredskap.

En omsorgsfull riskhantering och investeringsverksamhetens karak-
tar samt sektorns starka motstandskraft mot forluster och storningar,
inklusive reglerings- och myndighetskrav som starker och sakerstaller
motstandskraften mot stérningar, minskar den finansiella sektorns ris-
ker och skyddar mot dem.

Finansinspektionen faste sarskild uppmarksamhet vid
fastighetsrisker
Ocksa tillsynsprioriteringarna 2023 motsvarade omvarldsférandring-

arna. Finansinspektionen faste i sin tillsyn sarskild uppmarksamhet vid

hanteringen av bland annat kredit- och likviditetsrisker, en god intern
styrning och vid operativa risker sdésom cyberrisker.

Ett av banktillsynens fokus-
omraden var tillsynen av kredit-
risker och riskerna i fastighets-
sektorn. I tillsynen av forsak-
rings- och pensionssektorn upp-
marksammades daremot sarskilt
varderingen av och varderings-
praxis for fastighetsinvesteringar.
Likviditetshanteringen och var-
deringen av fonder har utgjort
fokusomraden inom fondtillsynen
under 2019-2023. Under 2023 genomférdes ocksa en tematisk bedom-
ning av stresstestningen av likviditeten i 6ppna fastighetsfonder.

Enligt Finansinspektionens observationer behover stresstesterna
av fastighetsfonder utvecklas ytterligare, eftersom en del av bolagen
inte tog tillracklig hansyn till exempel till marknadsriskerna i stresstest-
scenariot och det fanns brister i rapporteringen av resultaten till styrel-
sen. Finansinspektionen foljer upp bolagens atgarder for att utveckla
stresstesterna av fondernas likviditet samt fastighetsfondernas situa-
tion ocksa under 2024.

Det rader fortfarande stor osakerhet om den ekonomiska
utvecklingen och riskerna inom den finansiella sektorn ligger dar-
for fortfarande pa en hog niva i borjan av 2024. Tyngdpunk-
ternai Finansinspektionens verksamhet framover kommer alltsa
ocksa i fortsattningen att svara mot de risker som uppkommer via
omvarldsforandringar.

Andelen oreglerade
bostadsbolagslan
steg forra aret och
okningen i bostads-
bolagslan med for-
hojd kreditrisk fort-
satte.
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Tematiska bedomningar av klimatriskerna i forsakrings- och banksektorerna

N
—

| Finansinspektionens tematiska bedomningar
undersoktes nulaget for hanteringen av klimat-
och miljorisker i bank- och forsakringssektorerna

ker under dess direkta tillsyn och aktorer inom forsakrings-

sektorn under 2023. Bedomningarna fokuserade pa nula-
get inom hanteringen av klimat- och miljorisker samt pa klimatrisk-
exponeringar. For bagge sektorerna ar det viktigt att bade aktorerna
och tillsynsmyndigheten ar val insatta i hurdana konsekvenser kli-
matrisker har for aktorerna och hur dessa risker hanteras.

Klimatrelaterade risker indelas vanligen i fysiska risker och

omstallningsrisker. Fysiska risker omfattar negativa konsekvenser till
foljd av klimatuppvarmningen, till exempel 6versvamningar, stormar
och foranderliga naturférhallanden. Omstallningsrisker orsakas dare-
mot av omvarldsforandringar vid omstallningen till en mer koldioxid-
snal ekonomi. Dessa kan gélla till exempel politiskt beslutsfattande

F inansinspektionen genomforde tematiska bedomningar av ban-

och reglering samt forandringar i marknadsbeteendet.

Betydelsen av klimat- och miljorisker har okat

i bankernas riskhantering

Bankerna ska identifiera och hantera klimatrisker pa samma satt
som de identifierar och hanterar andra risker inom. Klimatférand-
ringar och naturforstoring orsakar betydande férandringar som ocksa
paverkar det finansiella systemet och den reala ekonomin i Finland
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samt bankernas lonsamhet och
kapitaltdckning. Aven mindre ban-
ker kan drabbas av konsekven-
serna av klimatforandringar och
naturforstoring, sarskilt om deras
verksamhet koncentrerar sig pa
marknader, sektorer eller geo-
grafiska omraden som &r utsatta
for vasentliga fysiska risker och
omstallningsrisker.

| en tematisk bedomning utred-
des nulaget och utvecklingsplanerna for hanteringen av klimat- och mil-
jorisker i sju banker som star direkt under Finansinspektionens tillsyn.
Bedomningen baserade sig i tillampliga delar pa Europeiska central-
bankens (ECB) tillsynsforvantningar i vagledningen om klimat- och
miljorelaterade risker.

Bedomningen fokuserade pa fyra delomraden inom hanteringen av
klimat- och miljorelaterade risker:

Bankerna ska identi-
fiera och hantera
klimatrisker pa
samma satt somde
identifierar och han-
terar andrarisker
inom.

+ vasentlighetsbedomning
« inverkan pa kreditinstitutets affirsmodell och strategi
« inverkan pa férvaltningen och riskaptiten samt

« inverkan pa riskhanteringen i fraga om olika typer av risker,
med betoning pa kredit- och affarsrisker samt operativa risker.

Slutsatsen av den tematiska bedomningen var att bankerna fort-
farande har stora utvecklingsbehov pa alla fyra delomraden.

| samband med detta utreddes ocksa i vilken grad bankerna hade
offentliggjort uppgifter om klimat- och miljorisker och hanteringen av
dem i sin verksamhetsberattelse och hallbarhetsrapportering for 2022.

Skillnaderna mellan bankerna var stora och de flesta banker har annu
mycket att gora i samband med detta.

Rapporteringsskyldigheterna i anslutning till klimat- och miljorisker
har faststallts i hallbarhetsrapporteringsdirektivets (CSRD) rappor-
teringsstandarder. Utgdende fran den tematiska bedomningen har ban-
kerna pabdrjat forberedelser for rapporteringen men for en del verkar
tidtabellerna vara utmanande.

Utifran resultaten av den tematiska bedomningen forutsatter
Finansinspektionen att banker under dess direkta tillsyn upprattar en
heltackande vasentlighetsbedomning och -plan for att utveckla hante-
ringen av klimat- och miljorisker. Det ar viktigt att bankerna identifie-
rar och forbereder sig for konsekvenserna av 6kande klimat- och miljo-
risker i sin riskhantering.

Pa forsakringssektorn har andringar i regleringen
integrerat hallbarhetsriskernaii tillsynen av
investeringsverksamheten
Osakerheten i samband med klimatforandringar innebar hogre risker
for investerare. Kartlaggning och analys av dessa risker ar inte enkelt.
Prisokningen pa utslappsratter, forandringarna i de ekonomiska struk-
turerna och den kraftiga fluktuationen i energipriserna skapar bade
hot och méjligheter. A andra sidan medfér ett eventuellt misslyckande
eller en fordrojning i den grona omstallningen ocksa risker. Sarskilt
langsiktiga investerare, som omfattar forsakrings- och pensionsbolag,
ar tvungna att bedoma ocksa en eventuell realisering av fysiska risker
som klimatforandringarna orsakar samt deras paféljder.
Bedomningen av finlandska forsakringsanstalters investeringstill-
gangar fokuserade endast pa de omstallningsrisker som klimatférand-
ringarna orsakar. Omstallningsrisker ar enklare att bedoma an fysiska
risker pa grund av ratlinjigare analysmetoder och battre tillgang till
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data, men metodologins palitlighet och prognosférmaga ar visserligen
svagare. Omstallningsriskerna har storre betydelse for Finland an de
fysiska riskernas, darfor var valet motiverat.

Analysens metodologi baserar sig pa Battistons® analys. Tillsam-
mans med sitt forskarteam upptackte han att direkta och indirekta
exponeringar mot ekonomiska sektorer som ar vasentliga med tanke
pa klimatpolitiken utgjorde en betydande del av investeringar inom

den finansiella sektorn, sarskilt nar det galler fond- och pensionsbolag.

Dessa sektorer har en exceptionellt stor exponering mot klimatrelate-
rade omstallningsrisker.

Hallbarhetsbaserade investeringsmetoder och investeringsformer
ar fortfarande under utveckling. An s3 lange finns det inga exakta defi-
nitioner. | regel kan emellertid konstateras att anvandningen av hall-
barhetsinformation dr beroende av investeringsverksamhetens mal.

De viktigaste observationerna i analysen var att vid granskningen
av de klimatrelaterade omstallningsriskerna var bade de sektor- och

5 Aclimate stress-test of the financial system. Stefano Battiston, Antoine Mandel, Irene Monasterolo,
Franziska Schiitze and Gabriele Visentin (2017).

Finansinspektionen

bolagsspecifika skillnaderna betydande. Dessutom avvek sarskilt liv-
och skadeforsakringsbolagens investeringsstrategier och viktiga risk-
kallor i hog grad fran varandra pa bolagsniva. Det &r bra att komma
ihag detta vid jamforelsen av enskilda bolag. Finansinspektionen
utnyttjar resultaten av den tematiska bedomningen i inriktningen av
tillsynen av hallbarhetsrisker.

EU-omfattande klimatrisktester under 2024

Europeiska kommissionen har bett de europeiska tillsynsmyndighe-
terna att genomfora klimatrisktester av den finansiella sektorn i sam-
arbete med ECB och Europeiska systemrisknamnden (ESRB). | testerna
bedoms den finansiella sektorns formaga att anpassa sig till klimat-
malen. Effekterna av tva oférdelaktiga scenarier granskas mot smitto-
risker och sekundara effekter.” Testerna genomfors 2024 och rapporten
ges utiborjan av 2025.

" EBA: One-off Fit-for-55 climate risk scenario analysis, https://www.eba.europa.eu/legacy/
risk-analysis-and-data/climate-risk-stress-testing-eu-banks/one-fit-55-climate-risk-scenario.

% Verksamhetsberattelse 2023

23


https://www.eba.europa.eu/legacy/risk-analysis-and-data/climate-risk-stress-testing-eu-banks/one-fit-55-climate-risk-scenario
https://www.eba.europa.eu/legacy/risk-analysis-and-data/climate-risk-stress-testing-eu-banks/one-fit-55-climate-risk-scenario

TEMA

Sanktioner som en del av Finansinspektionens tillsynsansvar

enningtvattslagen fornyades den 31 mars 2023. Finansinspek-
tionen fick fullmakt att utova tillsyn forutom av penningtvatt
och finansiering av terrorism ocksa av att aktorerna pa finans-
marknaden har effektiva verksamhetsprinciper, forfaringssatt och en
effektiv intern kontroll for att sékerstalla efterlevnaden av sanktioner. |
och med lagandringen kan Finansinspektionen allt effektivare ingripa i
eventuella brister och forsummelser som framkommit i efterlevnaden
av sanktioner.

Anmalningsskyldiga enligt penningtvattslagen ska som en del av
sina rutiner for kundkdannedom beakta ocksa de ekonomiska sanktio-
ner som FN:s sakerhetsrad och EU har stallt samt nationella frysnings-
beslut som centralkriminalpolisen
ansvarar for att forhindra finansie-
ring av terrorism.

P

Andringarna baserar sig sarskilt Med hjalp av strate-
pa aktionsgruppen FATF (Financial gin for bekampning
Action Task Force) som inrat- av penningtvatt ger

tats mellan regeringarna i OECD-
landerna och pa de observatio-
ner som framkommit i landsanaly-
ser som gruppen gjort om Finland

vi information till
foretagen under till-
syn och allménhet-

2019 dar bland annat tillsyns- en om principerna
myndighetens bristfalliga befogen- och praxis for pen-
het att utéva tillsyn 6ver ekono- ningtvattstillsynen.

miska sanktioner lyftes fram.

Finansinspektionen # Verksamhetsberattelse 2023 24



| Finland deltar flera myndigheter i verkstallandet och tillsynen
av sanktioner. Den behodriga myndigheten nar det galler sanktioner
ar utrikesministeriet’, som bland annat har som uppgift att behandla
undantagstillstand och meddela tolkningsanvisningar. Utsoknings-
vasendet ansvarar for verkstallandet av frysningen av tillgdngar,
tullen har ansvar for overvakningen av export- och importsanktio-
ner och gransbevakningsvasendet har som uppgift att forhindra att
sanktionslistade aktorer far tilltrade till EU-om-
radet. Nar myndigheten misstanker till exem-
pel brott eller kringgaende av sanktioner under-
soks detta av polisen. Dessutom deltar en del
andra myndigheter, till exempel transport- och
kommunikationsverket Traficom, i tillsynen av
sektorsanktioner.

Tillsynsstrategi for forhindrande
av penningtvatt och finansiering
av terrorism och efterlevnad av
ekonomiska sanktioner
Finansinspektionen offentliggjorde varen 2023
en strategi for bekampning av penningtvatt, vars
syfte ar att minska risken for penningtvatt och
finansiering av terrorism samt for att foretag
under tillsyn féorsummar efterlevnaden av ekonomiska sanktioner. Med
hjalp av strategin informerar Finansinspektionen foretag under till-
syn och allmanheten om verksamhetsprinciper och tillsynspraxis for
bekampningen av penningtvatt.

Enligt strategin kommer ett av de centrala delomradena inom kom-
petensutvecklingen av Finansinspektionens personal under de fol-
jande dren att vara ekonomiska sanktioner och 6vervakningen av

kringgas.

| tillsynsarbetet

som galler sanktio-
ner kommer Finans-
inspektionen att
framover fasta sar-
skild uppmarksam-
het ocksa vid att for-
hindra att sanktioner

lampligheten och effektiviteten i de forfaringssatt som skapats for
efterlevnaden av dem.

Finansinspektionen ordnade i november 2023 ett seminarium som
behandlade aktuella teman inom bekampningen av penningtvatt
och efterlevnadstillsynen av sanktioner. | seminariet deltog mer an
60 personer pa plats och ndrmare 800 pa distans. Teman omfattade
bland annat de-risking, Finansinspektionens tillsynsobservationer
och observationer av kringgaende av sanktioner.
Finansinspektionen har ocksa hallit anféranden
bland annat i utbildningsevenemang om sank-
tioner som utrikesministeriet ordnat for andra
myndigheter.

Foreskrifter och anvisningar om
sanktioner
Den viktigaste uppgiften 2023 i organisationen av
uppforandetillsynen av sanktioner var att utar-
beta och publicera foreskrifter och anvisningar
om sanktioner till foretag under Finansinspektio-
nens tillsyn. Dessa var tillsynsmyndighetens for-
sta anvisningar om riskhanteringen av sanktioner
for den finlandska finansmarknaden.

Ett utkast till foreskrifterna och anvisningarna
utarbetades under véren och férsommaren 2023. Detta atfoljdes av
en offentlig remissbehandling och ett separat samrad. Utgaende fran
de rikliga remissvaren gjordes under hosten 2023 nodvandiga korrige-
ringar i utkastet. Finansinspektionens ledningsgrupp godkande utgiv-
ningen av foreskrifterna och anvisningarna i december 2023.

Syftet med foreskrifterna och anvisningarna var att sakerstalla att
foretagen under tillsyn forstar de sanktionsrisker som ingar i deras

Finansinspektionen # Verksamhetsberattelse 2023 25



verksamhet och att de anvander effektiva och tillrackliga metoder

for att hantera och minska riskerna. Under de senaste aren har sar-
skilt sanktioner mot Ryssland stallts. Det ar viktigt att foretagen under
tillsyn har fungerande riskhanteringsprocesser for efterlevnad av
sanktioner.

Tillsynen av efterlevnaden av foreskrifterna och anvisningarna kom-
mer att utgora en vasentlig del av Finansinspektionens tillsyn i anslut-
ning till sanktioner. Foreskrifterna och anvisningarna trader i kraft den
1 mars 2024.

Tillsynsatgarder och riskanalys som huvudtema for 2024
Efter att foreskrifterna och anvisningarna tratt i kraft kommer huvud-
fokus for 2024 att ligga pa tillsynsatgarder och riskanalysarbete. Till-
synsatgarderna under 2024 genomfors bland annat i form av inspek-
tioner som fokuserar pa sanktioner.

Centralt for tillsynen ar ocksa att efterlevnaden av sanktionerna
beaktas i Finansinspektionens riskanalysarbete. Under 2024 kom-

mer en riskanalys av sanktioner att upprattas i syfte att kartlagga
sanktionsrisker som galler foretag under tillsyn. Riskanalysen kommer
att basera sig pa 2023 ars uppgifter som samlas in fran foretag under
tillsyn i januari-februari 2024.

Omvarlden och sanktioner
Sanktioner som riktas mot Ryssland star fortfarande i fokus. Det &r san-
nolikt att nya sanktioner kommer att stallas under 2024. Utover att
stalla sanktioner kommer en av tyngdpunkterna framdver ocksa att
vara att forhindra att sanktioner kringgas. Detta kan innebara till exem-
pel att de aktorer som deltagit i kringgdendet av sanktioner laggs till
pa listan dver sanktioner mot personer och enheter samt att brister
som observerats ocksa i tidigare sanktionsforordningar ska korrigeras.
| tillsynsarbetet som galler sanktioner kommer Finansinspektionen
att framover fasta sarskild uppmarksamhet ocksa vid att forhindra att
sanktioner kringgas.
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TEMA

Proaktiv och forutsagbar tillsyn

bar tillsynsmyndighet. Detta innebar att tillsynsmyndigheten

ska folja omvarldsforandringarna och forutsaga hur de paver-
kar tillsynsarbetet. Visionen betyder ocksa att Finansinspektionen i sin
egen verksamhet ar konsekvent och forutsagbar. Utvecklingen av verk-
samheten mot detta mal inleddes 2023.

F inansinspektionens vision ar att vara en proaktiv och forutsag-

Utgiven information om tillsynsprioriteringar
Finansinspektionen publicerade i bérjan av aret prioriteringarna for
inspektionerna och de tematiska bedomningar for 2023, vilka till
storsta delen genomfordes. Enligt strategin ar Finansinspektionens
verksamhet flexibel och darfor forflyttades en liten del av planerade
inspektioner och tematiska bedomningar till en lampligare tidpunkt
med tanke pa omvarlden och stérre tillsynsprojekt.

Genom att publicera sina tillsynsprioriteringar anger tillsyns-
myndigheten vilka frdgor den anser vara viktiga i tillsynen. Detta styr
ocksa aktorerna att fasta uppmarksamhet vid dessa teman.

Tillsynsmyndigheten kan genomfora andra an planlagda inspektio-
ner och ingripa i brister som den fatt kinnedom om.

Oppenhet i tillsynen végleder foretag under tillsyn

att ageraratt

Syftet med tillsynsarbetet ar att aktorerna kan och forstar att agera
ratt. Detta forutsatter att tillsynsmyndigheten ar tydlig och forutsagbar
och att den kommunicerar 6ppet.
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Finansinspektionen publice-
rar ett tillsynsmeddelande eller
pressmeddelande och ofta ocksa
en rapport over tematiska bedom-
ningar som den genomfor. De fore-
tag som varit foremal for tematiska
bedomningar far mer detaljerad
information om tillsynsmyndig-
hetens observationer. Utgaende
fran resultaten av de tematiska
bedémningarna kan noggrannare
undersokningar inledas.

Inspektioner av ett enskilt foretag under tillsyn behandlas tillsam-
mans med foretaget i fraga. Utifran observationerna fran inspektionen
kan anvisningar utarbetas eller inspektioner riktas till andra foretag
under tillsyn.

Som ett led i utvecklingen av forutsagbarhet utreder Finansinspek-
tionen hur resultaten fran en enskild inspektion kan offentliggoras
battre, och darmed i basta fall styra hela tillsynsomradets verksamhet
genom att beratta hur tillsynsmyndigheten tolkar regleringen och vad
den poangterar i sina bedomningar.

Proaktiviteten och
forutsagbarheten
har utvecklats ge-
nom att forenhetli-
ga tillsynspraxis och
tolkningen av regle-
ringen i tillsynsstyr-
gruppen.

Enhetlig tillsyn i olika sektorer

Proaktiviteten och forutsagbarheten har utvecklats genom att foren-
hetliga tillsynspraxis och tolkningen av regleringen i tillsynsstyr-
gruppen. En betydande del av regleringen och omvarldsforandring-
arna galler flera tillsynssektorer och det ar viktigt att dessa forand-
ringar aterspeglas sa enhetligt som majligt i de olika sektorerna.

Hogklassiga data och analyser mojliggor

en proaktiv tillsyn

Enligt sin strategi utnyttjar Finansinspektionen den information och de
data som den samlat inii tillsynen, och en hogklassig dataanalys moj-
liggdr en proaktiv tillsyn. Finansinspektionen har fast sarskild upp-
marksamhet vid kvaliteten pa de data den erhallit fran foretagen under
tillsyn och pafort pafoljder bland annat for brister i rapporteringen av
derivatkontrakt.

Finansinspektionen utnyttjar insamlade data i nya tematiska ana-
lyser. Till exempel en tematisk analys som publicerades i januari 2024
om finlandska bankers likviditet starker tillsynsmyndighetens lages-
bild i det svara ekonomiska laget.

Bakgrundsinformation om tillsynen ocksa till medierna
Finansinspektionen utdkar sin forutsagbarhet utanfor tillsynsomradet
till exempel genom att ge bakgrundsfakta om sitt tillsynsarbete genom
blogginlagg och genom att utover nyhetsbetonade presskonferen-

ser ordna informationsmoten med bakgrundsfakta for medierna. Vid
omvarldsforandringar ger Finansinspektionen ut information om sina
tillsynsprioriteringar i den aktuella situationen och vad den forvantar
sig av foretagen under dess tillsyn.

Du kan félja och prenumerera pa Finansinspektionens nyheter och
meddelanden via webbplatsen Press och publicerat - www.finanssi-
valvonta.fi.
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Ledning och personal

Alla anstallda Chefer och ledningen*
248 34
(2022: 242)
58% 2 42% 41% X 53%
(59 %) llu?w (41 %) /‘l}m

Experter*

214

59 % ,9\[9] 41 %

u

*Pé grund av andringar i personalrapporteringen finns det enligt den nya klassificeringen tva
personalgrupper i stallet for de tidigare tre, siffrorna ar alltsa inte jamférbara med siffrorna for 2022.
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Pa bilden Finansinspektionens direktion i februari 2024.
Baktill: Lasse Heinio och Martti Hetemaki. Framtill: Leena Kallasvuo, Marja Nykdnen och Jaana Rissanen. Bild: Vesa Moilanen / STT-Lehtikuva

irektionens viktigaste uppgift i tillsynen av finansmarknaden

ar att stalla upp sarskilda mal for skotseln av Finansinspektio-

nens uppgifter enligt 3 och 3 a § i lagen om Finansinspektio-
nen (878/2008) och for Finansinspektionens verksamhet, besluta om
riktlinjerna for verksamheten samt styra och overvaka maluppfyllel-
sen och iakttagandet av riktlinjerna. Dartill ingar i direktionens upp-
gifter som galler tillsyn av finansmarknaden bland annat att godkanna

de foreskrifter som ska utfardas med stod av lagen och de anvis-
ningar som den inte har delegerat till Finansinspektionens direktor
for godkdannande samt att besluta om administrativa paféljder och
anvandningen av makrotillsynsverktyg. | direktionens viktigaste upp-
gifter som géller Finansinspektionens forvaltning ingar att behandla
Finansinspektionens arliga budget och understalla den Finlands
Banks direktion for faststallelse samt att minst en gang per ar lamna
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bankfullmaktige en berattelse 6ver malen for Finansinspektionens Direktionen 2023
verksamhet och maluppfyllelsen. Berattelsen ska innehalla en bedom-

ning av vilka férandringar som vantas ske i tillsynen och deras inver- ordférande

kan pa avgiftsinkomsterna samt vilka atgarder de forvantade forand- Marja Nykanen

ringarna kraver. Utover detta ska direktionen arligen halla samrad med
foretradare for de finansiella aktorerna, konsumenterna och andra

vice ordforande
Pauli Kariniemi

anvandare av finansiella tjanster om malen for tillsynen och malupp-

fyllelsen, budgeten och den ovan namnda bedémningen av vilka for-

andringar som vantas ske i tillsynen och deras inverkan pa avgiftsin- Liisa Siika-aho
komsterna samt vilka atgarder de forvantade forandringarna kraver.

Direktionsmedlemmarnas meritforteckningar, bankfullmaktiges

sammansattning, organisationsschema: finanssivalvonta.fi/sv: Om

Fl > Uppgifter och organisation

Lasse Heinio

Etiska principer: finanssivalvonta.fi/sv: Om Fl > Beskrivningar och
riktlinjer » Etiska riktlinjer for Finansinspektionens direktions-

medlemmar och deras suppleanter

Leena Kallasvuo

Martti Hetemaki

viceharadshovding, vice direktionsordforande,
Finlands Bank

ekonomie licentiat, ekonomie magister,
Attestation Erasmus, avdelningschef,
overdirektor, finansministeriet

(frdn 17.2.2023), magister i administrativa veten-
skaper, avdelningschef, verdirektor, social och
halsovardsministeriet

filosofie kandidat (nu FM), forsakringsmatemati-
ker som har godkants av social- och halsovards-
ministeriet (SGF)

ekonomie magister

politices doktor, arbetslivsprofessor, Aalto-
universitetet, Helsingfors universitet

Suppleant till Marja Nykanen var avdelningschef Katja Taipalus (poli-
tices doktor, avdelningschef, Finlands Bank). Suppleant till Pauli Kari-
niemi var Paula Kirppu (juris kandidat, lagstiftningsrad). Suppleant till
Liisa Siika-aho var Jaana Rissanen (juris magister, direktor).

Direktionens sekreterare var viceharadshovding, ledande jurist Pirjo
Kyyronen. Direktionen sammantradde 39 ganger. Totalt utbetalades
84 426 euro i arvode till medlemmarna och suppleanterna under aret.
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Ledningsgruppen

Bakre raden: Mira Vaisanen, Milka Lahnalammi-Vesivalo, Janne Hayrynen, Marko Myller och Kaisa Forsstrém
Framre raden: Paivi Turunen, Tero Kurenmaa, Armi Taipale och Samu Kurri. Jyri Helenius och Erkki Rajaniemi fattas fran bilden. Bild: Vesa Moilanen / STT-Lehtikuva

edningsgruppen sammantradde 48 ganger. Direktorens lon och « Etiska riktlinjer for alla anstallda vid Finansinspektionen: finanssi-
arvoden uppgick till 243 219 euro. Lonerna och arvodena till valvonta.fi/sv: Om Fl > Beskrivningar och riktlinjer » Etiska riktlinjer
ledningsgruppens 6vriga medlemmar var sammanlagt 998 675 for Finansinspektionens personal
euro. + Regler om vardepappershandel och bindningar for alla anstallda vid
+ Ledningsgruppsmedlemmarnas och sekreterarens meritfortecknin- Finansinspektionen: finanssivalvonta.fi/sv: Om Fl > Beskrivningar
gar: finanssivalvonta.fi/sv: Om FI > Uppgifter och organisation och riktlinjer > Regler om vardepappershandel och bindningar for

Finansinspektionens anstallda
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Ledningsgruppen 2023

Tero Kurenmaa

Jyri Helenius

Kaisa Forsstrom

Samu Kurri

Armi Taipale

Janne Hayrynen

Sonja Lohse

Erkki Rajaniemi

Paivi Turunen

Mira Vaisanen

Milka Lahnalammi-
Vesivalo

juris doktor, juris magister, direktor, ordférande
for ledningsgruppen

diplomingenjor, bitradande direktor,
avdelningschef, Banktillsyn till 30.6.2023,
bitradande direktor, avdelningschef,
Stabsfunktionen fran 1.7.2023

juris kandidat, avdelningschef, Forsakringstillsyn

magister i samhallsvetenskaper, avdelningschef,
Digitalisering och analys

juris magister, ekonomie magister,
avdelningschef, Kapitalmarknadstillsyn

juris kandidat, ekonomie doktor, docent i
vardepappersmarknadsratt, enhetschef, Juridik

vicehdradshovding, ledande radgivare,
Stabsfunktionen till 30.6.2023

ekonomie doktor, juris licentiat,
viceharadshovding, ledningens radgivare

vicenotarie, senior 6vervakare,
personalrepresentant

juris magister, ekonomie magister, aldre jurist,
ledningsgruppens sekreterare

politices magister, kommunikationschef, ratt att
narvara vid ledningsgruppens sammantraden
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Finansinspektionen i korthet

inansinspektionen ar tillsynsmyndighet for den finansiella sek-
torn och forsakringssektorn. Under dess tillsyn star bland annat
banker, forsakrings och pensionsbolag samt andra aktorer i for-
sakringsbranschen, vardepappersforetag, fondbolag och borsen. Fore-
tagen under tillsyn finansierar var verksamhet till 95 % och resterande
5 % finansieras av Finlands Bank.

Administrativt verkar Finansinspektionen i anknytning till Finlands
Bank, men den fattar sina beslut sjalvstandigt. Antalet anstallda upp-
gick till 248 vid slutet av aret. Var verksamhetsplats finns i Helsingfors.

Var verksamhet syftar till att kreditinstituten, forsakringsbolagen,
pensionsanstalterna och andra féretag under tillsyn ska bedriva en
stabil verksamhet, vilket utgor en forutsattning for finansiell stabili-
tet. Vidare ska de forsdakrade formanerna tryggas och det allménna
fortroendet for finansmarknadens funktionssatt uppratthallas. Vi ska
ocksa framja ett gott uppférande pa finansmarknaden och allmanhe-
tens kdinnedom om finansmarknaden. Dessa mal och uppgifter har
tagits in i lagen om Finansinspektionen.

Vi arbetar for bank-, forsakrings och vardepapperskundernas basta.

F
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Finansinspektionen och hallbarhet
Hallbarheten har sin utgangpunkt i Finansinspektionens karnverksam-
het. Var lagstadgade uppgift ar att framja den finansiella stabiliteten,
fortroendet for finansmarknaden och skyddet av kunder och investe-
rare samt varna om forsakrade férmaner. Genom vart arbete bemaoter
vi ocksa de stora utmaningarna i samhallet, till exempel klimatforand-
ringarna, demografiska och geopolitiska forandringar samt avvarjan-
det av cyberhot. Vi har tillsammans med andra myndigheter och finan-
siella aktorer en central roll vid bekdmpningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Vi berattar mer om dessa atgarder i verksamhetsberattelsens
temaartiklar samt i kapitlet Finansinspektionens tillsynsatgarder 2023.

Finansinspektionens varderingar ar fornyelseinriktad, ansvarsfull,
resultatinriktad och tillsammans. Dessa vagleder oss mot en ansvars-
full verksamhet i allt vi gor.

Administrativt verkar Finansinspektionen i anknytning till Finlands
Bank, och darfoér kan du ldsa mera om var hallbarhet ocksa i Finlands
Banks hallbarhetsprogram.

Horande av sakkunniga
i riksdagens utskott

26

Q&;b
Qég'y

Utlatanden Andra utlatanden
om lagberedning som galler finansiella sektorn

39 48

Finansinspektionen # Verksamhetsberattelse 2023

35


https://www.suomenpankki.fi/sv/finlands-bank/hallbarhet/
https://www.suomenpankki.fi/sv/finlands-bank/hallbarhet/

Sammanfattning av Finansinspektionens verksamhet 2023 |

tuten, forsakringsanstalterna, pensionsanstalterna och andra

foretag under tillsyn bedriver en stabil verksamhet som ar en
forutsattning for finansmarknadens stabilitet, att de forsakrade for-
manerna tryggas och att det allmanna fortroendet for finansmarkna-
dens funktionssatt uppratthalls. (1 § i lagen om Finansinspektionen)

| Finansinspektionens prioriteringar under berattelsedret fram-

havdes risker i anslutning till den forsamrade ekonomiska konjunktu-
ren och det geopolitiska laget. Finansinspektionen faste sarskild vikt
vid tillsynen av risker inom fastighetssektorn. Tillsynen 6ver kredit-
risker var en av banktillsynens fokusomraden. Tillsynen 6ver forsak-
rings- och pensionssektorn riktades till varderingen av fastighets-
investeringar och varderingspraxis. Likviditetshanteringen och varde-
ringen av fonder har daremot varit fokusomraden inom fondtillsynen
redan under flera ar. Finansinspektionen betonade i sin tillsyn ocksa
foljande delomraden under berattelsearet: forvaltnings- och styrsyste-
mens funktion (inkl. riskhanteringen och styrsystemens funktion), han-
teringen av marknads- och cyberrisker, uppfyllelse av informations-
skyldigheten samt den beredskap och kontinuitetshantering som det
forandrade geopolitiska laget kraver.

S yftet med Finansinspektionens verksamhet ar att kreditinsti-

~

-
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Finansinspektionens strategi 2023-2025

Var tillsyn ar forutsagbar
och konsekvent.

Fornyelseinriktad

Vart inflytande och fértroendet Proaktiv och
for oss har okat och det stods for:'i:fsayibar
av kommunikationen.

, , , Proaktiv och
Vi utnyttjar data effektivt

oy forutsagbar
i tillsyn och beslutsfattande. tillsynsmyndighet
Vi utnyttjar EU-samarbetet Tillsammans Vi framjar den finansiella stabili-

teten, fortroendet for finansmark-
naden och skyddet av kunder och
investerare samt varnar om for-
sakrade formaner

i var tillsyn.

Vara processer ar gemensamma,

enhetliga och effektiva.
Verksamhet som
Kvalitativ analys bereder vag drar nytta av

for en proaktiv tillsyn. digitalisering

Datasystemen effektiviserar
var verksamhet.

pepjLune3nsay

EKONOMISK UTVECKLING REGLERING DIGITALISERING CYBERHOT GEOPOLITISKT LAGE

Flexibel och for-
andringsformogen

organisation

Ansvarsfull

Finansinspektionen = Verksamhetsberattelse 2023

Vart operativa ledarskap ar
flexibelt.

Organisationens verksamhet
och resursallokeringen ar langsiktig
och riskbaserad.

Vart kunnande utvecklas i takt
med forandringarna i omvarlden.

Vart ledarskap framjar
arbetshalsan.

Vi erbjuder omfattande
och sporrande karriar-
och utvecklingsmojligheter.

Var goda arbetsgivarimage bidrar
till framgdngsrika rekryteringar.

DEMOGRAFI OCH ARBETE KLIMATFORANDRING
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Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

Avgiftsskyldiga 31.12.2022
Kreditinstitut 190
Vardepappersforetag 182
Fondbolag och forvaltare av alternativa investeringsfonder 42
Vardepappersemittenter 206
Fondborsen, clearingorganisationen 1
Vardepapperscentralen 1
Ovriga avgiftsskyldiga i den finansiella sektorn 210
Finansiella sektorn totalt 832
Livforsakringsbolag 9
Skadeforsakringsbolag 34
Arbetspensionsforsakringsbolag 4
Arbetsloshetskassor 16
Pensionsstiftelser och kassor 41
Sjukkassor och andra forsakringskassor 122
Forsakringsforeningar 5
Forsakringsmaklare 86
Offentliga sektorns fonder 4
Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn 43
Forsakringssektorn totalt 364
Samtliga tillsynsobjekt och avgiftsskyldiga totalt 1196

31.12.2023

184
172
45
203
1

1
254

860

34

16
39
120

100
4
46

377
1237

Finansinspektionen utdvar tillsyn av bland annat banker, forsakrings- och pensionsbolag, vardepappersforetag, fondbolag och borsen. Finansinspektionen
utovar dessutom tillsyn over verksamhet som i Finland etablerade filialer till utlandska EES-foretag under tillsyn och utlandska EES-tillaggspensionsanstalter

bedriver i Finland samt 6ver sadant tillhandahallande av tjanster som utlandska foretag under tillsyn bedriver i Finland utan att etablera filial.

Finansinspektionen 6vervakar ocksa bland annat férsakringsombud och efterlevnaden av skyldigheten att gora insideranmalan.

Finansinspektionen # Verksamhetsberattelse 2023

38



Verksamhetskostnader och finansiering

Verksamhetskostnader och finansiering, 1 000 euro 2022 2023*
Personalkostnader 26 756 27988
Personalrelaterade kostnader 448 649
Ovriga kostnader 5708 6398
Tjanster 2456 2994
Fastighetskostnader 1434 1536
Ovriga kostnader 1818 1868
Avskrivningar 1084 1039
Tjanster fran Finlands Bank 6791 7273
Summa kostnader 40 787 43 347
Finansiering
Tillsynsavgifter 36 650 40690
Atgardsavgifter 2073 2068
Ovriga inkomster 1 3
Finlands Banks finansieringsandel pa 5 % av kostnaderna 2039 2167
Overskott fran foregdende ar 2371 2347
Overskott 6verfort i ny rakning -2347 -3928
Summa finansiering 40 787 43 347

*Siffrorna for 2023 &r varken granskade av revisor eller faststéllda.
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Lagbestamda tillsynsavgifter, 1 000 euro
Avgiftsskyldiga

Kreditinstitut

Vardepappersforetag

Lagbestamda tillsynsavgifter

Fondbolag och forvaltare av alternativa investeringsfonder

Vardepappersemittenter

Fondborsen, clearingorganisationen
Vardepapperscentralen

Ovriga avgiftsskyldiga i den finansiella sektorn

Finansiella sektorn totalt

Livforsakringsbolag
Skadeforsakringsbolag
Arbetspensionsforsakringsbolag
Arbetsloshetskassor

Pensionsstiftelser och -kassor

Sjukkassor och andra forsakringskassor
Forsakringsforeningar
Forsakringsmaklare

Offentliga sektorns fonder

Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn
Forsakringssektorn totalt

Justeringar fran tidigare ar och 6vriga justeringar

Avgiftsskyldiga totalt
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2022
18 894
1977
3232
2615
349
232
766

28 065

1639
1584
2783
1063
210
97

120
861
244

8 606

36 650

2023
21839
2182
3018
2842
387
251
929
31448

1594
1679
3104
1128
215
104

136
896
285

9 146
96
40 690
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Atgirdsavgifter, 1 000 euro
Avgiftsskyldiga
Kreditinstitut
Vardepappersforetag

Atgardsavgifter

Fondbolag och forvaltare av alternativa investeringsfonder

Vardepappersemittenter
Ovriga avgiftsskyldiga i den finansiella sektorn

Finansiella sektorn totalt

Forsakringsbolag!

Arbetsloshetskassor

Pensionsstiftelser och -kassor

Sjukkassor och andra forsakringskassor
Forsakringsformedlare?

Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn
Forsakringssektorn totalt

Avgiftsskyldiga totalt

! Liv, skade- och arbetspensionsforsakringsbolag
2 Forsakringsmaklare och -ombud
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2022
149
59
953
272
72

1505
24

23
59
30
424

568
2073

2023
67
73

805
196
85

1226

133
13
47
78

550
21

842

2068
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