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Direktorens oversikt

Det gdngna aret gar till historien som ett ar av pandemi. Enstaka virussmittor i

Kina utvecklades till en varldsomfattande halsokris, som berorde oss alla. Nar

antalet coronasmittor 6kade, stangdes servicesektorer, exporten kraschade och
sysselsattningslaget forsamrades snabbt. Ekonomins riktning bestamdes - och bestams
- av halsosituationens utveckling i olika lander. | dagens lage ar det omajligt att bedoma
pandemins langsiktiga inverkan pa staternas, foretagens och hushallens ekonomiska
situation och skuldsattning. Det finns alltjamt en hel del osakerhet férknippad med
framtidsutsikterna, och risken for en ny recession ar stor.

Pa varen, nar krisen slog till, vidtog stater, centralbanker och tillsynsmyndigheter

snabba atgarder for att trygga samhallets funktion och sékra féretagens och hushallens
mojligheter att fa lan. Av sarskild betydelse var ECB:s expansiva penningpolitik. | Finland
sankte Finansinspektionen bankernas buffertkrav, och inom euroomradet bestamde ECB
om okad flexibilitet i bankernas buffert- och likviditetskrav. Vi berattar mera om detta i
var artikel Bankernas flexibla verksamhet stoddes med snabba beslut i den exceptionella
situationen.

| Finland fortsatte bankernas utlaning till foretag och hushall utan avbrott, och
bankerna gav ett stort antal kunder amorteringsfria perioder. Dessutom beviljade bada
forsakringsbolag och arbetspensionsbolag sina kunder maojligheter till flexibilitet i
betalningarna. Arbetsloshetsforsakringskassornas funktionsberedskap drabbades varst i
borjan av dret, men som helhet klarade sig branschen med heder. Kassorna rekryterade
ny personal for att klara av det stora antalet ansokningar och utnyttjade automation i
behandlingen av formaner.

| Finland har banksektorns situation fortsatt att vara stark, och bankernas realiserade
kreditférluster har tills vidare inte 6kat i ndgon betydande grad. Aven férsékringssektorns
solvens har som helhet betraktat varit bra. | mars ldmnade Finansinspektionen
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visserligen en undantagstillstdndsanmalan om arbetspensionssektorn till social-

och halsovardsministeriet, eftersom de exceptionella omstandigheterna pa finans-
marknaden utgjorde ett hot for pensionsanstalternas genomsnittliga solvens. Mot slutet
av aret ansag vi dock att situationen hade normaliserats.

Forberedelserna for en fordjupning av krisen i hela Europa och @ven i Finland ar
motiverade. Det finns alltjamt osakerhetsmoment férknippade med tillgangen till
vacciner och deras effektivitet, och nya mutationer sprider sig snabbt fran ett land

till ett annat. Vi lever pa halsokrisens villkor. Tillsynsmyndigheterna har ansett att
forsiktighet ar den klokaste policyn: till exempel banker ska forbereda sig pa att
kreditforlustriskerna och svaga scenarier realiseras. De maste ocksa kunna analysera
sina kreditportfoljer s noga som mojligt trots de amorteringsfria perioder som de
beviljat. | dessa omstdndigheter har ESRB (Europeiska systemriskndmnden), ECB och
aven Finansinspektionen rekommenderat for saval banker som férsakringsbolag en
mycket forsiktig utdelningspolicy.

ECB:s stranga utdelningsrekommendation har kritiserats kraftigt, i synnerhet i Finland.
En alternativ l6sningsmodell skulle ha varit att tilldta val kapitaliserade banker en rimlig
dividendutdelning. Férberedelserna infor osakerhet vann dock i beslutsfattandet. Det

ar ofta klokt att vara forsiktig. Vi kommer att ha djupare insikter om hur bankernas
balansrakningar ser ut forst pa hosten, nar stresstesten har genomférts och de
amorteringsfria perioderna i huvudsak har avslutats. Da torde det vara mojligt att avsta
fran omfattande utdelningsbegransningar, ifall det inte sker en betydande vandning mot
det samre.

For narvarande ar det viktigt att se till att alla dterhamtnings-, stod- och
anpassningsatgarder inte avslutas samtidigt. Det ar vasentligt att finanssektorn kan
fungera sa storningsfritt som maijligt och stédja realekonomin. Vad skulle detta innebéra
i praktiken? Sakert till exempel det att man inte an borde héja bankernas buffertkrav
under dterhamtningsperioden. Med detta menar jag narmast det sd kallade Pillar II-
kravet som banktillsynsmyndigheten stallt samt makrotillsynskravet. En av lardomarna
fran denna finanskris ar att tyngdpunkten i makrotillsynsbuffertar borde verféras fran
strukturella buffertar till konjunkturbundna buffertar. Det kontracykliska buffertkravet
borde vara hogre under hogkonjunkturer for att det ska vara mojligt att avveckla det
under en ldgkonjunktur.

Det aterstar att se hur stora strukturella férandringar krisen leder till i den europeiska
finansiella sektorn, dar det finns stora nationella skillnader i saval krisens djup som i
landernas utgangslage. Skillnaderna galler aven digitaliseringsgraden, som i och med
coronakrisen har tagit ett betydande sprang i hela Europa. Digitaliseringen torde ocksa
starkt paverka saval serviceutbudet som branschens strukturer i olika lander.

Forberedelserna infor framtiden forutsatter ocksa en genomgang av den nuvarande
resolutionslagstiftningen. Statsstddbestammelsernas och investeraransvarets avvikande
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syften, harmoniseringen av l[dngivarhierarkin, sma och medelstora bankers resolution
och insattningsgarantifondens roll i bankens avveckling ar fragor som har lyfts fram. Av
kommissionen vantas ett forslag till andringar i resolutionsdirektivet under innevarande
ar. | det ar det viktigt att se till att myndigheterna kan ta hand om avvecklingen av vilken
som helst bank i ratt tid och under ordnade former. Ett annat syfte med alla atgarder
maste vara att uppratthalla fortroendet for banksektorn utan att behéva anlita staten
for stod. Utvecklingen av resolutionsramen sa att den fungerar battre ar ocksa ett satt
att komma vidare i beslutsfattandet om den gemensamma insattningsgarantin. Man
har ocksa redan en langre tid sett framemot reformer vad galler hanteringen av kriser

i forsakringsbranschen, dvs. nationell lagstiftning om konkurser och likvidation. Den
behdvs for att sakerstalla andamalsenliga forberedelser i krissituationer.

En krisperiod paskyndar vanligen andringar i regleringen och i det finansiella systemets
strukturer. Aterhdmtningen frdn den ekonomiska kris som pandemin lett till har visat
hur viktigt det ar att kommissionens planer om kapitalmarknadsunionen framskrider.
Genomfdorandet av planerna, till och med bara delvis, skulle underlatta ekonomins
aterhamtning och 6vergangen till en digital och gron ekonomi. Fran kommissionens
omfattande atgardsplan borde man vélja de medel som stodjer dessa mal, utan

att glomma investerarskyddet. Framjandet av marknadsfinansieringen skulle gora
finansieringskanalerna mangsidigare och minska i synnerhet de risker som forknippas
med tillgadngen till foretagsfinansiering.

Som en del av paketet bedomde kommissionen pafoljderna av Wirecard-boksluts-
skandalen i Tyskland. Skandalen lyfte fram brister i lagstiftningen, myndighets-
samarbetet och i tillsynspraxis. Analysen av fallet pagar alltjamt, men det torde vara
klart att andringar behdvs. Man maste se till att det inte finns nagra lagstiftningshinder
for informationsutbytet mellan olika myndigheter och att tillsynsansvaren ar klara och
tydliga. Tillsynsmyndigheternas oberoende av politiska beslutsfattare borde vara en
sjalvklarhet i alla medlemslander.

Wirecard-fallet accentuerade ocksa vikten av aktuell, korrekt information for saval
investerarare som andra intressenter. Informationséverflodet kan forsvaga investerarens
formaga att hitta den vasentliga informationen. | utvecklingen av kapitalmarknaden
kommer a ena sidan tryggandet av palitlig och tillracklig investerarinformation

och a andra sidan framjandet av ekonomikunskaper att inta en central roll under

de kommande dren. Tidningsartiklar som gor reklam fér en spekulativ investerares
miljonvinster fran enskilda investeringsobjekt ar mycket skadliga med tanke pa
framjandet av ekonomikunskaper, eftersom de latt styr oerfarna investerare till osunt
riskbeteende.

Branschens informationsskyldigheter i anslutning till hallbar finansiering trader i kraft
stegvis under nagra ars tid. Eftersom investerarna i allt hogre grad vill ha produkter inom
hallbar finansiering som beaktar miljon, samhallsansvaret och god férvaltningssed, finns
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det inom branschen ett tryck att beméta den 6kande efterfragan och samtidigt ta hansyn
till de skyldigheter som den nya regleringen ger upphov till. Inom regleringen ar det
viktigt att komma ihdg att den information som kravs inte borde utokas alltfor mycket
och goras sa detaljerad att investeraren inte langre kan skilja vasentlig information fran
det ovasentliga.

| finanssektorns europeiska reglering och tillsyn har god forvaltningssed under de
senaste aren blivit allt viktigare. Varfor? Brister i god forvaltningssed har ansetts vara
en bidragande faktor till tillspetsningen av kriser, finanssektoraktérernas konkurser
och 6vertradelser. Den storsta orsaken till den allt stramare regleringen ar ocksa det
att vi har lart oss av tidigare misstag: vi har insett vad finanssektorn ska férutsatta av
foretagsledningen, dvs. styrelsen, verkstallande direktéren och de som ansvarar fér de
viktigaste funktionerna. Det finns sektorsvisa skillnader i hur detaljerade bestammel-
serna ar, men till exempel regleringskraven i bank- och forsakringssektorn tacker
personernas erfarenhet, kunnande, rykte, intressekonflikter och tidsanvandning,
inklusive begransningarna i antalet styrelseposter. Dartill har ECB ansett att till exempel
en verkstallande direktor och styrelseordforande for ett kreditinstitut ska ha tio ars
praktisk erfarenhet.

Den stranga europeiska regleringens krav stracker sig dock inte till sektorer med
enbart nationell reglering. Detta ar ett klart missforhallande. Jag anser att viinom
den inhemska lagstiftningen inte kan ndja oss med en lattare kravniva, i synnerhet
nar det galler aktorer som ar av stor betydelse for samhallet. | oktober 2019 gav
Finansinspektionen ett forslag till social- och halsovardsministeriet om revidering
av bestammelserna om den yrkesmassiga kompetensen och erfarenheten av arbets-
pensionsbolagens styrelser och ledning samt personer som ansvarar for de viktigaste
funktionerna. Finansinspektionen anser att den nuvarande regleringen, med tanke
pa verksamhetens samhalleliga betydelse, delvis ar bristfallig och oproportionerlig
till exempel jamfort med regleringen om forsakringsbolag. Finansinspektionens
tillsynsiakttagelser stodjer forslagets bradskande behandling.

Finansinspektionen 6vergick nastan i sin helhet till distansarbete i mars 2020. For
narvarande forvantas arrangemanget fortsatta minst till slutet av april. Valfungerande
informationstekniska distansarbetsverktyg har mojliggjort ett fungerande distansarbete.
Med undantag av inspektioner som gors pa plats har det varit mojligt att arbeta nastan
normalt. | sjdlva verket har vi battre an forr kunnat prioritera vart arbete till det som ar
vasentligt for finanssektorns sakra verksamhet. Vi har ocksa deltagit i alla EU-mdten pa
distans.

Man bor dock komma ihag att vi alla ar olika som manniskor och distansarbete passar
battre for en del av oss. Darfor har vi betonat betydelsen av bra chefsarbete och vikten
av att cheferna tar hand om personalens valmaende. Det ar speciellt viktigt att vara
narvarande och bry sig, aven om det sker virtuellt.
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Jag vill tacka er alla pa Finansinspektionen for det gangna aret. Vi har hardigt
jobbat vidare, dven om det inte har funnits nagra tecken pa att pandemisituationen
blir battre eller mojligheterna att atervanda till kontoret 6kat. Vi langtar alla efter
arbetsgemenskapen och det sociala umganget. Men vi orkar.

Tack till er alla.
Helsingfors den 25 februari 2021

Anneli Tuominen
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De dmnen som gillde Finansinspektionen och fick mest synlig

1. Vinstutdelningsrekommendation till krec
2. Bolanens lanetak

3. Utredning 6ver Nokia Abp:s informationsformedling

4. Utnamnandet av VD for LokalTapiola

5. Kapitalkraven for kreditinstitut

Sammanfattning av Finansinspektionens
verksamhet 2020

Syftet med Finansinspektionens verksamhet ar att kreditinstituten, forsakrings-
anstalterna, pensionsanstalterna och andra tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet
som ar en forutsattning for finansmarknadens stabilitet, att de forsakrade formanerna
tryggas och att det allmanna fortroendet for finansmarknadens funktionssatt uppratt-
halls. (1 § i lagen om Finansinspektionen)

Till foljd av den exceptionella situation som coronapandemin lett till omprioriterade
Finansinspektionen sina uppgifter enligt verksamhetsplanen fér 2020. Detta gjorde det
mojligt for tillsynsobjekten och Finansinspektionen att koncentrera sig pa att analysera
andringarna och riskerna till féljd av coronapandemin samt vidta atgarder i anknytning
till dem: bankernas och férsakringsbolagens soliditet- och likviditetssituation samt
funktionsberedskap Overvakades pa ett effektiverat satt. Inom arbetsléshetskassorna
foljdes i synnerhet behandlingstiderna och likviditeten upp. Den ekonomiska stallningen
av auktoriserade betalningsinstitut foljdes upp noggrannare an tidigare. Uppféljningen
av kapitalmarknadens omvarld intensifierades, och de borsnoterade bolagens
informationsformedling och rapportering bedémdes systematiskt. Tillsynssamarbetet
och informationsutbytet med internationella och nationella myndigheter 6kades.

Pa varen 2020 avbrot Finansinspektionen en stor del av sin inspektionsverksamhet och
fortsatte med en del inspektioner virtuellt med anledning av det undantagstillstand som
coronapandemin ledde till. P4 hosten ldg antalet inspektioner igen ndstan pa en normal
niva.

Finansinspektionen reagerade snabbt till coronapandemin med atgarder som tryggade
personalens sakerhet och valmdende samt myndighetsuppgifternas kontinuitet.
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Laget pa finansmarknaden

Berattelsearet kannetecknades av coronapandemin. Pandemin tillspetsades snabbt

i bérjan av aret, och dess effekter var kraftiga och vittgdende. A andra sidan var ocksa
de politikatgarder som vidtogs i varlden, inom Europeiska unionen och i Finland for att
lindra coronapandemins effekter utan motstycke. I sin helhet har coronapandemins
negativa effekter pa den finska ekonomin tills vidare varit lindrigare an man i borjan
av aret befarade och mindre an i Europeiska unionen i genomsnitt. Pandemin ar dock
inte 6ver an, och den kommer att lamna permanenta spar dven i Finlands ekonomi. En
del av effekterna kan ses tydligare. Ett exempel pa detta ar 6kningen av den offentliga
skuldsattningen. Andra ar emellertid svarare att bedoma: hur paverkar pandemin
manniskornas och foretagens beteende och olika branschers utsikter pa ett mer
bestaende satt?

| bérjan av coronapandemin upplevde finansmarknaden kraftiga vardefluktuationer,
och priserna pa i synnerhet riskfyllda investeringsobjekt, sdsom aktier, sjonk kraftigt.
Fran april manad aterspeglade prissattningen pa finansmarknaden férvantningarna om
tiden efter coronapandemin och aterhamtningen, aven om realekonomin skars neri alla
EU-lander. Priserna pa aktier och mdnga andra tillgdngar steg och rantorna lag kring noll
eller var negativa. Samtidigt 6kade kreditriskerna.

Coronapandemin orsakade en betydande global recession under berattelsedret.
Staternas begransningsatgarder, sdsom aven hushallens och foretagens forsiktiga
beteende, kannetecknade ekonomins utveckling. Pandemins allvar och recessionens
djup varierade mellan landerna.

Den ekonomiska politiken syftade till att lindra krisens ekonomiska konsekvenser
pa flera olika satt. Staternas skuldtagning tilltog snabbt och centralbankernas
penningpolitiska atgarder genom bl.a. inkop av vardepapper 6kade. Tillsynsmyndig-
heterna sag bland annat till att ekonomins kreditgivningsmaijligheter forblev stabila.
Atgardernas skala var bred och aterhdmtningssatsningarna exceptionellt stora.
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Finansmarknadernas utveckling var tudelad under aret. | bérjan av varen férekom
det mycket stora prisrorelser och nervositet pa marknaden, och till exempel
aktiepriserna sjonk betydligt i februari och mars. Investerarnas fortroende
aterhamtade sig efter staternas, centralbankernas och tillsynsmyndigheternas
atgarder, och da steg till exempel priset pa aktierna ater. Prissattningen baserade sig
pa antagandet att coronapandemins ekonomiska effekter skulle vara tillfalliga tack
vare dterhamtningsatgarderna och omfattande coronavaccineringar. Rantorna lag
dock alltjamt kring noll eller var negativa, sasom aret innan, vilket aterspeglar den
ekonomiska utvecklingens allmanna svaghet. Finansmarknadens prisutveckling och
realekonomins tillstand skildes allt mera at.

| Finland minskade coronapandemin ekonomins aktivitet framfor allt under arets

andra kvartal, varefter ekonomin langsamt borjade aterhamta sig. Situationen varierar
mycket mellan olika sektorer, och till exempel arbetslosheten 6kade under aret. Pa
bostadsmarknaden fortsatte de tidigare trenderna: bostadernas prisutveckling var
alltjamt likadan som under de senaste aren, dvs. priserna steg i stora stader medan de
forblev oférandrade eller sjonk i andra delar av landet. Hushallens skuldsattning 6kade.
Mot slutet av aret forbattrades hushallens och féretagens stamningar och utsikter nagot.

Banksektorns kapitaltiackningsgrad forsvagades nagot i och med recessionen
men var alltjamt starka - krediternas vardesankningar 6kade

Coronapandemin och den medféljande ekonomiska recessionen paverkade de finska
bankernas omvarld. Trots ekonomins vaxande osakerhet var forandringarna i den finska
banksektorns kapitaltackningsgrader sma och kadrnkapitaltackningen forbattrades

till slut en aning. Banksektorns kapitaltackningsgrader var alltjamt starkare an
genomsnittsnivan i Europa. Pa varen sankte de nordiska makrotillsynsmyndigheterna
buffertkraven, vilket forbattrade finska bankers mojligheter att bevilja krediter och
tolerera forluster.

Banksektorns rorelsevinst 0kade fran aret innan, men bakom tillvaxten lag poster av
engangskaraktar, som hade belastat det foregaende arets rorelsevinst. Rantenettot
Okade nagot fran nivan 2019, nar kreditstockens tillvaxt kompenserade den negativa
inverkan av marknadsrantornas och marginalernas sankningar pa ranteintakter.
Nedskrivningar av krediter och oreglerade krediter 6kade, men mattligt i forhallande till
den ekonomiska situationen. De oreglerade krediternas niva i Finland var alltjamt en av
de lagsta i Europa.
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Den finska banksektorns kapitalbasoverskott
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Den inhemska banksektorns rorelseresultat och karnkapitaltackning

Md € %
8 24
7 I 21
6 yd N 18
5 7 3 15
4 / 12
3 9
2 6
SEEEERE 3
0 0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Rorelseresultat (vanster) = Karnkapitaltdckning (hoger)
(fram till 2013: Core Tier 1,2014: Common Equity Tier 1)

Kalla: Finansinspektionen
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Livforsakringsbolagens solvens talde det exceptionella aret, men pandemin
minskade premieinkomsten

Coronapandemin gjorde livforsakringskunderna forsiktiga, och ny premie-

inkomst samlades inte i motsvarande grad till placeringsforsakringar. Férsakrings-
premieinkomsten sjonk forra aret till den lagsta nivan under den nuvarande Sovens
ll-regleringen. Det saldes dock mer riskforsakringar an tidigare. De utbetalda
ersattningarna var alltjamt hogre an premieinkomsten.

Livforsakringssektorns solvensgrad forblev bra daven om den sjonk klart fran aret

innan. Kapitalbasen minskade och solvenskapitalkravet 6kade. Réantenivan, som sjonk
klart under aret, ledde till 6kade avsattningar. Den goda avkastningsutvecklingen av
investeringar med hogre risk 6kade marknadsriskens kapitalkrav. Livforsakringsbolagens
investeringsintakter aterhamtade sig under aret och var till slut klart positiva.

Solvensstéllning i livforsakringsbolag

Md € %
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Kalla: Finansinspektionen
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Skadeforsakringsbolagens solvens forblev bra och lonsamhet forbattrades till
foljd av pandemin

De stora forandringar som dgde rum pa investeringsmarknaden under beréttelsearet
orsakade stora fluktuationer i bolagens solvensgrader. Bra solvensbuffertar skyddade
dock bolag med hogre riskniva. Dessutom lindrade de dampningsmekanismer som
Solvens II-ramen innehaller marknadsprisfluktuationernas inverkan pa solvensen.

| slutet av mars uppnadde den riskkoefficient som skyddar mot aktieprisernas
kursandringar sin maximiniva och volatilitetsjusteringen, som skyddar mot
forandringarna i kreditriskmarginaler, var som storst.

Skadeforsakringsbolagens investeringsintakter aterhamtade sig efter det branta fallet i
slutet av mars. Intékter fran alla investeringsslag var positiva.

Forsakringsverksamhetens lonsamhet forbattrades, eftersom ersattningsutgifterna
for forsakringen for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt fordonsférsakringen
minskade till foljd av den forlangda pandemin. Bolagen 6kade den bokféringsmassiga
ansvarsskuldens betryggande egenskaper genom att sanka sina diskonteringsrantor
pa ansvarsskulden, men atgardens forsvagande effekt pa ld6nsamheten var mindre an
2019. Atgarderna for att hindra spridningen av pandemin, som orsakade bland annat
permitteringar, vande premieinkomsten for forsakringen for olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar nedat.

Solvensstallning i skadeforsakringsbolag

Md € %
8 400
7 350
6 300
5 250
4 200
3 150
2 100
1 50
0 0

B Kapitalbas (SCR) B SCR (kapitalkrav) = SCR-forhallande, jamforbart (utan If)

Kalla: Finansinspektionen

If Skadeforsakring ingar till 30.9.2017.
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Arbetspensionssektorns solvens stirktes pa arsnivan

For arbetspensionssektorn var 2020 ett mycket tudelat ar. Under arets forsta

kvartal forsvagades arrbetspensionssektorns solvens betydligt, nar vardet pa
investeringstillgdngar sjonk i den forsaljningsvag som orsakades av coronapandemin.
Finansinspektionen gjorde i mitten av mars en anmalan till social- och
halsovardsministeriet om exceptionella férhallanden pa finansmarknaden, nar det fanns
en risk att arbetspensionsanstalternas genomsnittliga solvens skulle férsvagas snabbt
och betydligt.

Under andra kvartalet borjade arbetspensionssektorns solvens att dterhamta sig, nar
centralbanker och stater stodde finansmarknaden med massiva stimulansatgarder.
Arbetspensionssektorns solvens starktes pa arsnivan.

| november meddelade Finansinspektionen social- och halsovardsministeriet att det inte
pa finansmarknaden rddde nagra sddana exceptionella férhallanden enligt lagen som
paverkar riskerna i anknytning till arbetspensionsanstalterna solvens och som ledde till
anmalan om undantagstillstandet.

Utveckling av arbetspensionssektorns solvens 2011-2020
%
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== Solvensniva (vanster) == Riskbaserad solvensstallning (hdger)

Kalla: Finansinspektionen

I och med den lagandring som tradde i kraft i borjan av 2017 ar solvensstallningen for aren 2017-2020
inte jdmforbar med de foregaende aren.

Solvensgraden beraknas genom att dividera pensionsmedlen med ansvarsskulden.
Solvensstallningen ar forhallandet mellan solvenskapitalet och solvensgransen.
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Tillsyn som forandras med omvarlden

Till foljd av den exceptionella situation som coronapandemin ledde till omprioriterade
Finansinspektionen sina uppgifter enligt verksamhetsplanen 2020. Uppgiftshelheterna
grupperades om till tre grupper: uppgifter som ar kritiska med tanke pa tillsynsarbetet,
uppgifter som ar skdnsmassiga med tanke pa tillsynsarbetet och som vid behov kan
skjutas upp och uppgifter som planeras om eller flyttas till 2021.

= Uppgifter som ar kritiska med tanke pa tillsynsarbetet:

- Tillrackligt tryggande av den kontinuerliga tillsynen pa den nivd som situationen
forutsatter (inklusive ansdkningsarenden), kritiska tillsynsuppgifter som beror pa
situationen med anledning av coronapandemin och andra kritiska tillsynsuppgifter,
analysarbetet av tillsynsobjektens betydande risker, sanktioneringen av allvarliga
forsummelser och forbrytelser samt utvecklingen av den egna verksamheten pa det
sattet som undantagstillstandet kraver.

= Uppgifter som ar skdnsmassiga med tanke pa tillsynsarbetet och som vid behov skjuts
upp:

- Vissa strategiska utvecklingsprojekt sasom 6vervakningen av den alltmer digitala
finanssektorn, integreringen av klimatforandringen i tillsynen och faststallandet av
miniminivan for tillsynen, ECB!- och ESA-arbetsgruppsarbetet, kartlaggningar och
andra utredningar samt icke-bradskande mal i anslutning till utvecklingen av
verksamheten.

m  Uppgifter som planeras om eller 6verfors till 2021:

- Inspektions-, temabedomnings- och tillsynsmyndighetens bedémningsplaner for
2020 uppdaterades i september. Till 2021 6verfordes konsultutredningen om
Finansinspektionens effektivitet och allokering av resurser, genomférandet av EBA%s
stresstester och nationella LSI*-stresstester 2020 samt uppdateringen av

' ECB = Europeiska centralbanken.
2 EBA = European Banking Authority, Europeiska bankmyndigheten.
3 LSI = Less Significant Institution, bank under ECB:s indirekta tillsyn.
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atgardsavgifterna. De uppgifter som har flyttats fram under coronapandemin
kommer att vid behov beddmas om i fraga om resurserna och prioriteringen innan
de genomfors.

Pa varen avbrot Finansinspektionen en stor del av inspektionsverksamheten. Detta
gjorde det mojligt for tillsynsobjekten och Finansinspektionen att koncentrera sig pa att
analysera andringarna och riskerna i finanssektorn till foljd av coronapandemin samt
vidta atgarder i anknytning till dem. En del inspektioner fortsatte emellertid genom
distansforbindelser. Pa hosten var antalet inspektioner igen ndastan normalt, men alla
inspektioner genomférdes virtuellt.

Finansinspektionens strategi for aren 2020-2022 fornyades i slutet av 2019. Strategin
lyfter fram tre delomrdden som ar vasentliga med tanke pa tillsynen: klimatférandringen,
digitaliseringen och bekampningen av penningtvatt. Strategin framhaver aven
tillsynsarbetets riskbasering kraftigare an tidigare.

Ar 2021 kommer Finansinspektionen att fortsatta att bedéma hur férsvagningen

av den ekonomiska situationen med anledning av coronapandemin kommer att
paverka foretagen under tillsyn. Tillsynsmyndigheter hojer ocksa krisberedskapen
vidare genom att utveckla resolutionsmodellerna och de interna anvisningarna i
anknytning till dem samt samarbetsmodeller med andra myndigheter. Tryggandet av
verksamhetsberedskapen enligt lag ar en del av framjandet av krisberedskapen. Om
situationen eventuellt blir samre, koncentreras resurser till hanteringen av den akuta
krisen och annan verksamhet far ge vika.

v, !

o) =Y

Begaranden om polisutredning Pafoljdsavgifter
(2019: 2) (2019: 5)

Offentliga anmarkningar Ordningsavgifter
(2019: 1) (2019: 0)
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Banksektorn

Finansinspektionen dvervakade effekterna av den ekonomiska chock som
coronapandemin orsakade pa bankernas kapitaltacknings-, likviditets- och operativa
risker samt delade ut denna information till andra myndigheter. Tillsynsmyndigheten
analyserade utvecklingen av bankernas féretagsfinansiering i ndra samarbete med
Finlands Bank och finansministeriet. Finansinspektionen foljer med utvecklingen av
bankernas kapitaltacknings-, likviditets- och operativa risker pa ett effektiverat satt och
som undantagstillstandet forutsatter.

ECB:s och den nationella tillsynsmyndighetens gemensamma tillsynsgrupper (JST4)
effektiverade uppféljningen av risklaget for bankerna under ECB:s direkta tillsyn (SI°)
enligt ECB:s anvisningar. Finansinspektionens banktillsyn analyserade risksituationen
av LSI-banker, som ar under dess direkta tillsyn, i s.k. coronaprojekt, i vilka man kunde
identifiera sddana banker vars risker nar det galler kapitaltackning eller likviditet var
de storsta. Bankernas likviditetssituation har foljts extra noga under coronapandemin.
Tillsynsmyndigheten och Finland Bank har i samarbete bedéomt utvecklingen av
bankernas kreditforluster.

Finansinspektionen genomférde samlade kapitalbedomningar av Sl-kreditinstitut

och de viktigaste utlandska filialerna enligt den tidtabell som satts av ECB och
hemstatens tillsynsmyndighet. Pa hosten inledde Finansinspektionen ocksa tva samlade
kapitalbedomningar av LSI-banker under dess direkta tillsyn. Dessa blev klara i borjan av
2021. Pa sommaren genomfdrdes en del av bedémningar av bankernas interna modeller,
och pa hosten kom den mer omfattande inspektionsverksamheten i gang pa nytt.

ECB och EBA vidtog specialatgarder for att uppratthalla bankernas kreditgivnings-
formdaga i undantagslaget, i synnerhet i borjan av coronapandemin. ECB och

EBA tog i bruk flexibilitet som tillats av bestammelserna och gav tillsynsobjekten
rekommendationer for att forsakra sig om att flexibiliteten anvandes for att stodja
realekonomin. Finansinspektionen deltog i denna beredning och tillampade
motsvarande principer i sitt eget tillsynsarbete.

Ett viktigt inhemskt regleringsprojekt som ar pa gdng ar det s.k. bankpaketet, i vars
beredning Finansinspektionen deltog i finansministeriets arbetsgrupp.

Finansinspektionen publicerade i december en utredning om prissattningen av

de grundlaggande banktjansterna och tillgangen till dem. | utredningen ingick en
forfragning om coronapandemins effekter pa utbudet av grundlaggande banktjanster
och pad kundbeteendet. Dartill kartlades bankernas forbattringar i tillgangen till och
anvandbarheten av digitala tjanster.

4 JST = Joint Supervisory Team, gemensam tillsynsgrupp.
5 Sl =Significant Institution, bank under ECB:s direkta tillsyn.
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Enligt regeringsprogrammet koncentreras 6vervakningen av beviljare av snabblan

till Finansinspektionen. Andringens exaktare tidpunkt &r alltjamt 6ppen. | sitt behov
av kunnande och resurser forbereder sig Finansinspektionen pa att det ar mojligt att
genomfdra andringen i borjan av 2022. Dessutom har Finansinspektionen samarbetat
med finansministeriet for att lagstiftningen skulle moéjliggora sa effektiva verktyg

som mojligt for dvervakningen av snabbkreditsbeviljare. Som en del av tyglandet av
hushallens skuldsattning har Finansinspektionen ocksa deltagit i projektet for ett
positivt kreditupplysningsregister, som har letts av justitieministeriet. Syftet med det
positiva kreditupplysningsregistret ar att mojliggora en sa korrekt, omfattande och
anvandbar bild om individens helhetsskuldsattning som mojligt i kreditgivnings- och
ansokningssituationer. Arbetsgruppen under ledning av arbets- och naringsministeriet
bereder den eventuella 6verféringen av ansvaret for tillsynen av Finnvera till
Finansinspektionen. Overforingen skulle dga rum tidigast vid arsskiftet 2021-2022.
Finansinspektionens behov av kunnande och resurser planeras sa att den har beredskap
att ta emot tillsynsansvaret.

Forsakringssektorn

Finansinspektionen analyserade solvens- och likviditetsstallningen av tillsynsobjekten
i forsakringssektorn, dvs. arbetspensions-, skade- och livférsakringsaktorerna

samt arbetsloshetskassorna, samt deras funktionsberedskap extra nog med hjalp

att tatare rapportering. | och med den snabba 6kningen av antalet ans6kningar

om inkomstrelaterad dagpenning varen 2020 6vergick man i 6vervakningen

av arbetsloshetskassorna till uppféljningen av behandlingstider och andra

vasentliga uppgifter varje vecka i fraga om de kassor vars risker i anslutning till
funktionsberedskapen bedémdes vara de storsta.

Finansinspektionen deltog mer an tidigare i Eiopas® arbete pa grund av fragor

i anslutning till pandemin. Finansinspektionen rapporterade om den finska
forsakringsmarknadens situation till Eiopa. Inom Eiopa deltog tillsynsmyndigheten

i beredningen av regleringen och dess tolkningar, vars syfte det var att svara pa
framskridandet av undantagssituationen och dampa ner dess effekter. Mot slutet av aret
fortsatte den tatare uppfoljningen av tillsynsobjektens situation och tillsynsatgarder pa
basis av den.

De inspektionen som hade avbrutits under forsta halften av dret fortsatte virtuellt, men
inga nya inspektioner inleddes. Compliance-temabeddmningen slutférdes.

Antalet ansokningar om omorganiseringen av forsakringsbolagens och kassornas
verksamhet 6kade under dret. Forsakringsgrupperingar har organiserat och klarlagt
sina interna agandestrukturer. Finansinspektionen beviljade ett verksamhets-
tillstdnd &t tva nya skadeférsakringsbolag: Alands Férsakringar Ab och Finlands

¢ Eiopa = Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten,
European Insurance and Occupational Pensions Authority.
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Omsesidiga Patientforsakringsbolag. Dessutom férvarvades majoritetsandelen
av en betydande skadeforsakringsgrupp som ar verksam i Storbritannien och
Gibraltar till finsk &go. Finansinspektionen férordnade ett ombud fér Omsesidiga
Arbetspensionsforsakringsbolaget Elo i december.

Under aret publicerade Finansinspektionen mer an trettio tillsynsmeddelanden,
som gallde bland annat solvensstallningen och dess uppféljning (ORSAT),
vinstutdelningsrekommendationer, rapportering, utlaggande pa entreprenad som
ar tillatet inom forsakringssektorn och erbjudande av forsakringar samt allmanna
tillsynsiakttagelser.

Lagstiftningsinitiativ som Finansinspektionen under tidigare ar lamnat i anslutning till
arbetspensionssektorns kunnandekrav och forsakringsbranschens sanktionsmajligheter
framjades vid sidan av projekt som anslét sig till undantagssituationen. Deras

betydelse som stod for genomférandet av tillsynen accentueras i den situation som
coronapandemin har skapat.

Makrotillsyn

Finansinspektionens direktion beslutade i mars att latta bankernas strukturella
makrotillsynsbuffertar med en procentenhet genom att slopa systemriskbufferten och
[atta OP Gruppens O-SlI-krav®. Dessutom aterstallde direktionen i slutet av juni lanetaket
for bolan till grundnivan 90 procent for andra an kdpare av forsta bostad.

Enligt bedomningarna 6kade direktionens beslut om strukturella makrotillsynsbuffertar
samt andra landers makrotillsynsmyndigheters beslut finska bankers utlaningskapacitet
till finska foretag och hushall med uppskattningsvis 30 miljarder euro. Strukturella
makrotillsynsbuffertar har i forsta hand stallts med tanke pa banksektorns allvarliga
problem i krissituationer.

Genom aterstallandet av den maximala belaningsgraden stodde man
bostadsmarknadens funktion och nationalekonomin i den akuta krisen. Pa grund
av hushallens stora skuldsattning och den exceptionella osakerhet som pandemin
medférde framhavde Finansinspektionens direktion betydelsen av den noggranna
beddémningen av [dntagarnas betalningsformaga.

Finansinspektionen forberedde ocksa genomférandet av bestammelserna om
makrotillsynsverktyg pa basis av det nya kreditinstitutsdirektivet. Det var meningen

att detta sa kallade bankpaket trader i kraft borjan av 2021. Finansinspektionen var

med i justitieministeriets projekt for ett positivt kreditupplysningsregister. Syftet med

det positiva kreditupplysningsregistret ar att mojliggora en sa korrekt, omfattande

och anvandbar bild som majligt om individens helhetsskuldsattning med tanke pa
kreditgivnings- och ansokningssituationer. Enligt de senaste uppskattningarna skulle det
positiva kreditupplysningsregistret vara i bruk varen 2024.

” ORSA=0wn Risk and Solvency Assessment.
8 O-Sll = Other Systemically Important Institutions.
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Vardepapperssektorn

Finansinspektionen intensifierade samarbetet och informationsutbytet med

Esma?® och nationella myndigheter med anledning av coronapandemin och den
marknadsvolatilitet som den orsakar. Tillsynsmyndigheten deltog under dret

ocksa i avgorandet av tolkningsfragor i anknytning till Brexit. Fragorna gallde bl.a.
fortsattningen av serviceutbudet. | synnerhet fragor som galler 6msesidigt erkannande
och samarbetsprotokoll avgjordes i huvudsak fram till slutet av aret.

Pa grund av de starka och snabba @ndringar som pa grund av pandemin skedde

pa marknaden andrade Finansinspektionen tyngdpunkterna i marknadstillsynen.
Tillsynsmyndigheten effektiverade 6vervakningen av verksamheten inom marknadens
betydande infrastruktur, borsen och vardepapperscentralen, samt foljde med de
noterade bolagens informationsférmedling och bokslutsrapportering om pandemins
inverkan noggrannare an vanligt. Foretagens behov av finansiering syntes bland annat i
okningen av antalet emissioner som grundar sig pa foretradesratt. Prospektkontrollerna
koncentrerades pa information som presenterar coronapandemins effekter.
Finansinspektionen bedémde behovet att begransa blankning. Pa grund av detta
uppfoljdes och analyserades penninginstrumentens kursandringar och utvecklingen

av blankningspositioner sarskilt noga under forsta halften av aret. Dessutom féljde
tillsynsmyndigheten med fondernas likviditetsforvaltning och anvandningen av
likviditetsforvaltningsverktyg samt varderingspraxis oftare an vanligt. Om anvandningen
av likviditetsforvaltningsverktyg i finska 6ppna investeringsfonder och alternativa
investeringsfonder rapporterades varje vecka ocksa till Esma a@nda till slutet av aret.

Tillsynsmyndigheten slutférde tva temabedomningar om tillhandahallandet

av investeringstjanster: processer for godkannande av investeringstjanster och
produkter samt bedomning av andamalsenligheten. Dessutom blev iakttagelserna i
den Esma-initierade, sameuropeiska temabedémningen om investeringsfondernas
likviditetsforvaltning fardiga enligt tidtabellen. Pa grund av de marknadsstoérningar
som riktades till fondsektorn genomférde Finansinspektionen ocksa pa basis av en
rekommendation av ESRB ett annat Esma-initierat tillsynsprojekt om rante- och
fastighetsfonders likviditetsforvaltning och vardering. Aven en kartlaggning av
algoritmisk handel blev klar i slutet av dret. Finansinspektionen offentliggjorde
iakttagelserna fran en temabedémning om informationsskyldigheten av investerings-
baserad grasrotsfinansiering i bérjan av januari 2021. IFRS-tillsynens* temabedomning
andrades helt till saval sitt innehall som sin allokering pa grund av coronasituationen sa
att bolag med en sarskilt dalig ekonomisk stallning valdes som féremal for tillsynen.

9 Esma = Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten,
European Securities and Markets Authority.
°|FRS = International Financial Reporting Standards.
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Overvakning av digitaliseringsutvecklingen

Finansinspektionen kartlagger med en forfragning hur tillsynsobjekten har utnyttjat
digitalisering samt riskhanteringen i anknytning till digitalisering. Eftersom det gjordes
omprioriteringar med anledning av coronapandemin, flyttades den har forfragningen till
forsta halften av 2021.

Forberedelser infor storningar

| projektet for forberedelser infor storningar var verksamhetsarets mal att kartlagga
nuldget. Sedan var det meningen att pa basis av detta planera en uppdatering av
anvisningarna och verksamhetsmodellerna for dren 2021-2022. Med anledning av
coronapandemin inleddes uppdateringen av planerna for forberedelser infor storningar
dock redan under berattelsearet.

Anvisningarna om bankernas resolution uppdaterades och bearbetades i enlighet
med de krav som den ekonomiska krisen med anledning av corona staller.
Verksamhetsanvisningarna for aktorer i forsakringssektorn uppdaterades pa basis
av regleringen med tanke pa allvarliga solvens-, likviditets- eller verksamhets-
beredskapsproblem. Vardepapperssektorn beredde sig pa eventuella storningar i
tillsynsobjektens verksamhet genom att uppdatera interna verksamhetsanvisningar
som galler avbrott i verksamheten. Tillsynsmyndigheten har beredskap att l6sa
auktoriserade penninginstituts problemsituationer samt att vid behov anvanda
makrotillsynsinstrument.

Klimatforandringen och tillsyn

Projektet framskred nastan enligt tidtabellen, och de centrala mal som stélldes pa det
uppnaddes trots andringarna i prioriteter med anledning av coronapandemin.

Europeiska tillsynsmyndigheter (ESA) fortsatte med det internationella lagstiftnings-
arbetet pa den finansiella tjanstesektorn under hela aret. Inom sektorn finns ett klart
behov av sameuropeisk tolkning av regleringen. Finansinspektionen var med och
paverkade EU-regleringen om de noterade bolagens icke-finansiella information och
i utvecklingen av tillsynen 6ver denna information genom Esma samt presenterade
regleringen och férandringar i anslutning till den for tillsynsobjekten och andra
intressenter pa flera webbinarier.

Arbetet for att inkludera riskerna i anknytning till klimatférandringen i olika tillsynsramar
samt inledandet av tillsynen over den icke-finansiella informationen kommer att
fortsatta 2021. Det publicerades en serie av bloggar om klimatférandringen och hallbar
finansiering.
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Overvakning av bekdmpningen av penningtvatt

Overvakningen av bekdmpningen av penningtvétt organiserades om till en egen byra
2019 och blev ett av Finansinspektionens strategiska tyngdpunktsomraden 2020.
Overvakningen av bekdmpningen av penningtvatt framskred i huvudsak enligt planerna,
aven om arbetet inte an har natt mallaget.

Finansinspektionen utarbetade 2020 en riskbedémning i vilken branscher har
uppdelats en riskkategori. Dessutom publicerade tillsynsmyndigheten bransch-
visa riskbedomningar gallande tillhandahallare av betalningstjanster och
livforsakringssektorn.

Pa grund av coronavirussituationen avbrots inspektionerna hos foretag under tillsyn.
Inspektionerna fortsatte till lampliga delar med distanslésningar som mojliggors av
digitaliseringen.

Det holls regelbundet méten for den kontinuerliga tillsynen med nordiska och baltiska
tillsynsmyndigheter. De forsta samarbetsavtalen om principerna och ansvaren for det
praktiska arbetet 6ver viktiga gransoverskridande kreditinstitut undertecknades.

Byran for bekampning av penningtvatt utvecklade inspektionsverksamheten genom

att omorganisera inspektionsteamet for penningtvatt. EBA och Europaradet gjorde

mot slutet av 2020 sina egna bedémningar om bekampningen av penningtvatt i
Finland. I sin bedomning koncentrerade sig EBA pa Finansinspektionens verksamhet
vid dvervakningen av bekdmpningen av penningtvatt och gav rekommendationer om
t.ex. fordjupandet av det riskbaserade verksamhetssattet, anvisningarna till foretagen
under tillsyn samt om utvecklingen av Finansinspektionens interna, nationella och
internationella samarbete och processer. Europaradet bedomde genomférandet av det
fijarde penningtvattsdirektivet i Finland som helhet. | skrivande stund var rapporten inte
an fardig.
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Teman 2020

Coronapandemin andrade arets gang

Aven Finansinspektionens verksamhet paverkades av coronapandemin 2020.
Finansinspektionen vidtog tillsammans med andra myndigheter flera dtgarder vars
syfte det var att ddmpa pandemins negativa ekonomiska konsekvenser. Vi behandlar
dess atgarder i synnerhet i artikeln Bankernas flexibla verksamhet stdddes med snabba
beslut i den exceptionella situationen.

Coronapandemin paverkade dven arbetsloshetskassornas verksamhet betydligt, och
detta behandlas i artikeln Arbetsloshetskassorna klarade sig genom coronapandemin
trots den rekordbranta 6kningen av antalet ansokningar och formansutgifterna.

Arbetet i de strategiska tyngdpunktsomradena fortsatte

Finansinspektionen fortsatte ocksa med sitt arbete inom de strategiska
tyngdpunktsomradena, bland annat inom 6vervakningen av bekampningen av
penningtvatt, och detta tema behandlas i artikeln Verksamhet som dimensionerats
enligt riskerna ar hornstenen vid bekampningen av penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Aven 6vervakningen i anslutning till finanssektorns digitalisering &r ett strategiskt
tyngdpunktsomrade, som lyfts fram i artikeln Digital finansiering vinner mark -
Europeiska kommissionens strategi paskyndar utvecklingen.

Ett av de senaste arens stora projekt har varit ett signal- och analyssystem som
effektiverar marknadstillsynen. Vi berattar mera om det i artikeln Misstankar om
marknadsmanipulation och missbruk av insiderinformation upptacks och utreds allt
effektivare.
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lakttagandet av klimatférandringens effekter och andra hallbarhetsrisker i tillsynen ar
det tredje strategiska tyngdpunktsomradet. Europeiska tillsynsmyndigheter fortsatte
med det internationella lagstiftningsarbetet i sektorn for finansiella tjanster under hela
aret, och Finansinspektionen deltog i regleringsprojekten genom arbetet som saval
bank- och férsakrings- som vardepappersmyndighet. | arbetet koncentrerades det i
synnerhet pa utarbetandet av informationsskyldigheterna gallande hallbarhetsriskerna,
eftersom malet enligt EU:s atgardsplan om hallbar finansiering ar att 6ka transparensen
av den information som ges om hallbarhetsriskerna och riskhanteringen i anknytning till
dem.

Vid iakttagandet av klimatférandringen och andra hallbarhetsrisker ar det pa den
finansiella marknaden i huvudsak fraga om riskforvaltning. Inférandet av denna
reglering i tillsynen har redan inletts, och inom den finansiella tjanstesektorn finns ett
klart behov av en sameuropeisk tolkning av bestammelserna. Finansinspektionen och
andra nationella tillsynsmyndigheter fortsatte med sitt arbete for att astadkomma
enhetlig tillsynspraxis och enhetliga tolkningar. Finansinspektionen presenterade
ocksa regleringen och andringar i anknytning till den for tillsynsobjekten och andra
intressenter i Finland pa flera webbinarier.

Brexit paverkade ocksa finanssektorn

Brexit, dvs. Storbritanniens uttrade ur Europeiska unionen, trader i kraft den 1 januari
2021.

Brexit orsakade inte nagra plotsliga eller branta prisfluktuationer pa finansmarknaden
vid arsskiftet, men de storsta effekterna pa saval ekonomin som marknaden kommer att
synas smaningom.

Finansinspektionen har tillsammans med europeiska tillsynsmyndigheter bedomt
Brexits inverkan pa finanssektorn. Det har i synnerhet behovts tolkning vid tillampningen
av avtal 6ver gransen mellan Storbritannien och EU samt i det nar det anses att
verksamheten sker over gransen. Dessutom har andringen gjort att de som blivit tredje
lands aktorer maste ans6ka om nya verksamhetstillstand och ordna verksamheten sa att
detta orsakar sa litet olagenhet som mojligt for kunden. Ocksa Finansinspektionen har
tagit emot tiotals ansokningar och gett aktorer anvisningar om dessa andringar.

Finansinspektionen och de europeiska tillsynsmyndigheterna ger Europeiska
kommissionen tekniska rad for bedémning av hur jamlik regleringen i den finansiella
sektorn ar (ekvivalens). Ekvivalensbedomningen blev inte fardig i samband med Brexit,
men beredningen av besluten kommer att fortsatta i EU inom de ndrmaste manaderna.
Ekvivalensbedomningen innehaller ofta en bedomning av lagstiftningens innehall och
genomslag samt tillsynens effektivitet, vilket minskar risken for betydande skillnader
mellan lagstiftningen i EU och Storbritannien i framtiden.
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Bankernas flexibla verksamhet stoddes med
snabba beslut i den exceptionella situationen

Corona stangde samhillet pa varen 2020, vilket betydde att det var viktigt att
halla konsumtionen och ekonomin i gang. Manga av de myndighetsatgarder som
vidtagits for att trygga ekonomin har starkt bankernas formaga att bevilja krediter
och tillata kunder flexibilitet i lAneamorteringar. Detta har en central inverkan pa
hushallens och foretagens mojligheter att fungera.

Bankernas roll har ansetts vara central vid l6sandet av den ekonomiska kris som corona
orsakat. Darfor har det varit viktigt att stodja bankernas férmaga att bevilja krediter
och vara flexibla nar det forekommer tillfalliga problem i féretagens och hushallens
formaga att skota sina lan. Detta har accentuerats i synnerhet i Finland och andra delar
av Europa, dar finansieringssystemet ar mycket bankcentrerat.

Bankernas utlaningsformaga starktes

Finansinspektionens direktion fattar kvartalsvis makrotillsynsbeslut om buffertkraven
for banker samt om det hur mycket kunden kan fa lan for att kopa en bostad i
forhallande till den egna finansieringsandelen eller annan sakerhet (lanetak, maximal
beldningsgrad). Syftet med besluten ar att dampa eller stédja utlaningen, dvs. att
paverka det hur finansiering formedlas till marknaden.

| bérjan av coronapandemin, i mars 2020, fattade direktionen ett extra
makrotillsynsbeslut om att sanka kreditinstitutens buffertkrav. Detta beslut tillsammans
med besluten av andra landers makrotillsynsmyndigheter 6kade finska bankers
utldningsformaga till finska foretag och hushall med uppskattningsvis 30 miljarder euro.

Strukturella makrotillsynsbuffertar har stallts med tanke pa problem som kan
uppsta med anledning av banksektorns strukturer, sdésom banksektorns storlek eller
koncentrering. For den finska banksektorn har det inte stallts nagra kontracykliska
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makrotillsynsbuffertar, som kan stallas och avvecklas under olika ekonomiska
konjunkturer. | de mycket exceptionella férhallanden som coronapandemin orsakade var
det andamalsenligt att sénka de strukturella buffertarna sa att kreditinstitutens formaga
att bevilja krediter i synnerhet till foretagssektorn inte skulle forsvagas.

| juni 2020 beslutade Finansinspektionens direktion att dterstalla den maximala
beldningsgraden for bolan till grundnivan, dvs. 90 procent, for andra an kopare av
forsta bostad. Med beslutet stoddes bostadsmarknadens funktion och férmedlingen av
finansiering till realekonomin.

Snabba beslut om flexibilitet

Europeiska centralbanken (ECB), som ar tillsynsmyndigheten for de viktigaste bankerna
i euroomradet, beslutade att ge banker mojlighet till storre flexibilitet i fraga om buffert-
och likviditetskraven. Beslutet fattades snabbt nar pandemin bérjade och ekonomier
stangde sig.

Syftet med kapital- och likviditetsbuffertar ar att hjalpa bankerna att komma igenom
sadana stressituationer som till exempel coronapandemin. Den europeiska banksektorn
har starkt kapitalbuffertar betydligt efter den globala finanskrisen. Darfor var det mojligt
for ECB att lata banker tillfalligt underskrida buffert- och likviditetskraven. Dessutom
tillats banker tacka det prévningsberoende Pillar 2-buffertkravet aven med andra egna
tillgangar an karnkapital.

Finansinspektionen fattade motsvarande beslut for de banker som den évervakar inom
ramen for den finska lagstiftningen.

Det ar viktigt att lattnaderna till kapitalkraven kanaliseras till stodjandet av
realekonomin. For att sakerstalla att detta syfte nas gav ECB banker under dess
direkta tillsyn en rekommendation att tillfalligt avsta fran dividendutdelningen.
Rekommendationen gavs i mars och fornyades i juli. Rekommendationen forlangdes
ytterligare i december genom att rekommendera banker att de skulle vara ytterst
forsiktiga nar det galler dividendutdelningen anda till hosten 2021.

Finansinspektionen gav en motsvarande rekommendation till bankerna under dess
egen tillsyn. Enligt tillsynsmyndigheten ar det viktigt att bibehalla finska bankers starka
kapitaltackning och félja gemensamma europeiska riktlinjer.

1| borjan av 2021 beslutade tva finska banker dock att dela ut dividender vars belopp 6verskred
kriterierna for forsiktig vinstutdelning enligt den icke-bindande rekommendationen.
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Bankernas rapportering littades

Bankernas rapportering lattades eller det gavs mera tid att lamna in rapporter.
Europeiska myndigheter flyttade sddana stresstester som forutsatter betydande resurser
av banker och myndigheter framat med ett ar. For att fa en uppdaterad lagesbild
overvakade Finansinspektionen och ECB bankernas kapitaltackning och likviditet samt
foretagsfinansieringens risker pa ett effektiverat satt nar pandemin hade trappats upp.

Europeiska kommissionen tidigarelade regleringen som underlattar beldningen av sma
och medelstora foretag och infrastrukturer med ett ar och gjorde andra andringar i
regleringen som syftar till att lindra coronapandemins effekter.

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten Esma publicerade i mars

ett stallningstagande om sattet att kalkylera forvantade kreditforluster i den
exceptionella situation som pandemin orsakat. Syftet var att underlatta bankernas
ekonomiska rapportering. | stallningstagandet gavs rad om bedémningen av den
betydande 6kningen av kreditrisken och de forvantade kreditforlusterna i IFRS-
bokslutsrapporteringen. Med enhetlig rapportering forbattras investerarnas och andra
aktorers mojligheter att jamfora banker och bedéma bankernas ekonomiska situation.

Kapitaltdackning som langsiktigt mal

Det ganga aret var exceptionellt och kravde av tillsynsmyndigheten ett helt nytt satt
att se pa tillsynen. | en normalsituation koncentrerar sig tillsynsmyndigheten framst pa
att sdkerstalla bankernas kapitaltackning och likviditet samt iakttagandet av kraven
gallande dem. | den situation som orsakades av corona var man dock tvungen att
beddma mojligheterna att utnyttja de insamlade kapitalbuffertarna, tillfalligt latta
buffertkraven och ocksa godkanna att de underskrids pa ett beharskat satt.

De banker som ar verksamma i Finland var lonsamma och solida vid coronapandemins
utbrott, vilket gjorde det mojligt att 6ka flexibiliteten. Genom att se till att flexibiliteten
kanaliserades till att stodja ekonomin och genom att till exempel rekommendera att
bankerna skulle avsta fran utdelningen ville tillsynsmyndigheten forsakra sig om att
bankernas kapitaltackning halls pa en god niva.

Kapitaltackningen av banker som ar verksamma i Finland ar europeiskt sett hog

och oreglerade krediter ligger pa en lag niva, medan finska hushall har mera skulder

an europeiska hushall i genomsnitt. Det ar viktigt for banker att trygga l[dntagarens
betalningsférmaga och noga 6vervaga beviljandet av i synnerhet langa lan for att hindra
de enskilda hushallens 6verskuldsattning.

Bankernas okade flexibilitet har tillfalligt gjort det lattare for galdenarerna att skota
sina skulder. Den offentliga sektorn har erbjudit stodfinansiering for foretag och
konkurslagstiftningen har dndrats tillfalligt. Aven om det i Finland inte férekommer
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sadana ldnemoratorier som anvands i bred utstrackning i andra delar av Europa, dvs.
allmanna amorteringsfria perioder som galler en stor grupp, ar situationen for bankernas
kunder inte helt [att att bedoma nar stodatgarderna tar slut. De amorteringsfria perioder
som beviljats kunder, det offentliga stodet samt det osakra kassaflodet gor det svarare
att bedoma kreditrisken, viket 0kar osakerheten i bedémningarna om pandemins
kommande effekter pa banksektorn.

Det ar tillsynsmyndighetens uppgift att for sin del se till att den finska banksektorn
fortsattningsvis ar solid och bibehaller sin betydande roll som férmedlare av finansiering
och penningtrafik.
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Arbetsloshetskassorna klarade sig genom
coronapandemin trots den rekordbranta
okningen av antalet ansokningar och
formansutgifterna

Varen 2020 motte arbetsloshetskassorna en av de svaraste situationernaii sin
historia i och med coronapandemin, nar ett mycket stort antal manniskor sades upp
eller permitterades inom en mycket kort period. Okningen av formansansokningar
var historiskt stor och brant, och ocksa formansutgifterna blev ovanligt stora. Bade
arbetsloshetskassorna och Finansinspektionen reagerade till den oférutsedda
situationen genom att snabbt dndra sina verksamhetsmetoder.

Hos vissa kassor blev antalet forsta ansékningar till och med 20-faldigt jamfért med en
normalsituation. Laget som helhet var som varst i april, da det kom mer an 80 000 forsta
ansokningar till kassorna, nar deras antal i april var 10 000 under de tva foregdende aren.
Pa sommaren utvecklades situationen i positiv riktning, och i juli kom det in 34 000 forsta
ansokningar, vilket visserligen ar cirka dubbelt sa mycket som under foregdende ar.
Under hela aret 2020 var antalet forsta ansokningar hogre an aret innan.

Det totala antalet ansékningar borjade sjunka i juli 2020, men g trots detta pa en
mycket hog niva under hela dret. Ansékningarnas héga antal berattar ocksa om att det
ar langsamt att hitta arbete efter att man blivit arbetslos eller att det bara lyckas delvis
(permitteringar eller deltidsarbete).

Nar antalet ansokningar borjade vaxa, blev behandlingstiderna pa flera kassor langre
valdigt snabbt, och det visade sig vara helt omojligt att halla siginom de lagstadgade
behandlingstiderna i undantagssituationen. Kassornas kapacitet att fatta beslut om
formanerna blev flaskhalsen. Det delades inte ut nagra sanktioner for Gverskridningar
av den maximala behandlingstiden, eftersom kassorna vidtog vittgdende atgarder
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for att forkorta behandlingstiderna, och sannolikt skulle man inte ha kunnat paverka
behandlingstiderna med sanktioner i krisforhallanden.

Aven om férmansansékningarnas behandlingstider blev betydligt langre dni en

normalsituation, var de inte i genomsnitt sa ldanga som under finanskrisen 2009. Som
langst var behandlingstiderna 80 dagar. P4 senhdsten 2020 hade behandlingstiderna
blivit betydligt kortare efter att kassorna hade satsat pa att paskynda behandlingen.

Hur reagerade Finansinspektionen och kassorna till den forandrade
situationen?

Finansinspektionen andrade arbetsléshetskassornas 6vervakning efter krisens utbrott
genom att koncentrera resurserna till 6vervakningen av den akuta situationen samt
genom att avbryta inspektioner av kassor och andra storre projekt gallande dem.
Arbetsloshetskassorna uppdelades i tre riskgrupper, och deras rapporteringsfrekvens
faststalldes pa basis av detta. Kassornas fordelning i de olika grupperna bedomdes
regelbundet. Kassorna med den stodrsta risken rapporterade bland annat om sin
behandlingssituation och likviditet samt om sina atgarder till Finansinspektionen
varje vecka och kontakterna med tillsynsmyndigheten var annars ocksa aktiva. Andra
riskgruppens arbetsloshetskassor rapporterade med tva veckors mellanrum och tredje
riskklassens kassor alltid da det skedde ndgonting av betydelse i deras situation. | slutet
av november 2020 fanns det inte langre nagra kassor i den hogsta riskklassen. Den
effektiverade 6vervakningen av arbetsloshetskassor fortsatte under hela aret 2020 och
alltjamti januari 2021, nar denna berattelse skrivs.

Behandlingen av férmansansékningar ar manuellt arbete, och arbetsléshetskassorna
vidtog snabbt atgarder for att klara av behandlingen av det stora antalet ansékningar. De
bland annat rekryterade betydligt med ny personal, andrade sina verksamhetsmetoder
och 6kade automationen i olika skeden av formansbehandlingen.

Coronapandemin kunde ocksa ses i den betydande 6kningen av formansutgifterna. Det
att utgifterna borjade stiga brant varen 2020, aven om de har brukat sjunka pa varen,
visar krisens styrka. Nar krisen borjade, var kassornas ekonomiska situation i huvudsak
bra eller utmarkt, och deras ekonomiska verksamhetsformaga kunde uppratthallas
genom krisen.

Statens stodatgarder hjalpte kassorna klara sig genom krisen

Under aret 2020 gjordes det flera tidsbegransade andringar i
arbetsloshetsskyddslagstiftningen for att underlatta situationen for personer som
forlorat sitt arbete. Ocksa villkoren for att bli omfattad av det inkomstrelaterade
arbetsloshetsskyddet lindrades genom att forkorta arbetsvillkoret. Detta 6kade dock
kassornas arbetsmangd ytterligare nar antalet ansdkningar vaxte.
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Arbetsloshetskassornas situation sag dalig ut pa varen 2020 narmast nar det galler

ekonomin och utjdamningsfonderna. Statens stodatgarder hjalpte dock betydligt: staten

beviljade tillaggsfinansiering for kassornas administrativa utgifter och formansutgifter,
vilket forbattrade kassornas ekonomiska situation betydligt och sankte trycket att
hoja medlemsavgifterna 2021. Staten stodde aven Sysselsattningsfonden genom

att undantagsvis ocksa delta i finansieringen av permitteringsdagpenningen. Aven
Sysselsattningsfondens likviditet var fortsattningsvis bra tack vare proaktiva atgarder,

sasom lantagning. Dartill hjalpte statens stodatgarder till olika delomraden av samhallet

kassorna indirekt.

Lontagarkassornas formaner och administrativa utgifter finansieras med en andel
som betalas av staten och Sysselsattningsfonden samt med medlemmarnas
medlemsavgifter. Andelen av [6ntagarkassornas medlemsavgifter i finansieringen

av den inkomstrelaterade dagpenningen ar 5,5 procent i normalforhallanden.
Sysselsattningsfondens tillgdngar samlas med lagstadgade arbetsloshetsforsakrings-
premier, som samlas in av l6ntagare och arbetsgivare. Férretagarkassornas formaner
och administrativa utgifter finansieras med en andel som betalas av staten och med
medlemsavgifterna.
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Digital finansiering vinner mark - Europeiska
kommissionens strategi paskyndar
utvecklingen

Europeiska kommissionen gav ut ett paket om digital finansiering hosten 2020.

I paketet ingar en strategi for digitalisering av finanssektorn och en strategi for
massbetalningar samt utkast till forordningar om digital operativ motstandskraft
for finanssektorn, marknaden for kryptotillgangar och en pilotordning for
marknadsinfrastrukturer som baseras pa teknik for distribuerade liggare. Strategin
styr EU:s atgarder for att framja den digitala reformen till 2024.

Bakom kommissionens strategi ligger den standiga 6kningen av konsumenternas och
foretagens digitala anvandning av finansiella tjanster. Nya teknologier tas i bruk hela
tiden och affarsmodeller andras. Coronapandemin har for sin del paskyndat denna
utveckling.

Digital finansiering har hjalpt att bemédta coronapandemins utmaningar. Elektronisk
identifiering har gjort det mojligt att 6ppna konton och anvanda finansieringstjanster
pa distans. En allt storre andel av betalningar i butiker sker som digitala kontaktlosa
betalningar, och allt fler anvander finansieringstjanster i natet. Under coronapandemin
har ocksa de anstallda i finansbranschen mycket langt distansarbetat.

Syftet med strategin for digitalisering av finanssektorn ar att skapa nya ansvarsfulla
innovationer, 6ka konkurrensen och framja den gransoverskridande anvandningen av
digitala finansiella tjanster i medlemslanderna.

Kommissionens strategi har fyra tyngdpunktsomraden genom vilka man vill fasta
sarskild uppmarksamhet vid framjandet av de nya mojligheter som digital finansiering
erbjuder konsumenter samt vid konsumentskyddet.
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Utvidgning av finansmarknaden till hela EU

Strategins forsta tyngdpunktsomrade ar att minska splittringen inom de finansiella
tjansternas digitala inre marknad sa att europeiska konsumenter kan fa gransover-
skridande tjanster och finanssektorns foretag kan utvidga sin digitala verksamhet.

Det ar dyrt att utveckla nattjanster och darfor gor deras breda introduktion och
utnyttjande pa nytt det mojligt for foretag att utvidga sin verksamhet pa ett hog-
klassigare och féormanligare satt. Utvidgningen av marknaden éver medlemsstaternas
granser skulle underlatta insamlandet av medel som behovs for utvecklingen av tjanster.

Stod for digitala innovationer

Ett annat tyngdpunktsomrade ar att se till att digital innovationsverksamhet underlattas
med tanke pa konsumenterna och marknaden for massbetalningar. Till exempel
innovationer som baserar sig pa artificiell intelligens eller tekniken for distribuerade
liggare eller utnyttjar dem kan gora det mojligt att forbattra konsumenternas och
foretagens finansiella tjanster.

Lagstiftningsramen for finansiella tjanster borde sdkerstalla innovationernas ansvars-
fulla anvandning. Den regelbundna genomgangen och revideringen av EU-lagstiftningen
om finansiella tjanster och tillsynspraxis gor att de stodjer digitala innovationer och ar
alltjamt andamalsenliga, nar verksamhetomgivningen pa marknaden utvecklas.

Gemensamt europeiskt dataomrade for finansiell data for att framja
innovationer

Det tredje tyngdpunktsomradet ar att framja datadriven innovation genom att skapa
ett europeiskt dataomrade for finansiell data. Den baserar sig pa EU-strategin for data*?
och syftar till att framja tillgangen till data och dess gemensamma anvandning i den
finansiella sektorn.

Som en del av betaltjanstdirektivet vill EU framja den gemensamma anvandningen

av data om betalkonton. EU har ocksa genom lagstiftning alagt foretagen, inklusive
finanssektorn, att publicera omfattande ekonomisk och annan information om

sina produkter och sin verksamhet. Ytterligare atgarder framjar den gemensamma
anvandningen av data och hjalper darmed finanssektorn att fa full nytta av datadriven
innovationsverksamhet. Detta sporrar aktorerna att skapa innovativa produkter

for konsumenter och foretag och framjar tillgdngen till information och darmed
kanaliseringen av finansieringen till hallbara investeringar.

12Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén - en EU-strategi for data (COM(2020) 66 final, 19.2.2020.
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Utmaningar och risker i anknytning till den digitala reformen

Nar finansiella tjanster dverfors till digitala miljoer, blir ekosystemen annu mer
splittrade an tidigare. Finansiella tjanster omfattar hela tiden allt fler teknologiforetag
av olika storlekar, antingen direkt eller indirekt. Det fjarde tyngdpunktsomradet i
strategin ar att ta itu med de nya utmaningar och risker som ansluter sig till den digitala
transformationen och starka principen enligt vilken samma regler tillampas pa liknande
verksamhet med risker av samma slag.

Hur framskrider arbetet?

Strategin for digital finansiering innehaller flera atgarder som kommissionen
framjar. Europeiska tillsynsmyndigheter bearbetar utredningar som har bestallts av
kommissionen i expertgrupper, till vilka nationella tillsynsmyndigheter har utnamnt
experter. Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska forsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten (Eiopa) framjar aven utvecklingen.

Det nationella lagberedningsarbetet inleds allt eftersom férordningsutkasten avancerar
mot godkdnnande. Utéver andringar i lagstiftningen kommer de att forutsatta andringar
i Finansinspektionens féreskrifter och anvisningar.

Finansinspektionen vill vara i spetsen av den digitala finansieringen, framja den och
fran borjan folja dess inverkningar proaktivt. Finland ar kant som féregdngare inom
digitaliseringen och har darfér mycket att ge dven nar det galler digital finansiering.
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Verksamhet som dimensionerats enligt riskerna
ar hornstenen vid bekdampningen av
penningtvatt och finansiering av terrorism

Finansinspektionen har allt kraftigare styrt tillsynsobjektens verksamhet for

ett bekdmpa penningtvatt i en riktning dar atgarderna dimensioneras enligt
riskerna. Under aret publicerades en 6vervakarspecifik riskbedomning om de
inneboende riskerna i anknytning till penningtvatt inom hela tillsynsfaltet samt tva
sektorspecifika riskbedomningar. Manga som kontaktat Finansinspektionen har
uttryckt sin oro over foreteelsen dar banker och andra finansiella institut i stillet
for riskhantering begransar tillgangen till sina tjanster for kunder med hog risk eller
till och med for hela kundgrupper.

Dartill har medier och manniskor som kontaktat Finansinspektionen lyft fram fragor i
anslutning till uppdateringen av uppgifter om kundkannedom. Finansinspektionen och
andra aktorer intensifierade sitt samarbete inom 6vervakningen av bekdmpningen av
penningtvatt bade i Finland och inom EU.

Riskbedomningar ar en viktig del av uppbyggandet av
Finansinspektionens tillsynsram

Finansinspektionen ska utarbeta en bedémning av riskerna for att foretagen under
tillsyn rakar ut for penningtvatt och finansiering av terrorism. Finansinspektionens
riskbedomning ar en omfattande helhet och den bestar av flera olika skeden. Finans-
inspektionen publicerade i mars en sammanfattning av de inneboende riskerna i
anknytning till penningtvatt i hela dess tillsynsfalt. Darefter publicerade tillsyns-
myndigheten tva sektorspecifika riskbedémningar: en sammanfattning av bedémningen
av risken for penningtvatt i betaltjanstsektorn i augusti och en sammanfattning av
riskbedomningen av penningtvatt i livforsakringssektorn i december.
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Nar Finansinspektionen har utarbetat sina egna riskbedomningar har den tagit hansyn
till bade EU:s 6vernationella och Finlands nationella riskbedémning och de risker

for penningtvatt och finansiering av terrorism som de visat. | den 6vervakarspecifika
riskbedomningen bedoms riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism

som riktas till varje enskild sektor genom kunderna, produkterna och tjansterna, den
geografiska placeringen och distributionskanalerna.

Grundligheten och frekvensen av Finansinspektionens tillsynsatgarder faststalls pa
basis av en beddmning om de risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som
riktas till tillsynsobjekten. Riskbedémningar ar darfor en viktig del av uppbyggandet av
Finansinspektionens tillsynsram.

Den o6vernationella riskbedomningen har utarbetats av Europeiska kommissionen.
Inrikesministeriet och finansministeriet koordinerar a sin sida utarbetandet av den
nationella riskbedomningen. For detta arbete har de utsett en arbetsgrupp, och aven
Finansinspektionen deltar aktivt i dess arbete. Finlands nationella riskbedomning
publiceras 2021.

Undvikandet av risker har gjort att kundforhallanden med hoga
risker har avslutats

Finansinspektionen har kontaktats av flera manniskor som har uttryckt sin oro éver att
finansiella institut inte etablerar eller fortsatter med kundférhallanden med sadana
foretagskunder vars egentliga formanstagare eller ansvariga personer kommer fran ett
land med hoga risker utan att i varje enskilt fall bedéma huruvida riskerna i anknytning
till ett enskilt kundférhallande kan hanteras. Ocksa representanter for vissa branscher
som anses ha hoga risker, utlandska ambassader och icke-vinstsyftande organisationer
har i sina diskussioner med Finansinspektionen lyft fram sin oro dver sina svarigheter att
fa banktjanster.

Om denna foreteelse, dvs. banker och andra finansiella institut avslutar eller begransar
affarsforhallanden med kunder eller till och med hela kundgrupper, anvands aven
termen de-risking. Syftet har ar att helt undvika risken i anknytning till kundforhallandet
i stallet for att forsoka hantera det pa basis av riskerna.

Omfattningen av foreteelsen i Finland ar inte an narmare kand. Europeiska bankmyndig-
heten (EBA) har borjat utreda foreteelsens omfattning och konsekvenser i EU-landerna.
Finansinspektionen har dven tagit initiativ om fragan i diskussionerna pa EU-nivan.

Finansinspektionen poangterar att det inte forutsatts av foretagen under tillsyn att det
inte alls far finnas risker i anslutning till penningtvatt och finansiering av terrorism i deras
verksamhet. Daremot ska tillsynsobjekten ha ett forfarande for att identifiera, bedoma
och forsta de risker i anknytning till penningtvatt och finansiering av terrorism for vilka
de utsatts i sin verksamhet samt vidta atgarder som ar i ratt forhallande till riskerna.
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Kundkannedomsuppgifter ska uppdateras enligt riskerna

Under varen och sommaren kontaktades Finansinspektionen av flera privatkunder

som hade blivit uppmanade av banken att uppdatera uppgifterna om dokument for
verifiering av identitet sdsom ett pass eller personkort. Brevens ordalydelse hade i
synnerhet vackt oro hos kunderna, dvs. att drojsmal i eller forsummelse av att uppdatera
uppgifterna kunde leda till begransningen av tjanster.

Finansinspektionen anser att de atgarder som kravs av kunderna vid uppdateringen

av kundkannedomsuppgifterna borde std i proportion till den risk som féraldrade
uppgifter eventuellt kan orsaka. Onddig begransning av tjanster bor undvikas. Kundens
identitet ar en uppgift som inte féraldras nar verifieringsdokumentet foraldras. Darfor
borde man inte borja uppdatera uppgifter och begransa tjanster bara for att ett
verifieringsdokument foraldras.

Allt narmare samarbete vid 6vervakningen av bekampningen av
penningtvatt

Finansinspektionen deltar i utvecklingen av samarbetet mellan olika landers
tillsynsmyndigheter inom EU. Som en del av detta samarbete har tillsynsmyndigheterna
etablerat tillsynskollegier for bekampning av penningtvatt och av finansiering av
terrorism (AML Colleges). Kollegierna effektiverar samarbetet och informationsutbytet
mellan EU-medlemsstaternas tillsynsmyndigheter nar det galler granséverskridande
verksamhet. Finansinspektionen deltar i kollegier som har etablerats av andra
medlemsstater och har sjalv varit med om att grunda kollegier for viktiga finska banker.

Finansinspektionen har ocksa intensifierat det inhemska samarbetet med andra
myndigheter som ansvarar fér bekampningen av penningtvatt. For att intensifiera
utbytet av information undertecknade Finansinspektionen och centralen fér utredning
av penningtvatt i februari ett samarbetsprotokoll i vilket informationsutbytets innehall
och metoder specificeras.

Webbplatsen penningtvatt.fi

Flera olika inhemska aktorer publicerade
i december ett gemensam webbplats,
penningtvatt.fi. Finansinspektionen var
med om att producera webbplatsen

och kommer att aktivt delta i dess
uppratthallande och utveckling.
Webbplatsen finns pa adressen
www.penningtvatt.fi.
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Misstankar om marknadsmanipulation och
missbruk av insiderinformation upptacks och
utreds allt effektivare

Finansinspektionen far ar efter ar allt fler anmélningar om misstankar om
marknadsmanipulation och missbruk av insiderinformation. Samtidigt

gar tillsynsmyndighetens signal- och analyssystem allt effektivare igenom
handelsdata och larmar om misstanksam verksamhet. Systemet effektiverar ocksa
identifieringen och undersokningen av eventuellt missbruk.

Marknadsplatser och formedlare har enligt bestammelserna en skyldighet att

meddela Finansinspektionen om missténkt verksamhet inom handeln. Ar 2020 mottog
tillsynsmyndigheten cirka 200 dylika anmalningar, vilket innebar en 6kning med narmare
20 % fran &ret innan och med mer dn 100 % frén laget for fyra ar sedan. Aven medborgare
rapporterade om misstankt verksamhet till Finansinspektionen.

Den vanligaste och klaraste formen av misstankar som undersoks ar missbruket av
insiderinformation. Cirka tva tredjedelar av de mottagna anmalningarna galler detta.
Den andra formen av misstanke ar marknadsmanipulation, som betyder forsok att
paverka priset pa foremalet for handeln, antingen med vilseledande information eller
vilseledande handelsuppdrag. Marknadsmanipulation ar svarare att upptacka an
missbruk av insiderinformation, och dven med tanke pa undersokningar ar det en mer
komplicerad foreteelse.

Systemet larmar om misstanksam verksamhet

Finansinspektionen har under hela dret 2020 anvant sitt signal- och analyssystem

som effektiverar upptackandet av eventuell marknadsmanipulation och missbruk av
insiderinformation. Systemet togs i bruk stegvis redan under det féregdende aret. Det
kan till exempel identifiera misstanksam verksamhet fran en stor massa handelsdata, till
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och med hundratals miljoner transaktioner och miljarder orderbokstransaktioner per ar
- alltsd en mangd som det inte ar mojligt att ga igenom manuellt.

Tillsynsmyndigheten har allt mer omfattande handelsdata till sitt
forfogande

Marknadsplatser och formedlare har sin egen viktiga roll och uppgift vid 6vervakningen
av handeln. Deras egna 6vervakningssystem producerar misstankar om handeln

som sands for vidareutredning till Finansinspektionen, som har tillgdng till den mest
omfattande informationen och den basta helhetsuppfattningen om handeln med finska
instrument, till exempel aktier.

Finansinspektionens eget system effektiviserar 6vervakningen genom att till exempel
kombinera handelsinformation, bérsmeddelanden, sasom resultatvarningar, samt
insiderinformation fran olika marknadsplatser. Det producerar ocksa automatiskt egna
signaler till marknadsévervakare for narmare utredning, till exempel om avvikande
handel fore ett borsmeddelande eller eventuell manipulativ handel.

Omfattningen av den information som systemet erbjuder i fraga om
handelsrapporteringsuppgifterna har for sin del férbattrats av insamlingen av
slutkundens identifieringsuppgifter, som i och med MiFiR-regleringen har inletts i EES-
landerna.

Tillsynsfall som Finansinspektionen undersokt 2016-2020
St.
160

Missbruk av Manipulation Informations- Ovrigt Totalt
insiderinformation skyldighet
2016 2017 = 2018 W 2019 W 2020

Kalla: Finansinspektionen

Handelslarm som signal- och analyssystemet producerat och som Finansinspektionen har
analyserat framgar inte av bilden.
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Anmalning om missbruksmisstankar fran marknadsaktorer 6kar
St.
250

200 202
150
100

2016 2017 2018 2019 2020

« Anmalningar om misstankta transaktioner och order (STOR; Suspicious Transaction and Order
Report, tidigare STR) 6kar

- Anmalningarna galler misstankar om eventuellt missbruk av insiderinformation eller
marknadsmanipulation

+  Okning:

- fran aretinnan +20 %
- frdn2 arsedan+82 %

Kalla: Finansinspektionen
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Personal 2020

Alla anstallda

236

(2019: 233)

61 % /-\ﬂ 39 %

(60 %) lm’m (40 %)

Experter

197

(2019: 194)

59 % /_\ﬂ 41 %

(57 %) luf “J (43 %)
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Chefer och ledningen

22

(2019: 20)

55 % /'\lgl 45 %

(55 %) ’m’ IJJ (45 %)

Operativ personal

17

(2019: 19)

94 % /—\[—] 6 %

(89 %) L”f IJJ (11 %)
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Pa bilden Finansinspektionens direktion under aren 2021-2023
| 6vre raden: Lasse Heinid, Marja Nykanen och Leena Kallasvuo
I nedre raden: Leena Mérttinen, Heli Backman och Vesa Vihriala

Direktionen

Direktionen uppstaller de sarskilda malen for Finansinspektionens verksamhet och
beslutar om riktlinjerna for verksamheten samt styr och 6vervakar maluppfyllelsen
och iakttagandet av riktlinjerna.

Dartill behandlar direktionen Finansinspektionens arliga budget och

understaller den Finlands Banks direktion for faststallelse. Enligt 10 § i lagen om
Finansinspektionen (878/2008) ska Finansinspektionens direktion minst en gang
per ar lamna bankfullmaktige en berattelse over malen for Finansinspektionens
verksamhet och maluppfyllelsen, inklusive en bedémning av vilka forandringar som
vantas ske i tillsynen och deras inverkan pa avgiftsinkomsterna samt vilka atgarder
de vantade forandringarna kraver.

Direktionen 2020

ordférande Marja Nykdnen
viceharadshovding, vice direktionsordférande, Finlands Bank

vice ordforande
Martti Hetemaki (till 8.4.2020)
politices doktor, statssekreterare som kanslichef, finansministeriet
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Janne Hayrynen (fran 12.6.2020)
juris kandidat, ekonomie doktor, docent i vardepappersmarknadsratt,
lagstiftningsrad, finansministeriet

Outi Antila (till 13.2.2020)
vicehdradshovding, 6verdirektor, social- och halsovardsministeriet

Hannu ljas (14.2.2020-11.6.2020)
juris kandidat, viceharadshovding, direktor, social- och halsovardsministeriet

Heli Backman (fran 12.6.2020)
juris magister, avdelningschef, overdirektor, social- och halsovardsministeriet

Lasse Heinio
filosofie kandidat, forsakringsmatematiker som har godkants av social- och
halsovardsministeriet (SGF)

Markku Pohjola
ekonom

Vesa Vihridla
politices doktor, arbetslivsprofessor i ekonomi, Helsingfors universitet

Suppleanten till Marja Nykanen var Katja Taipalus (politices doktor, avdelningschef,
Finlands Bank). Suppleanten till Martti Hetemaki var lagstiftningsradet Janne

Hayrynen till 11.6.2020. Suppleanten till Janne Hayrynen fran 12.6.2020 var Markku
Puumalainen (politices kandidat (hdgre examen), finansrad, finansministeriet). Direktor
Hannu ljas var suppleant till Outi Antila till 13.2.2020 samt suppleant till Heli Backman
fran 12.6.2020. Suppleanten till Hannu ljas under perioden 14.2.2020-11.6.2020 var Tarja
Taipalus (filosofie magister, forsakringsmatematiker som har godkants av social- och
halsovardsministeriet (SGF), overmatematiker, social- och halsovardsministeriet).

Direktionens sekreterare var ledande jurist Pirjo Kyyronen. Direktionen sammantradde
41 gdnger. Totalt utbetalades 59 508 euro i arvode till medlemmarna och suppleanterna
under aret. Nagot separat sammantradesarvode betalades inte.

Cv:n for direktionsmedlemmarna, bankfullmaktiges
sammansattning, organisationsschema:

finansinspektionen.fi » Om Fl » Uppgifter och organisation

Etiska principer: finansinspektionen.fi » Om FI » Riktlinjer
» Etiska riktlinjer for Finansinspektionens personal
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| 6vre raden: Samu Kurri, Anneli Tuominen och Kaisa Forsstrom
I mellersta raden: Erkki Rajaniemi och Jyri Helenius
| nedre raden: Pirjo Kyyrénen, Sonja Lohse och Armi Taipale

Ledningsgruppen

Anneli Tuominen
viceharadshovding, ekonom, direktor, ordforande for ledningsgruppen

Jyri Helenius
diplomingenjor, bitradande direktor, avdelningschef, Banktillsyn

Kaisa Forsstrom
juris kandidat, avdelningschef, Forsakringstillsyn

Samu Kurri
magister i samhallsvetenskaper, avdelningschef, Digitalisering och analys

Armi Taipale
juris magister, ekonomie magister, avdelningschef, Kapitalmarknadstillsyn

Sonja Lohse
viceharadshovding, ledande radgivare, enhetschef, Stabsfunktion
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Erkki Rajaniemi
ekonomie doktor, juris licentiat, vicehdradshovding, ledningens radgivare

Pirjo Kyyronen
viceharadshovding, ledande jurist, ledningsgruppens sekreterare

Ledningsgruppen sammantradde 93 ganger. Direktorens l6n och arvoden uppgick till
220 505 euro. Lonerna och arvodena till ledningsgruppens 6vriga medlemmar uppgick
till 862 868 euro.

Cv:n for ledningsgruppens medlemmar och sekreterare:
finansinspektionen.fi » Om Fl » Uppgifter och organisation
Etiska riktlinjer for alla anstallda vid Finansinspektionen:

finansinspektionen.fi » Om FI » Riktlinjer » Etiska riktlinjer for
Finansinspektionens personal

Regler om vardepappershandel och bindningar for alla anstallda vid
Finansinspektionen: finansinspektionen.fi » Om Fl » Riktlinjer » Regler om
vardepappershandel och bindningar for Finansinspektionens anstallda
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Finansinspektionen

Finansinspektionen i korthet

Finansinspektionen ar tillsynsmyndighet for finans- och forsakringssektorn. Under dess
tillsyn star bland annat banker, forsakrings- och pensionsbolag samt andra aktorer i
forsakringsbranschen, vardepappersforetag, fondbolag och bérsen. Foretagen under
tillsyn finansierar var verksambhet till 95 %, och resterande 5 % finansieras av Finlands
Bank.

Administrativt ar Finansinspektionen knuten till Finlands Bank men fattar sina beslut
sjalvstandigt. Antalet anstallda uppgick till 236 i slutet av aret. Var verksamhetsplats
finns i Helsingfors.

Var verksamhet syftar till att kreditinstituten, forsakringsbolagen, pensionsanstalterna
och andra foretag under tillsyn ska bedriva en stabil verksamhet, som ar en forutsattning
for finansmarknadens stabilitet. Vidare ska de forsakrade féormanerna tryggas och det
allmanna fortroendet for finansmarknadens funktionssatt uppratthallas. Vi ska ocksa
framja ett gott uppforande pa finansmarknaden och allmanhetens kinnedom om
finansmarknaden. Dessa mal och uppgifter har skrivits in i lagen om Finansinspektionen.

Vi arbetar for bank-, férsakrings- och vardepapperskundernas basta.
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Twitter

A S

Foljare Tweetar
3777 348
(2019: 3 310) (2019: 651)

Kontot foljer med EU-tillsynsmyndigheters kommunikation och tweetar om bl.a. vara
anstalldas upptradanden, lediga arbetsplatser samt teman som galler bank- och
forsakringskunders skydd.

De populdraste tweetarna gallde foljande @mnesomraden

Makrotillsynsbeslut: Bolanetaket mildras, det kontracykliska buffertkravet for
kreditinstitut halls oférandrat pa nivan 0,0 procent
Pressmeddelande 29.6.2020

Finansinspektionen gav bankerna under sin tillsyn en rekommendation att avsta fran
vinstutdelning - ECB publicerade i gar kvall motsvarande rekommendation till de banker
som star under dess direkta tillsyn

Pressmeddelande 30.3.2020

Coronapandemin har forsvagat de ekonomiska utsikterna for varlden och Finland
betydligt. FI foljer med finanssektorns situation pa ett effektiverat satt och hari
samarbete med europeiska och finska myndigheter vidtagit atgarder
Pressmeddelande 15.3.2020
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VARDERINGAR

VISION

TILLSAMMANS.

spetsniva.

MISSION

av kunder och investerare samt
varnar om forsakrade formaner.

Finansinspektionens strategi 2020-2022

Strategiska mal

Tillsyn som speglar omvarldsforandringarna

Viinriktar var tillsyn efter tillsynsobjektets risker och den aktuella frdgans betydelse
Vi tar hansyn till digitaliseringsutvecklingen inom finansbranschen i vart tillsynsarbete
Vi tar hansyn till konsekvenserna av klimatférandringen och klimatpolitiken for den

finansiella sektorn i vart tillsynsarbete

Vi verkar for en forebyggande tillsyn av penningtvattsbekampning och framjar
Finlands goda anseende inom penningtvattsbekampning

Vi har god beredskap for eventuella stérningar i den finansiella sektorn och i de

finansiella tjdnsterna

Expertis och gott anseende

Var personal besitter gedigen
kompetens som stoder vara mal

Vi har ett nara samarbete med andra
myndigheter och utnyttjar
intressentgruppernas kompetens
inom omraden dar det inte ar
andamalsenligt att forvarva egen
djup kompetens

Vi utnyttjar personalens kompetens
flexibelt 6ver organisationsgranserna
Vart ledarskap ar inspirerande,
stoder ett gott arbetsklimat och
fokuserar pa forandringsledarskap

Vi dr en val ansedd arbetsgivare for
finansiella experter
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God kvalitet och effektivitet

Vi har standardiserade och effektiva
processer

Vi utnyttjar fullodigt bade
samarbetet med EU-myndigheterna
och ECB:s tillsynspraxis i
tillsynsarbetet

Vi anvander moderna it-system for

att oka tillsynens genomslagskraft
och effektivitet

Vi utnyttjar systematiskt
dataanalyser for en andamalsenlig
inriktning av tillsynen

Var kommunikation stoder vara
strategiska mal
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Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

Avgiftsskyldiga 31.12.2019

Kreditinstitut

Vardepappersforetag

Fondbolag och forvaltare av alternativa fonder
Vardepappersemittenter

Fondborsen, clearingorganisationen
Vardepapperscentralen

Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn

Finanssektorn totalt

Livforsakringsbolag
Skadeforsakringsbolag
Arbetspensionsforsakringsbolag
Arbetsloshetskassor

Pensionsstiftelser och -kassor
Sjukkassor och andra forsakringskassor
Forsakringsforeningar
Forsakringsmaklare

Offentliga sektorns pensionsfonder

Ovriga avgiftsskyldiga i férsakringssektorn
Forsakringssektorn totalt

Samtliga tillsynsobjekt och avgiftsskyldiga totalt

Finansinspektionen overvakar ocksa bl.a. forsakringsombud
och anmalningsskyldiga insynspersoner.
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240
56
45

185

185

713

10
35

25
51
124

86

42

385

1098

31.12.2020

226
54
44

176

195

697

34

22

45

125

88

42

377

1074
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Verksamhetskostnader och finansiering

Verksamhetskostnader och finansiering, 1 000 euro

Personalkostnader
Personalrelaterade kostnader
Ovriga kostnader
Tjanster
Fastighetskostnader
Ovriga kostnader
Avskrivningar

Tjanster fran Finlands Bank
Summa kostnader

Finansiering

Tillsynsavgifter

Atgardsavgifter

Ovriga inkomster

Finlands Banks finansieringsandel pa 5 % av kostnaderna
Overskott frén foregdende ar

Overskott dverfort i ny rakning

Summa finansiering

2019

22622
1166
4247
1351
1397
1499

945
5798

34778

31462
1814
7
1739
2084
-2328

34778

*Siffrorna for 2020 ar varken granskade av revisor eller faststallda.
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2020*

24 402
372
4923
2069
1415
1439
1224
6163

37084

33269
1531

1854
2328
-1900

37084
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Laghestamda tillsynsavgifter

Lagbestamda tillsynsavgifter, 1 000 euro
Avgiftsskyldiga

Kreditinstitut

Vardepappersforetag

Fondbolag och forvaltare av alternativa fonder
Vardepappersemittenter

Fondborsen, clearingorganisationen
Vardepapperscentralen

Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn

Finanssektorn totalt

Livforsakringsbolag
Skadeforsakringsbolag
Arbetspensionsforsakringsbolag
Arbetsloshetskassor

Pensionsstiftelser och -kassor
Sjukkassor och andra forsakringskassor
Forsakringsforeningar
Forsakringsmaklare

Offentliga sektorns pensionsfonder

Ovriga avgiftsskyldiga i férsakringssektorn
Forsakringssektorn totalt
Justeringar fran tidigare ar och 6vriga justeringar

Tillsynsobjekt och ovriga avgiftsskyldiga totalt
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2019

16 687
1171
2170
2458

315
228
624

23 653

1303
1393
2379
1180
241
95

112
644
258
7610
199
31462

2020

17 659
1259
2594
2436

327
237
696

25208

1468
1494
2556
1113
251
99

120
726
243
8075
-14
33269
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Atgirdsavgifter

Atgirdsavgifter, 1 000 euro
Avgiftsskyldiga

Kreditinstitut

Vardepappersforetag

Fondbolag och forvaltare av alternativa fonder

Vardepappersemittenter

Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn

Finanssektorn totalt

Forsakringsbolag!

Arbetsloshetskassor

Pensionsstiftelser och -kassor
Sjukkassor och andra forsakringskassor
Forsakringsformedlare?

Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn

Forsakringssektorn totalt

Tillsynsobjekt och 6vriga avgiftsskyldiga totalt

! Liv-, skade- och arbetspensionsforsakringsbolag
2 Forsakringsmaklare och -ombud
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2019

23
41
919
231
82

1296

35
25
32
33
385

518

1814

2020

90
22
605
142
62

921

63
26
51
48
413

610

1531
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Arendehantering

Antal drenden som var aktiva
i Finansinspektionens drendehantering
(huvudavdelningar och viktigaste drendetyper inom dem)
Forvaltning
Regelgivning
Tillsyn

Exempel pa drendetyper:

Underrattelser; filialer och granséverskridande verksamhet

Faststallande och andring av bolagsordningar,
foreningsordningar och stadgar

Prospekt

Kundbrev till privatpersoner

Ledningsprovning (fit & proper)

Inspektioner

Beviljande och utvidgning av verksamhetstillstand
Ovrigt

Exempel pa drendetyper:

Nationellt samarbete

Internationellt samarbete

St.

124
105
2119

147

144

185
327
343
16
30
291

87
15

2639

| forsakringsformedlarregistret, som inte omfattas av arendehanteringen, behandlades

563 nya registreringsansokningar och 7 358 andringsansokningar.

Riksdagens utfragningar och remisser om lagbheredning

Finansinspektionens experter kallades 44 ganger for att horas av riksdagens olika
utskott. Fran Finansinspektionen begardes 32 utlatanden om nationell lagberedn
82 andra utlatanden inom dess omrade.

Finansinspektionen - Verksamhetsberattelse 2020

ing och

54



	Verksamhetsberättelse 2020
	Innehåll
	Finansinspektionens år 2020 i siffror
	Direktörens översikt
	Sammanfattning av Finansinspektionens verksamhet 2020
	Läget på finansmarknaden
	Tillsyn som förändras med omvärlden
	Teman 2020
	Bankernas flexibla verksamhet stöddes med snabba beslut i den exceptionella situationen
	Arbetslöshetskassorna klarade sig genom coronapandemin trots den rekordbranta ökningen av antalet ansökningar och förmånsutgifterna
	Digital finansiering vinner mark – Europeiska kommissionens strategi påskyndar utvecklingen
	Verksamhet som dimensionerats enligt riskerna är hörnstenen vid bekämpningen av penningtvätt och finansiering av terrorism
	Misstankar om marknadsmanipulation och missbruk av insiderinformation upptäcks och utreds allt effektivare

	Personal 2020
	Direktionen
	Ledningsgruppen

	Finansinspektionen i korthet
	Finansinspektionens strategi 2020–2022
	Bilagor
	Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga
	Verksamhetskostnader och finansiering
	Lagbestämda tillsynsavgifter
	Åtgärdsavgifter
	Ärendehantering




