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Bekampning av penningtvatt Offentligt

Tillhandahallande av banktjanster for ambassader och deras personal

Finansinspektionen har fatt kAnnedom om fall dar banktjansterna for
utlandska ambassader har begransats eller dar kundférhallandena helt
och hallet sagts upp. Finansinspektionen har inlett diskussioner i aren-
det med utrikesministeriet och anser att tillhandahallandet av bank-
tjanster for ambassaderna utgor en viktig del av uppratthallandet av de
diplomatiska forbindelserna och ar vardlandets skyldigheter’.

Samtidigt ar Finansinspektionen medveten om att vissa staters stallning
medfér utmaningar aven da det galler att tillhandahalla banktjanster for
ambassaderna. | det féljande ar avsikten att fora fram de faktorer som
ska beaktas i beddmningen av bankerna.

1. Banktjanster for ambassader

Enligt 13 a § i lagen om férhindrande av penningtvatt kravs skarpta
atgarder for kundkontroll for kunder som gor affarstransaktioner eller
erlagger betalningar med anknytning till stater utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som kommissionen har specificerat
som hogriskstater for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Enligt Finansinspektionens tolkning betyder inte 3 kap. 10 § 1 mom. i
penningtvattslagen om skarpta atgarder for kundkontroll att en hogre
risk for penningtvatt och finansiering av terrorism an vanligt férenad
med ett kundférhallande eller en enskild transaktion automatiskt hindrar
foretaget under tillsyn fran att inga ett kundférhallande eller att utféra en
transaktion. | situationen i fraga ar foretaget under tillsyn skyldigt att
vidta skarpta atgarder for kundkannedom for att hantera risken for
penningtvatt och finansiering av terrorism. (Foreskrifter och anvisningar
2/2023 om forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism, s.
54 stycke 171).

Finansinspektionen anser att samma tolkning galler fér ambassader i
hogriskstater: ambassaden i landet i fraga kan vara en hogriskkund,
men det innebar inte att kundférhallandet med ambassaden ska
avslutas. Enligt Finansinspektionen kan banken emellertid 6évervaga
vilka nédvandiga banktjanster som den tillhandahaller for ambassaden i
landet inom ramen for sin riskaptit.

| situationer dar staten i fraga ar féremal for sanktioner, ar det enligt
Finansinspektionen viktigt att beakta undantagen i EU-radets

1 Enligt artikel 25 i Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser ska den mottagande staten pa allt satt underlatta fullgérandet av en
beskicknings uppgifter.
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sanktionsférordningar, vilka i regel gor det majligt att tillhandahalla
banktjanster aven for ambassader i sadana lander som i Gvrigt ar
féremal for sanktioner.

Aven i dessa fall ar det séledes i regel mojligt att enligt sanktions-
férordningarna tillhandahalla banktjanster for ambassaden i landet i
fraga. EU:s sanktioner ar riktade endast till vissa uppraknade aktorer
(sanktioner mot privatpersoner och samfund) eller till vissa finansiella
sektorer (s.k. sektorspecifika sanktioner), vilket innebar att de i regel
inte har nagon direkt inverkan pa ambassaderna.

2. Banktjanster for ambassadernas personal

Enligt utrikesministeriets iakttagelser har aven personalen i vissa
ambassader haft svarigheter att fa banktjanster. Finansinspektionen
papekar att endast ambassadoren och dennas stallféretradare omfattas
av bestdmmelserna i 13 § i lagen om férhindrande av penningtvatt om
personer i politiskt utsatt stalining. Bestdmmelserna gaéller inte andra
anstallda pa ambassaderna.

Samtidigt rekommenderar Finansinspektionen att foretagen under tillsyn
beaktar att bakom de sarskilda bestammelserna om personer i politiskt
utsatt stallning ligger mal som hanfor sig till korruptionsbekampning.
Bestammelserna om personer i politiskt utsatt stallning bér inte tolkas
sa att transaktioner som utférs av personer i politiskt utsatt stallning i
princip alltid ska betraktas som tvivelaktiga. | skal 33 i ingressen i det
fijarde penningtvattsdirektivet sags att vagra inga en affarsforbindelse
med en person enbart pa grund av att faststallandet att denna ar en
person i politiskt utsatt stallning strider mot detta direktivs och de
reviderade FATF-rekommendationernas bokstav och anda. (Foéreskrifter
och anvisningar 2/2023 s. 55, stycke 186).

Uppsagning av kundforhallanden och begransning av tjanster kan vara
ett tecken pa en ineffektiv riskhantering som avser férhindrande av
penningtvatt och finansiering av terrorism. Féretaget under tillsyn ska
hantera riskerna férenade med sina kundférhallanden genom att rikta
skarpta atgarder for kundkontroll till sina hdgriskkunder och genom att
utveckla effektiva riskhanteringsforfaranden i anslutning till sina kund-
forhallanden. Avslutandet av ett kundférhallande ska vara den sista
metoden i en situation dar foretaget under tillsyn anser att den av en
orsak som avses i 3 kap. 1 § 2 mom. i lagen om forhindrande av
penningtvatt inte kan hantera risken forenad med kundférhallandet.

Avslutningsvis framhaver Finansinspektionen betydelsen av en risk-
baserat metod och bankernas skyldighet att bedéma den risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism som varje kund och
kundgrupp medfor via risken hos de enskilda kunderna och att inte
utesluta hela kundgrupper att sta utanfor tjansterna. Detta galler
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speciellt ambassader och deras personal, for vilkas verksamhet det
finns omfattande politiska behov.
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