FINANSINSPEKTIONEN 25.2.2015

1 Faktorer som paverkar paféljds- och ordningsavgiftens storlek
1.1 Paféljdsavgiftens dimensionering

41 8 2 mom.! i lagen om Finansinspektionen lyder:

"Pafdljdsavgiftens belopp ska baseras pa en samlad bedémning. Vid en
beddmning av beloppet ska hansyn tas till garningens art, omfattning och
varaktighet samt garningsmannens ekonomiska stallning. Dessutom ska vid
bedomningen beaktas den vinning som erhallits eller den skada som orsakats
genom forfarandet, om vinningen eller skadan kan bestammas, garningsmannens
samarbete med Finansinspektionen for att utreda arendet, garningsmannens
tidigare 6vertradelser och forsummelser i fraga om bestammelserna om
finansmarknaden samt forfarandets eventuella konsekvenser for det finansiella
systemets stabilitet.”

Pafoljdsavgiftens storlek baserar sig darmed pa en samlad bedémning i vilken man tar i
beaktande de faktorer som namns i bestammelsen. Dessa faktorer behandlas i punkterna
1.1.1-1.1.8.

Dessutom presenterar punkt 1.1.9 nagra andra allmanna principer som ska tas i beaktande i
helhetsbedémningen? och som kan vara av betydelse da Finansinspektionen évervager
pafoljdsavgiftens storlek i ett enskilt fall. Principerna ar inte uttdmmande.

Enligt 41 8 1 mom. i lagen om Finansinspektionen pafér Finansinspektionen en
pafélidsavgift, om den uppgar till hdgst en miljon euro. | annat fall paférs pafoljdsavgiften av
marknadsdomstolen, pa framstalining av Finansinspektionen. Detta innebér att nedan
konstaterade faktorer och principer styr Finansinspektionens prévning inte bara da den sjalv
pafor paféljdsavgiften utan aven nar den foreslar att paféljdsavgiften ska paforas av
marknadsdomstolen.

1.1.1 Garningens art

Vid bedémningen av garningens art tar man i beaktande till exempel garningens eller
forsummelsens innehall och klandervardhet samt betydelsen av den forpliktelse som har
forsummats sdsom aven garningsmannens forhallande till t.ex. Finansinspektionens
tillsynsobjekt.?

Vid bedémningen av garningens art Gvervager man pa ett hur betydligt satt garningen har
bidragit till att &ventyra syftet med Finansinspektionens verksamhet, som definierasi 1 § i
lagen om Finansinspektion.* D& kan man till exempel ta i beaktande garningens negativa

1 Enligt ikrafttradandebestammelsen i lagen 611/2014 galler bestammelsen garningar och
férsummelser som skett efter att lagen tradde i kraft (15.8.2014).

2 Enligt detaljmotiveringar till 41 § i lagen om Finansinspektionen (RP 39/2014, s. 95) ska
"Finansinspektionen utforma och offentliggéra principerna som den i enlighet med lagens 38 § 2
mom. och 41 § 2 mom. beaktar i helhetsbedomningen nar det galler att faststalla bade
ordningsavgiften och paféljdsavgiften”.

3 RP 32/2012, s. 283.

4 "Syftet med Finansinspektionens verksamhet &r att kreditinstituten, forsékringsanstalterna,
pensionsanstalterna och andra tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som &r en férutsattning for
finansmarknadens stabilitet, att de forsakrade formanerna tryggas och att det allmanna fortroendet for
finansmarknadens funktionssatt uppratthalls.”
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inverkan pa forutsattningarna for och effektiviteten av Finansinspektionens
tillsynsverksamhet, finansmarknadens stabilitet, det allmanna fortroendet for
finansmarknaden och for att dess funktionssatt uppratthalls samt garningens inverkan pa
tillsynsobjektens kunder och deras tillgang till information.

Om den misstankta garningsmannen ar Finansinspektionens tillsynsobjekt eller en
sammanslutning som annars idkar professionell verksamhet pa finansmarknaden, kan detta
vanligen anses vara en faktor som hojer paféljdsavgiften.

Om den missténkta garningsmannen ar en fysisk person, kan personens stallning och/eller
yrkesmassighet (t.ex. hor till ledningen av ett tillsynsobjekt eller ett noterat bolag, arbetar
som maklare eller portfdljforvaltare) vanligen anses vara en faktor som hojer
pafdljdsavgiften.

Om Finansinspektionens tillsynsiakttagelser visar att det finns omfattande brister i den
palitliga organiseringen av tillsynsobjektets forvaltning (t.ex. intern kontroll, riskhantering),
kan detta i regel anses vara en faktor som hojer paféljdsavgiften, aven om enskilda
overtradelser av bestammelser eller foreskrifter i sig var sma.

En uppsatlig garning eller forsummelse eller en garning eller forsummelse av grov
oaktsamhet ar agnad att bidra till en hojning av paféljdsavgiften.

1.1.2 Garningens omfattning

Vid bedémningen av garningens omfattning beaktas t.ex. den orsakade ekonomiska skadan,
forfarandets betydelse for fortroendet for finansmarknaden eller fér finansmarknadens
stabilitet samt den beréknade nyttan.®

Forsummelsen ar i regel mer allvarlig om den orsakar eller kan orsaka omfattande
ekonomisk skada eller om den kan vara sarskilt skadlig med tanke pa investerarnas eller
kundernas fortroende. Se aven punkt 1.1.5.

Vid bedomningen av forfarandets omfattning tar man pa det satt som konstateras i punkt
1.1.1 ovan i beaktande pa ett hur betydande satt forfarandet har bidragit till att aventyra
syftet med Finansinspektionens verksamhet enligt 1 § i lagen om Finansinspektionen.

1.1.3 Garningens varaktighet

Vid bedémningen av garningens varaktighet ar det utbver den enskilda garningens eller
férsummelsens varaktighet beaktas dven om garningen eller férsummelsen eventuellt har
upprepats.®

Utgangspunkten ar att ju varaktigare évertradelsen ar, dess hogre ska paféljdsavgiften vara.
D4 beaktas aven att vissa overtradelser &ven som kortvariga kan vara mycket betydande
(t.ex. forsummelse av ett noterat bolags kontinuerliga informationsskyldighet).

Om férsummelsen upprepas, ar detta ocksa en faktor som vanligen hojer pafoljdsavgiften.

5 RP 32/2012, s. 283.
6 RP 32/2012, s. 283.
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1.1.4 Ekonomiska stallning

Vid bedémningen av en persons ekonomiska stallning kan utéver dennes betalningsférmaga
beaktas t.ex. pafdljdsavgiftens sannolika inverkan pa personens forutsattningar att bedriva
verksamhet.’

1.1.5 Vinning eller den skada som orsakats

Den vinning som erhallits eller den skada som orsakats genom forfarande som strider mot
bestammelser beaktas alltid, om de kan bestammas. Som vinning betraktas aven den forlust
som undvikits genom ett férfarande som strider mot bestdmmelserna. Som vinning kan aven
betraktas indirekt vinning.

Den centrala utgangspunkten vid faststallandet av pafoljdsavgiften &r att den vinning som
erhdllits alltid ska forloras, om den kan faststéllas pa ett tillrackligt palitligt satt. Dessutom
ska man i pafoljdsavgiftens storlek beakta avgiftens straffmassiga karaktar, dvs. enbart
forlusten av vinningen racker inte.

Vid bedémningen av vinningen kan man aven beakta huruvida tillsynsobjektet p& eget
initiativ har ersatt den skada som det felaktiga forfarandet eventuellt orsakat kunderna.

1.1.6 Garningsmannens samarbete

Géarningsmannens samarbete med Finansinspektionen for att utreda arendet betyder till
exempel tillsynsobjektets 6ppna och aktiva samarbete med Finansinspektionen for att utreda
overtradelsen och & andra sidan de korrigerande atgarder som tillsynsobjektet sjalvmant
vidtagit i arendet.® Dylikt samarbete bidrar till att sdnka paféljdsavgiften. Pa motsvarande sétt
kan en situation i vilken tillsynsobjektet staller sig passivt till arendet eller undviker att
arendet 6ppet utreds med Finansinspektionen leda till en hogre paféljdsavgift.

Det som konstaterats ovan betyder inte att tillsynsobjektet inte har ratt att ha annan asikt an
Finansinspektionen om till exempel tolkningen av en bestdmmelse eller ratten att dverklaga
Finansinspektionens beslut.

1.1.7 Tidigare o6vertradelser och forsummelser

Garningsmannens tidigare overtradelser och forsummelser i frdga om bestammelserna om
finansmarknaden &r agnad att leda till en hojd paféljdsavgift. D& ar utgdngspunkten dock att
man enbart ska beakta sadana overtradelser och férsummelser om vilka en administrativ
pafolid eller Finansinspektionens 6vriga beslut (t.ex. om utnyttjande av tillsynsbefogenheten)
meddelats, och pafdljden eller beslutet i fraga har vunnit laga kraft, eller om vilka en
lagakraft vunnen dom har getts i en straffprocess.

7RP 32/2012, s. 283.

8 Jfr 42 § 1 och 2 mom. i lagen om Finansinspektionen. Korrigerande atgarder ar inte enbart t.ex.
korrigering av tillsynsobjektets interna processer utan dven eventuella korrigerande &tgarder som
riktar sig till kunderna, t.ex. ersattning av eventuell skada.

3
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1.1.8 Inverkan pa det finansiella systemets stabilitet

Om forfarandet har bidragit till att minska det finansiella systemets stabilitet, ar
utgdngspunkten att detta hojer pafoljdsavgiften.

1.1.9 Andra principer som paverkar dimensioneringen av paféljdsavgiften

Tidigare avgorandepraxis

Vid dimensioneringen av paféljdsavgiften (eller i forslaget till marknadsdomstolen) tar
Finansinspektionen hansyn till Finansinspektionens, marknadsdomstolens och hégsta
forvaltningsdomstolens tidigare avgérandepraxis i motsvarande fall.

Andra aktorers avgdrandepraxis

Finansinspektionen forsoker félja med andra nationella tillsynsmyndigheters, Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndighetens (ESMA) och ECBs (SSM) avgorandepraxis och
bedomer dess eventuella inverkan pa Finansinspektionens avgorandepraxis.

Ovriga sanktioner i samma &rende

Vid faststallande av pafoljdsavgiftens storlek kan man ta i beaktande huruvida en myndighet
som dvervakar en annan stats finanssektor har pafért en sanktion eller vidtagit
sanktionsatgarder i samma arende.

Aven en disciplinar pé&foljd som péaforts av ett sjalvregleringsorgan (t.ex. bérsen) i arendet
kan i undantagsfall anses vara en faktor som sanker paftljdsavgiften.®

Tidigare tillsynsatgarder i samma &rende

Om Finansinspektionen fore paférandet av pafoljdsavgiften i samma arende fattat sddana
beslut om utnyttjandet av sina tillsynsbefogenheter enligt lagen som har offentliggjorts och
som kan uppskattas ha lett till klar skada eller betydande utgifter for tillsynsobjektet, kan
detta exceptionellt beaktas som en faktor som sanker pafoljdsavgiften.

Forhallandet mellan pafdljdsavagiften och andra administrativa pafélider

Om man i samma arende brutit mot bestammelser eller foreskrifter som understallts saval
pafoljdsavgift som ordningsavgift och/eller offentlig varning, later Finansinspektionen bli att
pafora ordningsavgiften och/eller meddela offentlig varning, men 6vertradelserna i fraga
beaktas som en faktor som hojer pafoljdsavgiften.°

Sarskilt svarbegripliga bestammelser

Vid dimensioneringen av pafoljdsavgiften kan man aven beakta som en faktor det hur
svarbegriplig en bestammelse eller foreskrift ar. Om det emellertid ar fragan om
Finansinspektionens tillsynsobjekt eller en sammanslutning eller person som annars ar
professionellt verksam pa finansmarknaden, kan svarbegripligheten bara i exceptionella fall
anses vara en faktor som sanker pafoljdsavgiften.

9 Jfr RP 32/2012, s. 284.
10 RP 32/2012, s. 280-271.
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Ovrig lagstiftning

Finansinspektionen beaktar de krav som stélls i grundlagen (731/1999), till exempel kravet
pa jamlikhet i grundlagens 6 8.

Finansinspektionen beaktar &ven den forvaltningsrattsliga lagstiftningen, till exempel
rattsprinciperna inom férvaltningen, om vilka det foreskrivs i 6 § i forvaltningslagen
(434/2003).11

1.2 Ordningsavgiftens dimensionering

Enligt 38 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen baserar sig beloppet pa ordningsavgiften
pa en samlad bedomning. Beloppet ska bestammas med beaktande av forfarandets art,
omfattning och varaktighet.

Vid dimensioneringen av ordningsavgiften iakttas till tillampliga delar det som
konstateras i punkterna 1.1.1-1.1.3 och 1.1.9.

Om garningen eller forsummelsen ar sarskilt klandervéard kan det enligt 38 § 4 mom. i lagen
om Finansinspektionen i stallet for ordningsavgift paféras en paféljdsavagift.

En pafdljdsavgift kan till exempel paforas i stallet for en ordningsavgift om
tillsynsobjektet upprepade ganger forsummar sin rapporteringsskyldighet, &ven om
denna redan tidigare paforts en ordningsavgift for forsummelse av
rapporteringsskyldigheten.

Paforande av en péafoljdsavgift i stallet for en ordningsavgift kan aven dvervagas
om garningen eller férsummelsen har varit uppsatlig.

11 Bestammelsen lyder: " Myndigheterna skall bemdéta dem som utrattar arenden hos férvaltningen
jamlikt och anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag.
Myndigheternas atgarder skall vara opartiska och std i rétt proportion till sitt syfte. Atgarderna skall
skydda forvantningar som ar berattigade enligt rattsordningen.”
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