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Finansinspektionens direktions beslut om tillampning av
makrotillsynsverktyg

Finansinspektionens direktion beslutade pa sitt sammantrade den 30
september 2020 att halla kvar det kontracykliska buffertkravet enligt 10
kap. 4 § i kreditinstitutslagen (610/2014) pa 0,0 %. Vidare beslutade
direktionen att inte forlanga giltighetstiden for den nedre gransen pa 15
% som enligt artikel 458 i EU:s kapitalkravsforordning inforts for de
genomshnittliga riskvikterna for bostadslan som beviljats av kreditinstitut
som tillampar internmetoden i sin kapitaltdckningsanalys. Giltighetstiden
for riskviktsgolvet upphor den 1 januari 2021.

Det har inte sedan Finansinspektionens direktions foregaende
makrotillsynsbeslut om de maximala belaningsgraderna intraffat sddana
forandringar i konjunkturutsikterna och utsikterna for bostadsmarknaden
som motiverar en avvikelse fran de grundlaggande nivaerna av de
maximala belaningsgraderna enligt 15 kap. 11 § i kreditinstitutslagen for
forstagangskopare eller andra an forstagangskopare.

| det rddande osakra laget ar det viktigt att géra en noggrann
bedémning av lantagarnas betalningsformaga. Finansinspektionens
direktion uppmanar langivarna till aterhallsamhet med beviljandet av lan
som ar mycket stora i forhallande till den sokandes inkomster eller som
har en langre maximal aterbetalningstid an normailt.

Pa grund av det exceptionella laget till foljd av coronapandemin lagger
Finansinspektionens direktion sarskilt stor vikt vid
konjunkturutvecklingen och den finansiella utvecklingen i sina framtida
beslut om makrotillsynsverktyg. | besluten om dimensioneringen av
strukturella makrotillsynsverktyg ar malet att dimensioneringen ska
stodja aterhamtningen av ekonomin och det finansiella systemet pa ett
hallbart satt.

Beslutsmotivering
Kontracykliskt buffertkrav

Enligt Finlands Bank tyder aktuell information pa att den ekonomiska
recessionen blir mindre djup 2020 &n vad som tidigare antagits.
Finlands ekonomi vantas krympa 4,7 % under 2020. Enligt prognosen
vaxer ekonomin med 2,7 % under 2021 och med 2,4 % under 2022.
Prognoserna ar alltiamt forenade med mycket stor osékerhet, men det
ar uppenbart att krisen far langvariga konsekvenser fér ekonomin. De
negativa ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin bidrar ocksa
till att férsvaga forutsattningarna for finansiell stabilitet.

Det senaste vardet av det primara riskmattet - trendavvikelsen
avseende den privata sektorns kreditstock och nominella BNP - var
tydligt negativ (-7,2 procentenheter) vid slutet av mars 2020. Under
forsta kvartalet 2020 hade coronakrisen endast en obetydlig inverkan
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pa utvecklingen av den privata sektorns lanestock. De inhemska
kreditinstitutens utlaning till foretag 6kade snabbare an tidigare i april—
maj. Denna utlaningsokning speglar dock framfor allt det 6kade behovet
av rorelsekapital och omstruktureringen av finansieringen till foljd av
coronaviruskrisen, varfor den kraftiga uppgangen i utlaningen till féretag
kan bli tillfallig.

Av de kompletterande riskmatten reagerade det finansiella
stressindexet snabbt pa coronakrisen och steg i april till sin hogsta niva
sedan statsskuldkrisen i euroomradet. Stressindexet sjonk i maj—juni
fran de rekordhoga siffrorna i april men ligger alltiamt pa en hog niva.

Tillganglig indikatorinformation och statistik signalerar inte ndgon
Overhettning av kreditcykeln inom en néra framtid, vilket i férening med
de svaga konjunkturutsikterna stdder bedémningen att det
kontracykliska buffertkravet ska hallas kvar pa 0,0 %.

Maximala belaningsgraderna halls kvar pa lagstadgade grundnivaer

Finansinspektionens direktion fattade den 29 juni 2020 beslut om att
aterstalla den maximala belaningsgraden fér andra an
forstagangskopare fran 85 % till den lagstadgade grundnivan 90 %.
Syftet med beslutet var att motverka de cykliska riskerna till foljd av
coronakrisen som hotar stabiliteten pa bostadsmarknaden. Den
maximala belaningsgraden for forstagangskopare har varit 95 % anda
sedan det lagstadgade kravet tradde i kraft.

Coronakrisen ledde till en betydlig nedgang i bostadskdpen och antalet
nybeviljade bostadslan i april-maj. Antalet formedlade gamla
aktielagenheter i april och maj 2020 var ca en tredjedel mindre &n vid
motsvarande tidpunkt 2019, medan antalet nybeviljade bostadslan i
april var 11 % och i maj 22 % lagre an aret forut. Daremot var
bostadspriserna i genomsnitt sa gott som ofdrandrade i april-maj
jamfort med situationen under tidigare manader.

Hushallens skuldsattning i forhallande till de disponibla inkomsterna
steg under forsta kvartalet 2020 till en rekordhog niva (129,4 %).
Hushallen har i stor utstrackning beviljats amorteringsfrihet, vilket bidrar
till att uppratthalla 6kningen i utestdende hushallslan. Visserligen vantas
hushallens inkomstdkning sakta in under aren framover till foljd av
coronakrisens negativa konsekvenser for arbetsmarknaden, vilket
vantas leda till att den proportionella hushallsskulden stiger under aren
framover.

De senaste uppgifterna om bostadshandeln vittnar om en uppgang. Det
har dock inte sedan Finansinspektionens direktions foregaende
makrotillsynsbeslut om de maximala belaningsgraderna intraffat sadana
forandringar i konjunkturutsikterna och utsikterna fér bostadsmarknaden
som motiverar en andring av de maximala belaningsgraderna for
forstabostadslan och andra nya bostadslan.
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Den nedre riskviktsgransen for bostadslan slopas

Finansinspektionens direktion fattade i juni 2017 beslut om att inféra en
nedre grans pa 15 % for de genomsnittliga riskvikterna for bostadslan
som beviljas av kreditinstitut som tillampar interna modeller. Inférandet
av den nedre riskviktsgransen var en nationell makrotillsynsatgard i
enlighet med artikel 458 i EU:s kapitalkravsforordning. Atgarden var i
kraft 1.1.2018-31.12.2019. | juni 2019 fattades beslut om férlangning av
kravet till slutet av 2020. Besluten motiverades med att riskviktsnivan for
bostadslanen var 1&g bade i ett riskperspektiv och i jamforelse med
riskviktsnivan i andra EU-lander samt att riskvikterna inte i tillréacklig
man tar hansyn till de foljdeffekter som starker de ekonomiska
chockerna i krissituationer.

Hushallens hoga skuldsattning, bostadslanens stora proportionella
andel av bankernas totala utlaning och den héga andelen
marknadsfinansiering mot bostadssakerhet i bankernas upplaning utgor
alltjamt de framsta strukturella sarbarheterna i den finlandska
banksektorn. Jamfort med situationen 2019 ar de strukturella riskerna
pa bostads- och boldnemarknaden i Finland i stort sett oférandrade eller
nagot hogre till foljd av hushallens vaxande skuldséttning.

Vid slutet av juni 2020 var den genomsnittliga riskvikten for finlandska
bostadslan som beviljats av kreditinstitut som tillampar interna modeller
19,0 % utan beaktande av riskviktsgolvet. Riskviktsgolvet hojde
kapitalkraven med totalt ca 106 miljoner euro vid slutet av juni 2020.

Den viktigaste motiveringen till att slopa riskviktsgolvet i det radande
laget ar dess marginella faktiska effekt pa bankerna och effekten
minskar ytterligare framdver. En ytterligare motivering till att slopa
riskviktsgolvet ar behovet att minska begransningarna i bankernas
utlaningskapacitet pa grund av de negativa konsekvenserna av
coronakrisen.

Den marginella faktiska effekten av riskviktsgolvet forklaras framfor allt
av att de modellbegransningar och tillaggskrav som institutstillsynen har
pafort vissa kreditinstitut ar strangare an riskviktsgolvet. Effekten av
riskviktsgolvet vantas minska ytterligare 2021 da kreditinstituten infor
den nya definitionen av fallissemang i sina interna modeller i enlighet
med EBA:s riktlinjer. Ocksd EBA:s Ovriga riktlinjer och regelverk om
anvandningen av interna modeller, ECB:s och Finansinspektionens
modellinspektioner och arliga modelluppféljningar som genomférs inom
ramen for den Iépande tillsynen minskar effekten av riskviktsgolvet inom
den narmaste framtiden och mer generellt den omotiverade variationen
av riskvagda tillgangar. Forestdende reformer av EU-lagstiftningen,
sasom bruttosoliditetskravet som trader i kraft i juni 2021 och den nedre
gransen for riskvagda tillgangar enligt Basel IlI-reformen som
genomfors senare, begransar dessutom ytterligare kapitalfordelarna av
de interna modellerna och minskar riskviktsgolvets betydelse.
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Kraven med stdd av artikel 458 i EU:s kapitalkravsforordning bor i
princip tillampas endast i undantagsfall, om 6vriga alternativa atgarder
inte lyckas motverka eller mildra systemriskerna i tillracklig man eller om
inriktningen av de alternativa atgarderna medfor problem. Pa grund av
den marginella faktiska effekten av riskviktsgolvet for bostadslan, som
minskar ytterligare under aren framover, ar det inte langre
andamalsenligt att forlanga giltighetstiden for kravet.
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