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Offentligt

Principer for stallande av systemriskbuffertkrav

1 Bakgrund

Med strukturella risker i det finansiella systemet avses risker som kan medféra sad-
ana stoérningar i systemet eller en del av detta som i sin tur kan ha allvarliga negativa
effekter pa hela det finansiella systemets eller en betydande del av dess funktion och
pa realekonomin pa grund av finanssystemets sarbara struktur.

Det finansiella systemet kan vara strukturellt sarbart, t.ex. om kreditinstitutssektorn ar
starkt koncentrerad, kreditinstituten ar starkt kopplade antingen till varandra eller till
utlandska aktorer eller de har stora gemensamma riskkoncentrationer i kreditgivning
eller upplaning.

Sakerstallande av verksamhetsforutsattningarna for en strukturellt sarbar kreditinsti-
tutssektor aven vid allvarliga stérningar kan forutsatta hogre kapitaltackningsnivaer
an normalt for kreditinstituten. Europeiska unionens medlemsstater kan enligt artikel
133 i kreditinstitutsdirektivet infora ett separat buffertkrav for bankerna for att minska
langsiktiga, strukturella systemrisker eller makrotillsynsrisker. | den finska kreditinsti-
tutslagen har den 1 januari 2018 intagits regler som majliggor faststallande av ett
sadant buffertkrav (systemriskbuffert). Systemriskbuffertkrav kan enligt direktivet
faststéllas nationellt for att galla alla banker eller endast en del av dessa. Beslut om
att stalla buffertkrav samt om vilka kreditinstitut som omfattas av buffertkravet tas i
Finland av Finansinspektionen.

2 Regler for systemriskbuffertkrav

2.1 Kreditinstitutslagen (10 kap. 4 §, 6a § och 9 §)

Finansinspektionen ska i samrad med finansministeriet och Finlands Bank arligen be-
doma om det finns anledning att stalla ett systemriskbuffertkrav eller att andra eller
halla i kraft gallande krav. Beslut om saken ska fattas inom sex kalendermanader
efter utgangen av varje ar.

Finansinspektionen kan faststalla ett systemriskbuffertkrav om:
1) den risk som utgors av langsiktiga faktorer som ar oberoende av konjunkturvaxlin-
gar eller faktorer som hotar det finansiella systemet eller den totala ekonomin kraver

ett storre kapitalbehov,

2) den risk som avses i punkt 1 hotar eller pa nationell niva kan hota det finansiella
systemets storningsfria funktion och stabilitet, och

3) andra medel fér makrotillsyn, med undantag av de medel som avses i artiklarna
458 och 459 i EU:s kapitalkravsférordning, inte har varit tillrdckliga eller annars
lampliga for att tdcka kapitalbehovet.

Finansinspektionen ska vid tillampningen av denna paragraf beakta:

1) kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer nar det galler utlaning, upplaning och
andra centrala bankfunktioner,
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2) inhemska kreditinstituts inbérdes kopplingar nar det galler kreditgivning, be-
talningsférmedling och andra bankfunktioner som ar viktiga med tanke pa den finan-
siella stabiliteten,

3) kreditinstitutssektorns kopplingar till utlandska banksystem och finansiella system,
centrala motparter och andra aktérer pa finansmarknaden,

4) kreditinstitutssektorns kopplingar till risker i finansiella system i Europeiska un-
ionens medlemsstater och andra lander,

5) kreditinstitutssektorns storlek och dess koncentration matt enligt storleken hos
kreditinstitutens balansrakningar samt koncentration nar det galler utlaning och
mottagande av insattningar fran allmanheten,

6) kreditinstitutssektorns betydelse nar det galler féormedling av finansiering till den
inhemska privata sektorn,

7) skuldsattningsgraden hos kreditinstitutens stérsta kundgrupper.

Buffertkravet ska vara skaligt och proportionerligt i férhallande till den risk som avses.
Nar ett buffertkrav bestdms ska aven Europeiska systemriskndmdens rekommenda-
tioner och varningar beaktas, till den del de berér Finlands finansmarknad.

Systemriskbuffertkravets inverkan pa kreditinstitutets kapitaltdckningskrav ar
beroende av de andra buffertkravens (G-SII/B och O-Sll) niva och sattet pa vilket
systemriskbuffertkravet stalls. Om systemriskbuffertkravet faststalls enligt kreditinsti-
tutets totala risk, ska kreditinstitutet uppfylla endast det hégsta av dessa krav (G-
SlI/B, O-SlI och systemriskbuffertkrav). Om systemriskbuffertkravet omfattar endast
kreditinstitutets balansposter och poster utanfér balansrakningen i Finland och i tre-
djelander, ska kreditinstitutet uppfylla bada kraven.

2.2 Finansministeriets forordning 65/2018

Genom finansministeriets férordning har det utfardats narmare bestdmmelser om
faktorer som anknyter till grunderna for faststallande av ett buffertkrav. | férordningen
faststélls 11 indikatorer, med stéd av vilka delfaktorerna i de strukturella riskerna i det
finansiella systemet uppskattas.

Buffertkravet kan stallas pa en niva mellan 1 och 3 %, om den strukturella sys-
temrisken pa basis av Finansinspektionens helhetsbedémning av de indikatorer som
beskriver delfaktorer fér en systemrisk och systemriskens storlek ar stérre for finska
kreditinstitut &an den med samma indikatorer och pa samma grunder bedémda
uppskattade systemrisken for kreditinstitut i andra EU-lander eller lander i euroom-
radet, eller om systemrisken pa basis av minst tre indikatorer som beskriver Finland
ar hogre an langtidsmedeltalet.

Ett systemriskbuffertkrav pa éver 3 % och hogst 5 % kan stallas om Finansinspektio-
nen pa basis av en helhetsbeddmning av de indikatorer som beskriver delfaktorer for
en systemrisk och systemriskens storlek kan bedéma att den strukturella sys-
temrisken som riktas mot inhemska kreditinstitut ar avsevért stérre an den pa
motsvarande satt beddmda uppskattade systemrisken som i medeltal riktas mot an-
dra EU-landers kreditinstitut eller kreditinstitut i andra lander i euroomradet eller om
systemrisken pa basis av minst tre indikatorer som beskriver Finland &ar hégre an
langtidsmedeltalet.



3 Bedomning av forutsattningarna for att stalla systemriskbuffertkrav
3.1 Bedomningsram

Nar man beddémer huruvida systemrisken i Finland utifran en viss indikator &r "storre
an den pa motsvarande satt beddmda uppskattade systemrisken som i medeltal rik-
tas mot andra EU-landers kreditinstitut eller kreditinstitut i andra I&ander i euroomra-
det’, ar det motiverat att jAmfora indikatorns varde i Finland med medianen av mot-
svarande indikatorers varde i EU-landerna eller Ianderna i euroomradet, dvs. grup-
pens mittersta varde. Pa detta satt kan man undvika inverkan av enskilda medlems-
staters mycket avvikande indikatorvarden pa landernas medelvarde, vilka kunde leda
till felaktiga slutsatser. For att systemrisken i Finland ska vara "avsevart storre” an
den systemrisk som i medeltal riktas mot EU-landernas kreditinstitut eller kreditinstitut
i landerna i euroomradet, ar det motiverat att forutsatta att indikatorns varde i Finland
overskrider vardet for referensgruppens tredje kvartil, dvs. i tre fijardedelar av refe-
renslénderna ar indikatorns varde lagre an i Finland.

Vid bedémningen av huruvida systemrisken i Finland enligt nagon viss indikator ar
storre an langtidsmedelvardet, jamfors indikatorns senaste varde med medelvardet
for alla uppgifter som galler Finland. For att den nuvarande systemrisken ska vara
avsevart hogre an langtidsmedeltalet, ska det senaste indikatorvardet i Finland vara
over 5 % hogre an indikatorvardenas historiska medeltal.

De indikatorvarden som faststallts i finansministeriets férordning framgar av tabell 1.
Tidsserierna som utnyttjats i berakningen av indikatorerna finns dokumenterade pa
Finlands Banks webbplats: https://www.suomenpankki.fi/sv/statistik/diagrambank/

Tabell 1: Strukturella indikatorer — finlandska observationer i jamforelse med medi-
anen for EU-landerna och genomsnittet av finlandska observationer

. Suomen
- Muiden EU- .
Mittari . havaintojen
maiden .
keskiarvo

1. Kotimaisille kotitalouksille mydnnettyjen asuntolainojen osuus Yiitts Vit
luottolaitossektorin yksityiselle sektorille mydntamista lainoista
2._Luoﬂ9_la|tosten saamiset _rakennus-_Ja !(_nntelst0_3|_1_0|tusalan Yiittis Ei yit
yrityksiltd suhteessa luottolaitosten kaikkiin saamisiin
3. Luottolaitosten kotimaiset valtiolainasaamiset suhteessa A R

) - . Ei ylité Eiylita
luottolaitosten kaikkiin saamisiin
4. Kot|ma|sten Iuc_)ttola_ltgsten mt_erbank-talletusten osuus Viittss Viittas
luottolaitossektorin kaikista veloista
5. Luottolaitossektorin rahoitusvaje Vit Viittas
6. Ulkomaisten pankkien tytaryhtididen ja sivuliikkeiden El yiita Ei yita
yhteenlaskettu tase suhteessa bruttokansantuotteeseen
7. Luottolaitossektorin tase suhteessa nimelliseen Vit Viittaa
bruttokansantuotteeseen
8. Viiden suurimman luottolaitoksen yhteenlaskettujen taseiden El yiita Ei yita
suhde koko luottolaitossektorin yhteenlaskettuun taseeseen
9. Kotimaisten luottolaitosten kotitalouksille ja yrityksille
myéntamien lainojen suhde kotitalouksien ja yritysten kaikkiin | Ylittaa Yittaa
velkoihin
10 Koytf‘alot.{ssekt.c‘)rm ve.IKIOJen suhde kotitalouksien Yiittis Vit
kaytettavissa oleviin tuloihin
11. Yritysten velkaantuneisuus suhteessa Yiittis Yiitts
bruttokansantuotteeseen

Perustuu 9.4.2019 kaytettavissa olleisiin tietoihin.

Lahteet: Euroopan keskuspankki ja Suomen Pankin laskelmat.

De strukturella risker som identifierats i det finansiella systemet i Finland ar hu-
vudsakligen oférandrade sedan det féregaende beslutet om systemriskbuffert.
Nordeas byte av sate till Finland, vilket har beaktats i det villkorliga beslutet fran juni
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2018, genomférdes planenligt. Nordeas byte av sate medférde en betydlig dkning av
systemriskerna i banksystemet i Finland bade ur ett institutionellt perspektiv och med
tanke pa de starkare kopplingarna till den nordiska bankmarknaden.

Det finansiella systemet i Finland ar i nulaget strukturellt sarbart och de strukturella
systemriskerna talar for ett systemriskbuffertkrav. Det ar motiverat att beslutet om en
systemriskbuffert som speglar strukturella, langsiktiga risker fattas sa att principerna
om kontinuitet, konsekvens och férutsagbarhet i kraven for att motverka strukturella
systemrisker framhavs.

De viktigaste grunderna for att stalla ett systemriskbuffertkrav i Finland ar:
« Den finlandska kreditinstitutssektorn ar koncentrerad och efter Nordeas byte av

sate dessutom mycket stor i forhallande till ekonomins storlek, med starka kop-
plingar till de finansiella systemen i évriga nordiska lander.

« Kreditinstituten har en viktig roll som tillhandahallare av finansiella tjanster.

« Finlandska kreditinstitut har gemensamma riskkoncentrationer, framfor allt i bos-
tadslan och fordringar pa foretag i bygg- och fastighetsbranschen.

« Finlandska kreditinstitut ar beroende av upplaning pa finansmarknaden pa grund
av den stora skillnaden mellan utlaning och inlaning till och fran allmanheten (fi-
nansiellt underskott).

« Bankernas storsta lantagarsektorer, framfor allt hushallen, ar kraftigt skuldsatta.

Den finlandska kreditinstitutssektorns kopplingar via interbankinlaning har okat
betydligt i och med Nordeas byte av sate till Finland men ligger alltjiamt nara ge-
nomsnittsnivan for EU. Kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer i finlandska
statslanefordringar utgor fortfarande inte nagon stor strukturell riskfaktor.

De omnamnda strukturella riskerna hotar eller kan pa nationell niva hota det finansi-
ella systemets stérningsfria funktion och stabilitet. P& detta tyder framfor allt féljande
synpunkter:

« Eftersom kreditinstitutssektorn har en mycket stor betydelse som tillhandahallare

av finansiella tjanster, skulle allvarliga problem i kreditinstituten betydligt forsdmra
finansférmedlingen och darigenom ha mycket negativa konsekvenser fér den re-
ala ekonomin.

» Eftersom kreditinstitutssektorn ar koncentrerad, skulle aven problem i stérre en-
skilda kreditinstitut betydligt férsamra utbudet av finansiella tjanster och de dvriga
kreditinstituten skulle bli tvungna att skjuta till mycket kapital och annan kapacitet
for att ersatta uteblivna tjanster.

« Allvarliga stérningar som paverkar kreditinstitutssektorns stora riskkoncentrat-
ioner (i bostadslan och lan till féretag inom bygg- och fastighetsinvesterings-
branschen) skulle direkt eller indirekt kunna aventyra funktionsformagan i flera
kreditinstitut. Hushallens hdga skuldsattning 6kar betydelsen av riskkoncentrat-
ioner i bostadslan.

« Kreditinstitutssektorns beroende av marknadsfinansiering 6kar kreditinstitutens
exponering for finansiella stérningar i problemsituationer.

Ovan namnda risker medfor ett storre kapitalbehov for kreditinstituten, eftersom risk-
erna kan hota det finansiella systemets storningsfria funktion och stabilitet pa na-
tionell niva och paverka utvecklingen av den reala ekonomin.

Med stéd av jamférelsen av Finlands och de évriga EU-landernas systemrisker som
grundar sig pa indikatorer finns det starka grunder for att stalla ett krav pa 1-3 %.
Den kvantitativa helhetsbeddmningen om att de strukturella systemriskerna som
riktas mot den inhemska kreditinstitutssektorn ar storre an den systemrisk som i
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medeltal riktas mot andra EU-lander stods i framsta hand av att vardet pa atta av de
elva indikatorerna i férordningen visar ett stérre varde for Finland an indikatorvarde-
nas median i de andra EU-landerna. Dessutom ar vardet for sju indikatorer i Finland
storre an medeltalet for indikatorvardena i andra EU-lander, vilket ocksa stoder den
gjorda helhetsbedémningen.

I helhetsbedomningen av de strukturella systemriskerna i Finland har det beaktats att
de tillgangliga riskindikatorerna som ska rapporteras fér EU-landerna enligt den kom-
pletterande férordningen till kreditinstitutslagen grundar sig pa statistik, i tolkningen
av vilka det bor iakttas sarskild omsorgsfullhet da man bedémer Finlands och andra
EU-landers strukturella systemrisker. Finansministeriets férordning som preciserar
férutsattningarna for inférandet av en systemriskbuffert framhaver betydelsen av Fi-
nansinspektionens helhetsbedémning nar man beslutar om kraven.

Ett villkor enligt kreditinstitutslagen ar dessutom att andra makrotillsynsverktyg (med
undantag av de verktyg som avses i artiklarna 458 och 459 i EU:s kapitalkravsfor-
ordning) inte har varit tillrackliga eller annars lampliga for att tdcka kapitalbehovet. De
Ovriga tillgangliga makrotillsynsverktygen bedéms inte vara tillréackliga eller lampliga
for att sakerstalla en tillfredsstallande kapitalisering av kreditinstituten och avlagsnar
darmed inte behovet att stalla ett systemriskbuffertkrav, vilket motiveras av foljande
synpunkter:

o Syftet med det kontracykliska buffertkravet ar att motverka cykliska systemrisker

och konsekvenserna av dem och det lampar sig saledes inte fér anvandning mot
strukturella systemrisker.

o Buffertkravet for globalt respektive 6vriga systemviktiga institut stalls enligt sar-
skilda kriterier fér enskilda kreditinstitut eller grupper av institut for att motverka
sadana institutsspecifika systemrisker som dessa medfér for det finansiella sys-
temet. Kravet galler saledes inte strukturella systemrisker i det finansiella sys-
temet som helhet. Vidare kan buffertkravet fér dvriga systemviktiga kreditinstitut
(s.k. O-SllI-krav) for narvarande vara hogst 2 %, vilket inte nddvandigtvis ar till-
rackligt for att tacka de institutsspecifika strukturella riskerna i alla kreditinstitut.

e Atgarder som péaverkar riskvikterna for kreditinstitutens l&n med sékerhet i
fastighet med stdd av artiklarna 124 och 164 i EU:s kapitalkravsférordning skulle
rikta sig till kreditinstituten enligt de nuvarande riskvikterna for kreditinstitutens lan
med sakerhet i fastighet och deras exponering fér dessa lan. Det aktuella verk-
tyget ar saledes inte tillrackligt omfattande med tanke pa kreditinstitutens
kapitalkrav for att sakerstalla en tillfredsstallande kapitalisering for att tacka
strukturella systemrisker.

¢ Den maximala belaningsgraden fér bostadslan medfor inga krav for kreditinsti-
tutens kapitaltackning eller bruttosoliditet och Iampar sig darfér inte for att
sdkerstalla en tillracklig kapitalisering i kreditinstituten for att tacka strukturella
systemrisker.

Det faktum att systemriskbuffertkravet halls pa tidigare faststalld niva innebar att
kraven pa kreditinstituten ar oférandrade nar beslutet trader i kraft den 1 juli 2020. Att
halla systemriskbuffertkrav pa tidigare niva ar ett effektivt medel i ratt riktning for att
sakerstalla kreditinstitutsektorns risktolerans och pa sa satt lindra de strukturella sys-
temriskernas inverkan och férbattra den finansiella stabiliteten jamfért med ett alter-
nativ dar kravet skulle andras eller slopas.

Inforandet av ett systemriskbuffertkrav kan tack vare positiva konsekvenser for den
finansiella stabiliteten bedémas forbattra den inre marknadens funktion och ocksa ha
en positiv inverkan pa den finansiella stabiliteten i andra medlemsstater, sarskilt i lan-



der dér_Qe finlandska kreditinstituten ar verksamma, samt inom hela Europeiska un-
ionen. Ovriga konsekvenser for den inre marknaden eller fér utlandska finansiella
system har bedomts vara ringa.

Syftet med systemriskbuffertkravet ar i princip att sakerstalla att kapitalkraven fér
kreditinstituten ar tillfredsstallande for att tacka strukturella systemrisker. | nulaget ar
det motiverat att kravet stalls for kreditinstitutets totala exponeringar, med beaktande
av enskilda kreditinstituts risker i andra EU-lander. En lika stor systemriskbuffert kan
inforas for hela kreditinstitutssektorn. Kravet kan ocksa inriktas pa sadana kreditinsti-
tut i vilka systemrisker som medfor kapitalbehov har identifierats. Kravet kan variera
mellan olika delar av sektorn.

Motiveringarna till beslutet att stalla ett systemriskbuffertkrav fér hela kreditinsti-
tutssektorn ar i stort sett desamma som i Finansinspektionens direktions beslut om
systemriskbuffertkrav av den 29 juni 2018. Risken till f6ljd av identifierade strukturella
riskfaktorer i det finansiella systemet i Finland hanfor sig i regel till kreditinsti-
tutssektorn som helhet. De strukturella riskerna och exponeringen fér dem ar i stort
sett desamma och kopplade till varandra oberoende av kreditinstitutets storlek. For
att en sektor som ar koncenterad och har stor betydelse for finansformedlingen ska
kunna fungera ocksa vid stérningar, ar det viktigt att den ar valkapitaliserad i sin
helhet.

Nar beslut om systemriskbuffertens inriktning fattades togs ocksa hansyn till att inte
bara de tre storsta kreditinstituten utan ocksa de 6vriga kreditinstituten har storre
betydelse for en valfungerande kreditmarknad i Finland an vad en analys av bal-
ansrakningen ger vid handen. Enligt statistiken 6ver marknadsandelar pa Finlands
Banks webbplats har Nordea-gruppen, OP Gruppen och Kommunfinans sammanlagt
en marknadsandel av utlaningen pa drygt 70 % (i slutet av 2018), Danske Bank och
Svenska Handelsbanken, som delvis driver verksamhet via filialer, en andel pa ca 15
% och dvriga kreditinstitut tillsammans en andel pa nagot under 15 %. De Ovriga
kreditinstitutens andel av bostadslanen ar éver 15 %.

Enligt lagen ska buffertkravet vara skaligt och proportionerligt i férhallande till risken.
Da buffertkravens storlek évervags ar det motiverat att framhava hela sektorns ex-
ponering for systemrisk.

Det har ansetts motiverat att systemriskbuffertkravet for kreditinstitutssektorn som
helhet halls kvar pad samma lagsta méjliga positiva niva enligt lagstiftningen som tidig-
are. Detta for att undvika en betydlig begransning av utldningen pa kort sikt, som
skulle utgodra ett hinder for fortsatt ekonomisk tillvaxt.

Systemriskbufferten kan av grundad anledning stéllas pa en hogre niva an den
allmanna nivan for kreditinstitut som bidrar betydligt mer till uppkomsten av sys-
temrisker an andra kreditinstitut. Den hogre nivan bidrar till att férebygga uppkomsten
av systemrisker och deras spridning via dessa viktiga kreditinstitut.

Ett hogre systemriskbuffertkrav for vissa sarskilt angivna kreditinstitut grundar sig pa
en bred helhetsbedémning, som ingaende beaktar foérutsattningarna for och malen
med systemriskbuffertkravet och effekterna av kravet. Kraven kan séledes inte bas-
era sig pa t.ex. en mekanisk tolkning av enskilda indikatorobservationer. For att ett
hdogre systemriskbuffertkrav ska kunna stéllas for enskilda kreditinstitut ska de lag-
stadgade villkoren fér dimensionering av kravet vara uppfyllda.

Ett hogre systemriskbuffertkrav motiveras huvudsakligen av féljande faktorer:

1. Den forsta faktorn som ska beaktas nar en systemriskbuffert faststalls och dimen-
sioneras for enskilda kreditinstitut ar kreditinstitutets bidrag till uppkomsten av
strukturella risker i det finansiella systemet i Finland. Eftersom det inte finns nagon



7 (8)
entydig indikator som mater bidraget, ar det motiverat att bedéma de enskilda kred-
itinstitutens bidrag ur olika perspektiv:

a) Ett motiverat perspektiv ar att bedéma varje enskilt kreditinstituts bidrag till
uppkomsten av strukturella systemrisker pa basis av de indikatorer som ligger till
grund for de lagstadgade grunderna for att stalla ett systemriskbuffertkrav. En sadan
konsekvensanalys antyder att tre kreditinstitut bidrar betydligt mer an ovriga kreditin-
stitut till uppkomsten av strukturella risker enligt de tillampade indikatorerna (Nordeas
bidrag ca 41 %, OP Gruppens ca 28 % och Kommunfinans ca 9 %, medan bidraget
fran Ovriga enskilda kreditinstitut ar hogst 3 %).

b) Ett annat motiverat perspektiv ar att bedéma vilka strukturella systemrisker som
kreditinstitutet medfér for det finansiella systemet och dess funktion matt enligt de
poangsattningsmetoder (s.k. O-Sll-poang) som tillampas pa identifieringen av sys-
temviktiga kreditinstitut enligt lagstiftningen och andra regelverk. O-SlI-
poangsattningen tyder pa annu storre skillnader mellan institutens bidrag till de
strukturella riskerna é&n de ovan namnda (O-Sll-poangen for Nordea ca 69 %, OP
Gruppen ca 11 %, Kommunfinans ca 3 %, dvriga kreditinstitut under 1 %).

c) Utéver ovan namnda kvantitativa indikatorer har helhetsbeddémningen betraffande
systemriskbuffertkravet beaktat kreditinstitutens évriga bidrag till de strukturella risk-
erna i det inhemska finansiella systemet. Denna bedémning tar hansyn till bland an-
nat betydelsen av en tillfredsstallande kapitalisering for att sakerstalla kreditinsti-
tutens verksamhetsforutsattningar (inkl. den riskreducerande effekten av en
tillfredsstallande kapitalisering). Vidare har hansyn tagits till behovet att sakerstalla de
mest betydande kreditinstitutens funktionsférmaga i krissituationer, dar en hel-
tackande bedémning pa basis av statistikuppgifter inte ar majlig.

2. Utover de strukturella riskerna i det finansiella systemet i Finland har ocksa kred-
itinstitutens bidrag till de strukturella riskerna i andra finansiella system beaktats samt
kreditinstitutens betydelse fér spridningen av risker mellan det finansiella systemet i
Finland och de finansiella systemen i andra ldnder.

3. I den helhetsbedémning som ledde till att systemriskbuffertkravet stalldes pa en
hoégre niva an den allmanna nivan har aven principerna om kontinuitet, konsekvens
och férutsédgbarhet beaktats.

Da det galler kontinuiteten har Finansinspektionens direktions beslut om systemrisk-
buffert av den 29 juni 2018 beaktats. For att sakerstalla kontinuitet och forutsagbar-

het ar det motiverat att nivan pa det systemriskbuffertkrav som stalls for langsiktiga,

konjunkturoberoende risker inte &ndras utan starka skal.

Med hansyn till kontinuiteten i de krav som stalls for att motverka strukturella sys-
temrisker har man i fraga om Nordeagruppen aven beaktat kraven fér gruppen fére
dess byte av séate till Finland.

Med tanke pa konsekvensen har de systemriskbuffertkrav som stélls i Finland ja-
mforts med motsvarande krav i andra EU-lander. Jamférelsen har gallt framfor allt
nivan pa systemriskbuffertkraven i de andra landerna inom EU:s bankunion samt i
dvriga Norden.

Fordelarna av bankunionen och framfér allt den gemensamma tillsynen och resolu-
tionen har beaktats som en faktor som minskar behovet av en systemriskbuffert for
betydande kreditinstitut. Nivan pa systemriskbufferten inom bankunionen ar foér
narvarande hogst 3 %, fastan vissa av de kreditinstitut som verkar inom bankunionen
ar stérre an Nordea och mer betydande med tanke pa den finansiella stabiliteten
inom hela bankunionen. | férhallande till hemstatens ekonomi ar Nordea visserligen
storst av kreditinstituten i landerna inom bankunionen.



Av de betydande finlandska kreditinstituten utévar sarskilt Nordeagruppen omfat-
tande bankverksamhet i flera nordiska lander. For att skerstalla lika konkurrens-
villkor har darfér avseende fasts vid systemriskbuffertkraven eller motsvarande krav
(inkl. kraven enligt pelare 2) i de nordiska lander dar gruppens verksamhet ar
betydande (Sverige, Norge, Danmark). | dessa lander ar systemriskbuffertkravet och
andra motsvarande krav for systemviktiga banker minst 3 %.

Daremot har det inte funnits anledning att beakta storleken av det kontracykliska
buffertkravet i olika EU-lander i denna analys. For det férsta bygger det kontracyk-
liska buffertkravet pa cykliska systemrisker till skillnad fran systemriskbuffertkravet,
som grundar sig pa strukturella systemrisker. For det andra bestams nivan pa det
kontracykliska buffertkravet inte enligt det land dar kreditinstitutet ar belaget, utan en-
ligt det land dar krediten har beviljats.

Inom ramen fér bankunionens gemensamma tillsynsmekanism granskar Europeiska
centralbanken (ECB) mot bakgrund av den inlamnade underattelsen att nivan pa sys-
temriskbuffertenar tillracklig. ECB har mgjlighet att reagera pa det férestaende beslu-
tet och att ocksa i ett senare skede stalla systemriskbuffertkravet pa en hoégre niva an
vad den nationella myndigheten beslutat, om nivan anses vara otillracklig.

Med ledning av en samlad bedémning féreslas det saledes att systemriskbufferten
halls kvar pa den tidigare nivan, dvs. pa 3,0 % fér Nordeagruppen och 2,0 % fér OP
Gruppen. Dessutom féreslas det att systemriskbufferten for Kommunfinans Abp halls
oférandrad pa 1,5 % (bidrag till systemrisken ca 9 %) samt for 6vriga kreditinstitut pa
1,0 %, vilket &r den undre gransen for systemriskbufferten.

Eftersom systemriskbuffertkraven halls oférandrade kommer kapitaltdckningskraven
for kreditinstituten inte att &ndras den 1 juli 2020, nar beslutet trader i kraft. Saledes

har kraven inte nagon direkt inverkan pa kreditinstitutens verksamhet eller kapitalbe-
hov.

Den beraknade effekten av systemriskbuffertkraven pa karnprimarkapitalkravet ar 6,2
miljarder euro enligt laget den 31 mars 2019. Jamfért med en situation dar sys-
temriskbuffertar inte anvands och de 6vriga kapitalkraven (inkl. O-Sll-kraven) ar pa
nuvarande niva, hojer de foreslagna systemriskbuffertarna de sammanraknade effek-
tiva karnprimarkapitalkraven for Finlands kreditinstitutssektor med ca 1,5 miljarder
euro, vilket motsvarar knappt 40 % av den sammanraknade vinsten for kreditinsti-
tutssektorn i Finland for rakenskapsaret 2018.

3.2 Buffertkrav

Enligt Finansinspektionens direktions beslut av den 28 juni 2019 ar buffertkravet
(systemriskbufferten) i karnprimarkapital i forhallande till det konsoliderade totala risk-
vagda exponeringsbeloppet i det yttersta finlandska moderforetaget i den finansiella
foretagsgruppen eller sammanslutningen av inlaningsbanker foljande:

e Nordea-gruppen 3,0 %

e OP Gruppen 2,0 %

e Kommunfinans Abp 1,5 %

e Qvriga kreditinstitut 1,0 % (Aktia Bank Abp, Danske Hypoteksbank Abp, Evli
Bank Abp, Handelsbanken Finans Abp, Oma Sparbank Abp, POP Pankkiliitto
osk., S-Banken Ab, Finlands Hypoteksférening, Sparbanksférbundet anl.,
Alandsbanken Abp).

Systemriskbuffertkraven enligt beslutet tilldampas fr.o.m. den 1 juli 2020.
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