(

B

FIN FSA Beslut
FINANSINSPEKTIONEN 28.6.2019 FIVA 3/02.08/2019
Offentligt

Finansinspektionens direktions beslut om stallande av
systemriskbuffertkrav

Beslutsmotivering

Pa sitt sammantrade den 28 juni 2019 beslutade Finansinspektionens

direktion att

¢ halla kvar systemriskbuffertkravet i karnprimarkapital enligt 10 kap.
4 och 6 a § i kreditinstitutslagen i férhallande till det konsoliderade
totala riskvagda exponeringsbeloppet i det yttersta finlandska
moderféretaget i den finansiella féretagsgruppen eller for sam-
manslutningen av inlaningsbanker enligt foljande:

- Nordeagruppen 3,0 %
- OP Gruppen 2,0%
- Kommunfinans Abp 1,5 %
- Ovriga kreditinstitut 1,0 % (Aktia Bank Abp, Danske

Hypoteksbank Abp, Evli Bank Abp, Handelsbanken Finans
Abp, Oma Sparbank Abp, POP Pankkiliitto osk, S-Banken
Ab, Finlands Hypoteksférening, Sparbanksférbundet anl.,
Alandsbanken Abp). Beslutet om systemriskbuffert trader i
kraft den 1 juli 2020.
e se Over beslutet om systemriskbuffert senast under forsta halvaret
2020.

Med ledning av den utférda analysen anser Finansinspektionens direk-
tion att de strukturella systemriskerna i det finansiella systemet i Finland
ar sa stora for tillfallet att det &r motiverat att halla den systemriskbuffert
som den 29 juni 2018 inférdes for alla kreditinstitut oférandrad. Kravet
ligger saledes kvar pa 1,0 % for dvriga kreditinstitut samt pa 3,0 % for
Nordeagruppen, 2,0 % for OP Gruppen och 1,5 % fér Kommunfinans
Abp pa grund av dess instituts storre systemviktighet.

1. Lagstadqgade villkor for anvdndning av en systemriskbuffert

Enligt artikel 133 i EU:s kreditinstitutsdirektiv far en medlemsstat inféra
en systemriskbuffert for den finansiella sektorn eller for en eller flera de-
lar av denna sektor utdver évriga buffertkrav. Syftet med systemrisk-
bufferten ar att férhindra och minska langsiktiga, strukturella sys-
temrisker eller makrotillsynsrisker som inte omfattas av kapitalkravsfor-
ordningen och som kan ha allvarliga konsekvenser for det finansiella
systemet och den reala ekonomin i en viss medlemsstat.

Enligt 10 kap. 6 a § i den finlandska kreditinstitutslagen kan ett sys-
temriskbuffertkrav stéllas om

a) den risk som utgors av langsiktiga faktorer som ar oberoende av
konjunkturvaxlingar eller faktorer som hotar det finansiella systemet
eller den totala ekonomin kraver ett stérre kapitalbehov,

b) denna risk hotar eller kan pa nationell niva hota det finansiella sys-
temets storningsfria funktion och stabilitet, och
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c) andra makrotillsynsverktyg (med undantag av de verktyg som avses i
artiklarna 458 och 459 i EU:s kapitalkravsférordning) inte har varit till-
rackliga eller annars lampliga for att tacka kapitalbehovet.

Enligt kreditinstitutslagen ska systemriskbufferten inféras for det yttersta
finlandska moderbolaget i ett kreditinstituts finansiella féretagsgrupp
eller fér en sammanslutning av inlaningsbanker.

Kreditinstitutslagen foreskriver om sju riskfaktorer som ska beaktas nar
ett beslut om systemriskbuffertkrav fattas:

1. kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer nar det galler utlaning, up-
planing och andra centrala bankfunktioner,

2. inhemska kreditinstituts inbdrdes kopplingar nar det galler kredit-
givning, betalningsférmedling och andra bankfunktioner som ar viktiga
med tanke pa den finansiella stabiliteten,

3. kreditinstitutssektorns kopplingar till utldandska banksystem och finan-
siella system, centrala motparter och andra aktorer pa finans-
marknaden,

4. kreditinstitutssektorns kopplingar till risker i finansiella system i Euro-
peiska unionens medlemsstater och andra lander,

5. kreditinstitutssektorns storlek och dess koncentration matt enligt
storleken hos kreditinstitutens balansrakningar samt koncentration nar
det galler utlaning och mottagande av insattningar fran allmanheten,

6. kreditinstitutssektorns betydelse nar det galler formedling av finansi-
ering till den inhemska privata sektorn,

7. skuldsattningsgraden hos kreditinstitutens stérsta kundgrupper.

Lagen kompletteras av finansministeriets férordning, som faststaller 11
riskindikatorer for matning av riskfaktorerna enligt lagen.’

Risker som ligger till grund for tillampning av en systemriskbuffert

Enligt forordningen kan ett systemriskbuffertkrav pa hogst 3 % stallas
om indikatorerna och en helhetsbeddmning visar att den strukturella
systemrisk som riktar sig mot inhemska kreditinstitut ar storre an i andra
EU-/eurolander i genomsnitt eller om systemrisken ar hogre an lang-
tidsmedeltalet pa basis av minst tre indikatorer, och pa éver 3 och hogst
5 % om ovannamnda jamfoérelse leder till en systemrisk som ar betydligt
hogre an genomsnittet eller langtidsmedeltalet for 6vriga EU-
/eurolander.

De strukturella systemrisker som identifierats i det finansiella systemet i
Finland ar huvudsakligen oférandrade sedan det féregdende beslutet
om systemriskbuffert. Nordeas byte av sate till Finland, vilket beaktades
i det villkorliga beslutet fran juni 2018, genomférdes planenligt. Nordeas
byte av sate medfdrde en betydlig 6kning av systemriskerna i banksys-
temet i Finland bade ur ett institutionellt perspektiv och med tanke pa de
starkare kopplingarna till den nordiska bankmarknaden.

'Finansministeriets foérordning om systemriskbuffertkrav for kreditinstitut och vardepappersféretag (65/2018).
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Det finansiella systemet i Finland ar i nulaget strukturellt sarbart och de
strukturella systemriskerna talar for ett systemriskbuffertkrav. Det ar
motiverat att beslutet om en systemriskbuffert som speglar strukturella,
langsiktiga risker fattas sa att principerna om kontinuitet, konsekvens
och férutsagbarhet i kraven for att motverka strukturella systemrisker
framhavs

De viktigaste grunderna for att stélla ett systemriskbuffertkrav i Finland

ar:

« Den finlandska kreditinstitutssektorn ar koncentrerad och mycket
stor i forhallande till ekonomins storlek, med starka kopplingar till de
finansiella systemen i de dvriga nordiska landerna.

« Kreditinstituten har en viktig roll som tillhandahallare av finansiella
tjanster.

« Finlandska kreditinstitut har gemensamma riskkoncentrationer,
framfér allt i bostadslan och fordringar pa féretag i bygg- och
fastighetsbranschen.

« Finlandska kreditinstitut ar beroende av upplaning pa finans-
marknaden pa grund av den stora skillnaden mellan utlaning och
inlaning till och fran allmanheten (finansiellt underskott).

« Bankernas storsta lantagarsektorer, framfér allt hushallen, ar kraftigt
skuldsatta.

Den finlandska kreditinstitutssektorns kopplingar via interbankinlaning
har 6kat betydligt i och med Nordeas byte av sate till Finland men ligger
alltiamt nara genomsnittsnivan for EU. Kreditinstitutssektorns riskkon-
centrationer i finlandska statslanefordringar utgor fortfarande inte ndgon
stor strukturell riskfaktor.

Med stdéd av den jamforelse mellan systemriskerna i Finland och évriga
EU-lander som bygger pa indikatorerna enligt finansministeriets for-
ordning finns det starka grunder for att stalla ett systemriskbuffertkrav
pa 1-3 %. Den kvantitativa helhetsbeddémningen om att de strukturella
systemriskerna i den finlandska kreditinstitutssektorn ligger 6ver ge-
nomshnittet for de dvriga EU-landerna motiveras framfor allt av att vardet
av atta av de elva indikatorerna enligt férordningen i Finland ligger éver
medianen av vardena i EU-landerna. Vidare har sju indikatorer i Finland
ett hogre varde an medeltalet for indikatorerna i de 6vriga EU-landerna,
vilket ocksa stoder helhetsbedémningen.

Helhetsbeddmningen av de strukturella systemriskerna i Finland har
beaktat att de tillgangliga riskindikatorer enligt den kompletterande for-
ordningen som rapporteras for EU-landerna baserar sig pa statistik som
bor tolkas med sarskild forsiktighet vid beddémningen av de strukturella
systemriskerna i Finland och andra EU-lander. | finansministeriets for-
ordning, som preciserar grunderna for faststallande av ett systembuffer-
tkrav, framhavs betydelsen av Finansinspektionens helhetsbedémning
for beslutet.
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Eventuella konsekvenser av riskerna for det finansiella systemets storn-
ingsfria funktion och stabilitet

De omnamnda systemriskerna hotar eller kan pa nationell niva hota det
finansiella systemets storningsfria funktion och stabilitet. Pa detta tyder
framfor allt féljande synpunkter:

« Eftersom kreditinstitutssektorn har en mycket stor betydelse som

tillhandahallare av finansiella tjanster, skulle allvarliga problem i kre-
ditinstituten betydligt férsamra finansférmedlingen och darigenom
ha mycket negativa konsekvenser for den reala ekonomin.

« Eftersom kreditinstitutssektorn ar koncentrerad, skulle aven problem
i storre enskilda kreditinstitut betydligt férsamra utbudet av finansi-
ella tjanster och de dvriga kreditinstituten skulle bli tvungna att
skjuta till mycket kapital eller annan kapacitet for att ersatta ute-
blivna tjanster.

» Allvarliga stérningar som paverkar kreditinstitutssektorns stora risk-
koncentrationer (i bostadslan och lan till féretag inom bygg- och fas-
tighetsinvesteringsbranschen) skulle direkt eller indirekt kunna
aventyra funktionsférmagan i flera kreditinstitut. Hushallens héga
skuldsattning dkar betydelsen av riskkoncentrationer i bostadslan.

« Kreditinstitutssektorns beroende av marknadsfinansiering ékar kred-
itinstitutens exponering for finansiella stérningar i problemsitua-
tioner.

Beddmning av hur tillrdckliga och lampliga 6vriga makrotillsynsverktyg
ar for att ticka kapitalbehovet pa grund av riskerna

Ett villkor for anvandning av en systemriskbuffert enligt kreditinstitutsla-
gen ar att andra makrotillsynsverktyg (med undantag av verktygen en-
ligt artiklarna 458 och 459 i EU:s kapitalkravsforordning) inte har varit
tillrackliga eller annars lampliga for att tacka kapitalbehovet. De dvriga
tillgangliga makrotillsynsverktygen bedoms inte vara tillrackliga eller
lampliga for att sakerstélla en tillfredsstallande kapitalisering av kreditin-
stituten och avlagsnar darmed inte behovet att stélla ett systemrisk-
buffertkrav, vilket motiveras av féljande synpunkter:

o Syftet med det kontracykliska buffertkravet ar att motverka cykliska
systemrisker och konsekvenserna av dem och det lampar sig
saledes inte for anvandning mot strukturella systemrisker.

e Buffertkravet for globalt respektive 6vriga systemviktiga institut stalls
enligt sarskilda kriterier for enskilda kreditinstitut eller grupper av in-
stitut for att motverka sadana institutsspecifika systemrisker som
dessa medfor for det finansiella systemet. Kravet géller saledes inte
strukturella systemrisker i det finansiella systemet som helhet.
Vidare kan buffertkravet for 6vriga systemviktiga kreditinstitut (s.k.
O-Sll-krav) for narvarande vara hogst 2 %, vilket inte nddvandigtvis
ar tillrackligt for att tacka de institutsspecifika strukturella riskerna i
alla kreditinstitut.
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e Atgarder som paverkar riskvikterna for kreditinstitutens lan med
sakerhet i fastighet med stdd av artiklarna 124 och 164 i EU:s
kapitalkravsférordning skulle rikta sig till kreditinstituten enligt de
nuvarande riskvikterna for kreditinstitutens 1an med sakerhet i
fastighet och deras exponering for dessa lan. Det aktuella verktyget
ar saledes inte tillrackligt omfattande med tanke pa kreditinstitutens
kapitalkrav for att sékerstalla en tillfredsstallande kapitalisering for
att tacka strukturella systemrisker.

e Den maximala belaningsgraden for bostadslan medfér inga krav for
kreditinstitutens kapitaltackning eller bruttosoliditet och Iampar sig
darfor inte for att sakerstalla en tillracklig kapitalisering i kreditinsti-
tuten for att tacka strukturella systemrisker.

2. Motiveringar for inriktning och dimensionering av systemriskbufferten

Syftet med systemriskbuffertkravet ar i princip att sakerstalla att
kapitalkraven for kreditinstituten ar tillfredsstallande for att ticka
strukturella systemrisker. | nulaget ar det motiverat att kravet stalls fér
kreditinstitutets totala exponeringar, med beaktande av enskilda kred-
itinstituts risker i andra EU-lander.

En lika stor systemriskbuffert kan inféras for hela kreditinstitutssektorn.
Kravet kan ocksa inriktas pa sadana kreditinstitut i vilka systemrisker
som medfér kapitalbehov har identifierats. Kravet kan variera mellan
olika delar av sektorn.

Motiveringar till att ett systemriskbuffertkrav pa minst 1,0 % stalls for
hela kreditinstitutssektorn

Beslutet om att stalla ett systemriskbuffertkrav pa 1,0 % for hela kred-
itinstitutssektorn baserar sig pa en vid helhetsprévning. Besluts-
motiveringarna ar i stort sett desamma som i Finansinspektionens direk-
tions beslut om systemriskbuffertkrav av den 29 juni 2018. Risken till
foljd av identifierade strukturella riskfaktorer i det finansiella systemet i
Finland hanfor sig i regel till kreditinstitutssektorn som helhet. De
strukturella riskerna och exponeringen for dem ar i stort sett desamma
och kopplade till varandra oberoende av kreditinstitutets storlek. For att
en sektor som ar koncentrerad och har stor betydelse fér finansformed-
lingen ska kunna fungera ocksa vid stérningar, ar det viktigt att den ar
valkapitaliserad i sin helhet.

Nar beslut om systemriskbuffertens tillampning fattades togs ocksa han-
syn till att inte bara de tre storsta kreditinstituten utan ocksa de 6vriga
kreditinstituten har stoérre betydelse for en valfungerande kreditmarknad
i Finland &n vad en analys av balansrakningen ger vid handen. Enligt
statistiken 6ver marknadsandelar pa Finlands Banks webbplats har
Nordeagruppen, OP Gruppen och Kommunfinans sammanlagt en
marknadsandel av utlaningen pa drygt 70 % (vid slutet av 2018),
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Danske Bank och Svenska Handelsbanken, som delvis driver verksam-
het via filialer, en andel pa ca 15 % och 6vriga kreditinstitut tillsammans
en andel pa nagot under 15 %. De 6vriga kreditinstitutens andel av bos-
tadslanen ar 6ver 15 %.

Enligt lagen ska buffertkravet vara skaligt och proportionerligt i
forhallande till risken. Da buffertkravets storlek dvervags ar det moti-
verat att framhava hela sektorns exponering for systemrisk.

Det har ansetts motiverat att systemriskbuffertkravet for kreditinsti-
tutssektorn som helhet hélls kvar pa samma lagsta méjliga positiva niva
enligt lagstiftningen som tidigare. Detta for att undvika en betydlig be-
gransning av utldningen pa kort sikt, som skulle utgoéra ett hinder for
fortsatt ekonomisk tillvaxt.

Motiveringar till att ett systemriskbuffertkrav 6ver 1,0 % stélls for vissa
sarskilt angivna kreditinstitut

Systemriskbufferten kan av grundad anledning stéllas pa en hogre niva
an den allmanna nivan for kreditinstitut som bidrar betydligt mer till
uppkomsten av systemrisker an andra kreditinstitut. Den hogre nivan
bidrar till att férebygga uppkomsten av systemrisker och deras spridning
via dessa viktiga kreditinstitut.

Ett hogre systemriskbuffertkrav for vissa sarskilt angivna kreditinstitut
grundar sig pa en bred helhetsprévning, som ingaende beaktar
forutsattningarna fér och malen med systemriskbuffertkravet och
effekterna av kravet. Kraven kan saledes inte basera sig pa t.ex. en
mekanisk tolkning av enskilda indikatorobservationer. For att ett hdgre
systemriskbuffertkrav ska kunna stallas fér enskilda kreditinstitut ska de
lagstadgade villkoren for dimensionering av kravet vara uppfyllda.

Ett hogre systemriskbuffertkrav motiveras huvudsakligen av féljande
faktorer.

1. Den forsta faktorn som ska beaktas nar en systemriskbuffert
faststalls och dimensioneras for enskilda kreditinstitut ar kreditinstitutets
bidrag till uppkomsten av strukturella risker i det finansiella systemet i
Finland. Eftersom det inte finns nagon entydig indikator som mater bid-
raget, ar det motiverat att bedéma de enskilda kreditinstitutens bidrag ur
olika perspektiv:

a) Ett motiverat perspektiv ar att bedéma varje enskilt kreditinstituts bid-
rag till uppkomsten av strukturella systemrisker pa basis av de indi-
katorer som ligger till grund for de lagstadgade grunderna for att stalla
ett systemriskbuffertkrav. En sadan konsekvensanalys antyder att tre
kreditinstitut bidrar betydligt mer an évriga kreditinstitut till uppkomsten
av strukturella risker enligt de tillampade indikatorerna (Nordeas bidrag
ar ca 41 %, OP Gruppens ca 28 % och Kommunfinans ca 9 %, medan
bidraget fran 6vriga enskilda kreditinstitut ar hogst 3 %).
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b) Ett annat motiverat perspektiv ar att bedéma vilka strukturella sys-
temrisker som kreditinstituten medfér for det finansiella systemet och
dess funktion matt enligt de poangsattningsmetoder (s.k. O-SlI-poang)
som tillampas pa identifieringen av systemviktiga kreditinstitut enligt lag-
stiftningen och andra regelverk. O-Sll-poangsattningen tyder pa annu
storre skillnader mellan institutens bidrag till de strukturella riskerna an
de ovan namnda (O-Sll-poangen for Nordea ca 69 %, OP Gruppen ca
11 %, Kommunfinans ca 3 %, dvriga kreditinstitut under 1 %).

c) Utéver ovan namnda kvantitativa indikatorer har helhetsbedémningen
betraffande systemriskbuffertkravet beaktat kreditinstitutens évriga bid-
rag till de strukturella riskerna i det finansiella systemet i Finland. Denna
beddmning tar hansyn till bland annat betydelsen av en tillfredsstallande
kapitalisering for att sakerstalla kreditinstitutens verksam-
hetsférutsattningar (inkl. den riskreducerande effekten av en
tillfredsstallande kapitalisering). Vidare har hansyn tagits till behovet att
sakerstalla de mest betydande kreditinstitutens funktionsformaga i kris-
situationer, dar en heltdckande bedémning pa basis av statistikuppgifter
inte ar majlig.

2. Utdver de strukturella riskerna i det finansiella systemet i Finland har
ocksa kreditinstitutens bidrag till de strukturella riskerna i andra finansi-
ella system beaktats samt kreditinstitutens betydelse fér spridningen av
risker mellan det finansiella systemet i Finland och de finansiella sys-
temen i andra lénder.

3. I den helhetsprévning som ledde till att systemriskbuffertkravet stall-
des pa en hogre niva an den allmanna nivan har aven principerna om
kontinuitet, konsekvens och férutsdgbarhet beaktats.

Da det galler kontinuiteten har Finansinspektionens direktions beslut om
systemriskbuffert av den 29 juni 2018 beaktats. For att sdkerstalla konti-
nuitet och férutsagbarhet ar det motiverat att nivan pa det systemrisk-
buffertkrav som stalls for langsiktiga, konjunkturoberoende risker inte
andras utan starka skal.

Med hansyn till kontinuiteten i de krav som stalls fér att motverka
strukturella systemrisker har man i fraga om Nordeagruppen aven beak-
tat kraven for gruppen fore dess byte av séte till Finland.

Med tanke pa konsekvensen har de systemriskbuffertkrav som stélls i
Finland jamforts med motsvarande krav i andra EU-lander. Jamférelsen
har gallt framfér allt nivan pa systemriskbuffertkraven i de andra lan-
derna inom EU:s bankunion samt i évriga Norden.

Fdrdelarna av bankunionen och framfor allt den gemensamma tillsynen
och resolutionen har beaktats som en faktor som minskar behovet av
en systemriskbuffert for de betydande kreditinstituten. Nivan pa sys-
temriskbufferten inom bankunionen ar for narvarande hogst 3 %, fastan
vissa av de kreditinstitut som verkar inom bankunionen ar stoérre an
Nordea och mer betydande med tanke pa den finansiella stabiliteten
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inom hela bankunionen. | férhallande till hemstatens ekonomi ar Nordea
visserligen storst av kreditinstituten i landerna inom bankunionen.

Av de betydande finlandska kreditinstituten utévar sarskilt Nordeagrup-
pen omfattande bankverksamhet i flera nordiska lander. Foér att
sakerstalla lika konkurrensvillkor har darfér avseende fasts vid sys-
temriskbuffertkraven eller motsvarande krav (inkl. kraven enligt pelare
2) i de nordiska lander dar gruppens verksamhet ar betydande (Sverige,
Norge, Danmark). | dessa lander ar systemriskbuffertkravet och andra
motsvarande krav for systemviktiga banker minst 3 %.

Daremot har det inte funnits anledning att beakta storleken av det kon-
tracykliska buffertkravet i olika EU-I&ander i denna analys. For det férsta
bygger det kontracykliska buffertkravet pa cykliska systemrisker till
skillnad fran systemriskbuffertkravet, som grundar sig pa strukturella
systemrisker. For det andra bestams nivan pa det kontracykliska buffer-
tkravet inte enligt det land dar kreditinstitutet ar belaget, utan enligt det
land dar krediten har beviljats.

3. Konsekvensanalys av systemriskbufferten

Den beraknade effekten av systemriskbuffertkraven pa karn-
primarkapitalkravet ar 6,2 miljarder euro enligt Iaget den 31 mars 2019.
Systemriskbuffertarna hdjer de sammanlagda effektiva karn-
primarkapitalkraven for kreditinstitutssektorn i Finland med ca 1,5
miljarder euro, vilket motsvarar knappt 40 % av sektorns samman-
raknade vinst for rakenskapsaret 2018.

4. Andra synpunkter

Inom ramen fér bankunionens gemensamma tillsynsmekanism granskar
Europeiska centralbanken (ECB) mot bakgrund av den inlamnade un-
derrattelsen att nivan pa systemriskbufferten ar tillracklig. ECB har
saledes mojlighet att reagera pa det férestdende beslutet och att ocksa i
ett senare skede stalla systemriskbuffertkravet pa en hogre niva an vad
den nationella myndigheten beslutat, om nivan anses vara otillracklig.

| enlighet med 34 § i férvaltningslagen har Finansinspektionen hoért de
kreditinstitut som beslutet om systemriskbuffert galler.

| sina yttranden har kreditinstituten ifragasatt tillampningen av sys-
temriskbufferten pa alla, framfor allt sma kreditinstitut. Sma kreditinstitut
tillampar schablonmetoden for kreditrisk, vilket framhaver systemrisk-
buffertens inverkan pa kapitalet. | yttrandena framhdlls ocksa vikten av
att de 6vriga kapitalkraven och férdelarna med bankunionen med tanke
pa den finansiella stabiliteten beaktas nar systemriskbuffertkravet
faststalls. Det upplevdes likasa problematiskt att kapitalkraven for olika
Iander enligt nuvarande regler i vissa fall kan vara éverlappande. Det
skulle foljaktligen vara viktigt att géra en samlad bedémning av sam-
hallsnyttan och kostnaderna for kapitalkraven.
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Kreditinstituten betonade ocksa att de s.k. MREL-kraven enligt direktivet
om aterhamtning och resolution ar det buffertkrav som medfér de
storsta kostnaderna for kreditinstituten. Instituten anser att Finansin-
spektionen boér géra en analys av konsekvenserna av institutens 6kade
kostnader for utlaningen och den reala ekonomin och av de ytterligare
konsekvenserna till féljd av regelverken for finans- och férsakring-
skonglomerat. De nya kapitaltadckningsreglerna CRD5/CRR2 férutsatter
omprdvning av bufferterna for att undvika att effekten blir oskalig. | sina
yttranden uppger kreditinstituten ocksa att de indikatorer som anvands
for att bestamma systemriskbufferten innehaller brister och lamnar rum
for tolkingar. Dessutom bad kreditinstituten om mer information om de
individuella bidragen till systemrisken och hur dessa raknas om till
kapitalkrav.

Malet att utvidga systemriskbufferten till att mer heltdckande gélla kred-
itinstituten framgar av lagstiftningen. | en europeisk jamférelse ar den
finlandska finansmarknaden koncentrerad, vilket i praktiken innebar
starka kopplingar mellan aktoérerna. Alla kreditinstitut bidrar till sys-
temrisken pa finansmarknaden i férhallande till verksamhetens om-
fattning. Kapitalkravet till f6ljd av systemriskbufferten bestams delvis en-
ligt de riskvikter som instituten tillampar. Kapitalkraven for kreditinstitut
som tillampar internmetoden kan da vara lagre i proportion an
kapitalkraven for 6vriga kreditinstitut. | sina konsekvensanalyser tar Fi-
nansinspektionen ocksa hansyn till nyttan och kostnaderna fér kombin-
erade kapitalkrav och framstegen med bankunionen. Inom internationell
bankverksamhet kan det uppsta situationer dar kapitalkraven i olika lan-
der galler samma tillgangsposter, men kapitalkraven har stallts fér olika
syften.

Direktivet om aterhamtning och resolution faststaller den s.k. MREL-
kravnivan som kan uppfyllas med konverteringsbara instrument.
Kapitalkraven hdjer denna niva och paverkar indirekt kostnaderna for
marknadsupplaning. Finansinspektionen gor en analys av konsekven-
serna av de 6kade kostnaderna for utlaningen och den reala ekonomin
och de ytterligare konsekvenserna av regelverken for finans- och
forsakringskonglomerat. Nar det nya CRD5/CRR2-regelverket trader i
kraft utfor Finansinspektionen en omprévning av kapitalkraven och ser i
samband med detta ocksa dver de detaljerade villkoren for tillampning
av systemriskbufferten (inkl. indikatorerna och riskmatten).

Som ett led i samradsfoérfarandet erbjod Finansinspektionen kreditinsti-
tuten en majlighet till bilaterala samtal, dar bakgrunden och motiverin-
garna till besluten forklarades. Finansinspektionen beaktade de erhallna
kommentarerna genom att bland annat meddela att det skulle se dver
beslutet om systembuffertkravet under det forsta halvaret 2020 och
Idmna ytterligare upplysningar till de kreditinstitut som bett om det i
samband med beslutsfattandet. Finansinspektionen ser éver nivan pa
systemriskbufferten arligen tillsammans med finansministeriet och Fin-
lands Bank i enlighet med kraven i kreditinstitutslagen.

EU-kommissionen, Europeiska systemrisknamnden (ESRB), Euro-
peiska bankmyndigheten (EBA) och behdriga myndigheter i EES-
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Offentligt

landerna har underrattats om beslutet om systemriskbuffert i enlighet
med EU:s kreditinstitutsdirektiv.
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