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Principer for identifiering av nationellt systemviktiga kreditinstitut (O-Sll)
och for stallande av buffertkrav

1 Bakgrund

Med systemviktiga kreditinstitut avses kreditinstitut som medfér en sa stor systemrisk
att den — om den realiseras — har en mycket skadlig inverkan pa det finansiella syste-
met som helhet och pa den reala ekonomin.

Systemviktiga kreditinstitut ar i regel stora i férhallande till andra kreditinstitut, bedriver
en mangfacetterad verksamhet och har betydande direkta eller indirekta kopplingar till
det 6vriga finansiella systemet och ekonomin. Darfér sprids kapitaltdcknings- och likvi-
ditetsproblem i dessa kreditinstitut 1att till det dvriga finansiella systemet. Systemviktig-
het behandlas i regelverken bade i globala termer (G-SII/B) och pa EU-niva och i nat-
ionella termer (O-SII).

Systemviktiga kreditinstituts risker for den finansiella sektorn som helhet och fér ekono-
min dampas genom att institutens forlusttolerans starks och risken for fallissemang dar-
igenom minskas. Malet med buffertkraven for O-Sll-kreditinstitut, dvs. O-Sll-buffertarna,
ar att forebygga risker for makrostabiliteten som harrér fran finansmarknadens struktur.

2 Regler for nationellt systemviktiga kreditinstitut

2.1 Kreditinstitutslagen (10 kap. 8 § och 23 kap. 2 §)

Med andra systemviktiga institut (O-SlI) avses kreditinstitut

1. vars balansomslutning uppgar till minst en miljard euro och
2. vars fallissemang skulle aventyra stabiliteten pa Finlands eller nagon annan EU-
medlemsstats finansmarknad. (KIL 10:88)

Enligt definitionen i kreditinstitutslagen ar det inte tillrackligt att balansomslutningen
Overstiger en miljard euro for att ett kreditinstitut ska betecknas som ett systemviktigt
institut, utan bagge villkoren (1 och 2) ska vara uppfyllda.

O-SllI-kreditinstitut ska utéver vad som féreskrivs ndgon annanstans ha konsoliderat
karnkapital enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen. Finansinspektionen ska indela nat-
ionellt systemviktiga kreditinstitut i fem klasser, for vilka buffertkraven i enlighet med fol-
jande tabell ska berdknas som en procentandel av institutets totala riskvagda expone-
ringsbelopp:

Klass Buffertkrav

1 0 %
2 0,5 %
3 1,0 %
4 1,5 %
5 2,0%

1(6)
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Finansinspektionen ska i enlighet med 4 mom. dela in de kreditinstitut som avses i 1
mom. i en eller flera klasser pa foljande grunder:

1. kreditinstitutets storlek matt med totalbeloppet av dess exponeringar, balansomslut-
ningen eller den konsoliderade balansomslutningen

2. kreditinstitutets och de féretags exponeringar mot andra kreditinstitut och fordringar
pa andra kreditinstitut, vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn, samt deras
Ovriga direkta forbindelser med det finansiella systemet

3. huruvida de kritiska funktioner kan ersattas som hanfor sig till kreditinstitutet och fo-
retag, vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn, efter att féretaget inte langre
har férutsattningar att fortsatta med sin verksamhet

4. omfattningen av kreditinstitutets och de foretags granséverskridande verksamhet,
vilka omfattas av samma gruppbaserade tillsyn, samt verksamhetens betydelse i
Finland och EES (KIL 10:88).

| kreditinstitutslagen finns inga narmare bestdmmelser om hur kreditinstituten ska inde-
las i olika klasser enligt identifieringskriterierna. Enligt kapitalkravsdirektivet
(2013/36/EU, artikel 131.5) ska dock institutets systemviktighet beaktas nar en eventu-
ell buffert stalls for institutet. | regeringens proposition som galler bestdmmelsen i kre-
ditinstitutslagen (RP 39/2014) konstateras att avsikten ar att bestammelsen ska tillam-
pas i enligt med de narmare anvisningar som Europeiska bankmyndigheten (European
Banking Authority, EBA) utfardar. Vid bedémning av systemviktigheten och kalibrering
av buffertkravet tillampas EBA:s riktlinjer om identifiering av O-Sll-institut
(EBA/GL/2014/10).

2.2 EBAs riktlinjer om identifiering av O-Sli-kreditinstitut
| enlighet med kapitalkravsdirektivet' har EBA den 1 januari 2015 offentliggjort riktlinjer

om kriterierna for tilldmpning av de O-SlI-identifieringskriterier som anges i direktivet.
Vid identifieringen av O-Sll-institut anvands 4 kriterier och 10 beskrivande indikatorer.

12013/36/EU, artikel 131.3.
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Tabell 1: O-Sll-identifieringskriterier och indikatorer?

Kriterier Indikatorer Vikt
Storlek Totala tillgangar (balansomslutning) 25,00 %
Betydelse (inklusive utbytbar- Vardet av nationella betalningstransaktioner 8,33 %
thue"t)/finanssystemets infrastruk- Inldning fran insattare i privata sektorn i EU 8,33 %
Utlaning till mottagare i privata sektorn i EU 8,33 %
Sammanlankning Skulder inom det finansiella systemet 8,33 %
Tillgadngar inom det finansiella systemet 8,33 %
Utestdende skuldinstrument 8,33 %
Komplexitet/gransdverskridande | Vardet av OTC-derivat (nominellt varde) 8,33 %
verksamhet Skulder dver jurisdiktionsgranser 8,33 %
Tillgangar 6ver jurisdiktionsgranser 8,33 %

Enligt EBAs riktlinjer sker identifieringen av O-SlI-kreditinstitut i tva steg:

1. Kreditinstitut vars O-SlI-poang beraknade pa nyckeltal utgér minst 3,5 procent defi-
nieras automatiskt som O-SlI-kreditinstitut. Den nationella makrotillsynsmyndig-
heten kan andra troskelvardet for att ta hansyn till sdrdrag i den nationella kreditin-
stitutssektorn och till den statistiska poangférdelningen. Stravan med andringar ar
att sakerstalla homogeniteten i O-SlI-gruppen utifran O-Sll-institutens systemvikt.
Provningsratten utgor 0,75 procentenheter i vardera riktningen. En andring som
gjorts i prévningssteget ska motiveras.

2. Makrotillsynsmyndigheten ska beddma om andra institut borde réknas till O-SlI-
gruppen an de som har identifierats i det forsta steget. Bedémningen ska goras
med ledning av EBA:s obligatoriska eller valfria indikatorer som anges i bilagan till
EBA:s riktlinjer.

Enligt EBA:s riktlinjer ska beddmningen omfatta alla kreditinstitut vars balansrakning
utgdr éver 0,02 procent av sektorns aggregerade balansrakning. Vid identifieringen av
O-SllI-kreditinstitut tilldmpar Finansinspektionen ocksa gransen pa 1 miljard euro for ba-
lansomslutningen enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen. Kreditinstitut vars O-Sll-poang
uppgar till hogst 0,045 procent i det forsta steget raknas inte heller i det andra steget till
O-SllI-kreditinstitut.

2 Att notera i tolkningen av berakningar och indikatorer:

e Berakningarna innehaller inga forsakringsposter.

e Inlaning fran insattare i privata sektorn i EU: kreditinstitut, vars utlandska skulder utgdr mindre an 10 %
av skulderna i balansrakningen rapporterar inte separat inlaning i EU. | siffran for dessa kreditinstitut
ingar all inlaning.

e Utlaning till mottagare i privata sektorn i EU: kreditinstitut vars utlandska fordringar utgér mindre an 10
% av skulderna i balansrakningen rapporterar inte separat utlaning i EU. | siffran for dessa kreditinstitut
ingar all utlaning.

e Tillgangar och skulder 6ver jurisdiktionsgranser: i uppgifterna ingar endast sadana kreditinstituts till-
gangar och skulder som 6verskrider troskelvardet 10 %.
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3 Identifiering av finlandska O-Sli-kreditinstitut och kalibrering av buffertkraven for dem
3.1 Andringar som galler bedémningsramen och kalibreringen av buffertkrav

Finansinspektionen bedémer arligen huruvida det finns behov av att se éver den meto-
dologi som tilldampas vid identifieringen av O-Sll-kreditinstitut och kalibreringen av buf-
fertkraven for dem. Eftersom bedémnings- och berakningsramen for O-Sll-kreditinstitut
i princip baserar sig pa institutens relativa betydelse, kan betydande strukturférand-
ringar i kreditinstitutssektorn leda till avsevarda férandringar i O-Sll-klassificeringen och
buffertkraven, trots att kreditinstitutens absoluta betydelse inte forandras.

Flyttningen av Nordea-gruppens huvudkontor till Finland férandrar avsevart den fin-
landska kreditinstitutssektorns struktur. Nar Nordea-gruppen byter hemort minskar
detta enligt den gallande metodologin de andra kreditinstitutens relativa betydelse och
buffertkrav avsevart, trots att deras riskposition, verksamhetens omfattning och karak-
tar samt deras absoluta betydelse inte férandras.

For att den nationella kreditinstitutssektorns sardrag och den statistiska foérdelningen av
O-SlI-poangen ska kunna beaktas pa korrekt satt samt for att sakerstalla att kreditinsti-
tutens systembetydelse beaktas pa ett konsekvent satt nar buffertkrav stalls efter att
Nordea-gruppen bytt hemort, ar det motiverat att andra den gallande O-Sll-metodologin
pa det satt som EBA:s riktlinjer mgjliggor.

Nar Nordea-gruppen byter hemort &ndras principerna for identifiering av O-SlI-
kreditinstitut sa att gransvardet for systemviktighet sanks pa det satt som EBA:s riktlin-
jer mojliggdr med 0,75 procentenheter till 2,75 procent. De kreditinstitut vilkas balans-
omslutning éverskrider gransen 1 miljard euro enligt 10 kap. 8 § i kreditinstitutslagen
och vilkas O-Sll-poang enligt EBA:s riktlinjer &r minst 2,75 procent definieras saledes
automatiskt som O-Sll-kreditinstitut. Klassintervallen i den femgradiga skala som tillam-
pats vid kalibreringen av buffertkraven fér O-SlI-kreditinstitut krymps pa motsvarande
satt med 0,75 procentenheter till 2,75 procent. Stravan med andringarna som galler
gransvardet for systemviktighet och skalan ar att sakerstalla homogeniteten i O-SlI-
gruppen utifran O-Sll-institutens systemvikt och att varje O-SlI-klass omfattar kreditin-
stitut vilkas faktiska systemvikt ar lika stor.

Kalibreringsmetodologin fér buffertkraven for O-Sll-kreditinstitut &ndras ocksa sa att nar
buffertkraven faststalls tillampas forutom de medraknade O-Sll-poédng som berdknats
enligt EBA:s riktlinjer &ven en tillaggsindikator som baserar sig pa férhallandet balans-
rakning/BNP och som ursprungligen ocksa ingick i den metodologi som foreslogs av
Europeiska centralbanken (ECB) och som ska tillampas for att bestdmma O-SlI-
buffertarnas undre granser®. Forhallandet balansrakning/BNP ar ocksa en av de valfria
indikatorer som nadmns i EBA:s riktlinjer. Férhallandet balansrakning/BNP beskriver
eventuella negativa externa effekter pa den reala ekonomin av institutets fallissemang.
Eftersom den nuvarande O-Sll-ramen inte innehaller nagon indikator som skulle besk-
riva sambandet mellan det finansiella systemet och den reala ekonomin och eftersom
den finlandska banksektorns storlek i férhallande till den reala ekonomin kommer att bli
anmarkningsvart stor i och med Nordea-gruppens flytt, kan det anses motiverat att till-
ldmpa férhallandet balansrakning/BNP vid kalibreringen av O-SlI-buffertarna.

3 European Central Bank (2017) Macroprudential Bulletin, Issue 3. June 2017.
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Tillaggsindikatorn definieras som kvoten av maximivardet pa forhallandet kreditinstitu-
tets balansrakning/BNP och forhallandet balansrakning/BNP for alla kreditinstitut i 1an-
derna inom SSM-omradet. For att minska indikatorns procyklikalitet vid berakningen
tillampas medel-BNP fran de fem féregaende aren.

| den reviderade ramen beraknas for varje O-Sll-kreditinstitut nya, anpassade totala po-
ang sa att O-Sll-poangen enligt EBAs riktlinjer vager 80 procent och tillaggsindikatorn
som baserar sig pa forhallandet balansrakning/BNP vager 20 procent. O-Sll-poangens
och tillaggsindikatorns vikt baserar sig pa ECB:s ursprungliga O-Sll-metodologi. O-SlI-
kreditinstitutens buffertkrav faststélls utifran de anpassade totala poangen och den revi-
derade skalan (tabell 1).

Tabell 2. Skala for O-Sli-kreditinstitut

Totala poang Klass Buffertkrav

O-Sll % < 2,75 1 0,00 %
2,75 < 0O-Sll % < 5,50 2 0,50 %
5,50 £ O-Sll % < 8,25 3 1,00 %
8,25 < 0O-Sll % < 11,00 4 1,50 %

11,00 £ O-Sll % 5 2,00 %

3.2 O-Sll-poang och buffertkrav for finlandska kreditinstitut

Finansinspektionen ska arligen identifiera gruppen av O-SlI-kreditinstitut samt se éver
buffertkraven fér O-SlI-kreditinstituten. Om denna granskning leder till en andring av
buffertkraven, ska Finansinspektionen fatta beslut om detta.

For identifiering av finlandska O-Sll-kreditinstitut har Finansinspektionen beraknat O-
Sll-poang for kreditinstitutens finansiella féretagsgrupper och fér enskilda kreditinstitut
som inte hor till en féretagsgrupp. Uppgifter om Nordea-gruppen beaktades pa férhand
under bedémningsprocessen. De obligatoriska indikatorerna fér berékningen av O-SlI-
poangen (bilaga 1 till EBA:s riktlinjer) baserar sig pa FINREP-rapporteringsdata per den
31 december 2017, med undantag for betalningstransaktionsindikatorn, betraffande vil-
ken berakningarna baserar sig pa betalningstransaktionsdata for 2017 som hamtats
fran TARGET2. Fér Nordea-gruppens del baserar sig betalningstransaktionsdata pa de
G-SlI/B-indikatorer som publicerats per den 31 december 2016.

Pa basis av berakningen klassas som O-SlI-kreditinstitut Nordea-gruppen, OP sam-
manslutningen och Kommunfinans Abp, eftersom deras O-Sll-poang enligt EBA:s rikt-
linjer dverstiger gransvardet for systemviktighet (2,75 %). Respektive kreditinstituts O-
Sll-poang enligt EBA:s riktlinjer samt poangen for de olika kriterierna anges i tabell 2.

De klasser och buffertkrav som baserar sig pa O-Sll-kreditinstitutens anpassade totala
poang i enlighet med den reviderade skalan anges i tabell 3. Med hansyn till den fin-
landska finanssektorns centraliserade struktur, kan resultaten av de mekaniska berak-
ningarna betraktas som logiska och proportionerliga.
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O-Sll-buffertkraven enligt det beslut som Finansinspektionens direktion fattade den 29
juni 20184 tillampas fran och med den 1 januari 2019. Fran samma tidpunkt tillampas
ocksa andra sarskilda bestdmmelser i kreditinstitutslagen som galler O-SlI-kreditinstitut.
| enlighet med 7 kap. 3 § och 8 kap. 5 § i kreditinstitutslagen ska ett kreditinstitut ha en
nominerings- och ersattningskommitté som bestar av styrelsemedlemmar. For kreditin-
stitut som hor till en finansiell foretagsgrupp eller sammanslutning av inlaningsbanker
racker det att féretagsgruppens moderféretag eller centralinstitutet fér sammansilut-
ningen av inlaningsbanker har dessa kommittéer.

Tabell 3. O-SlI-poang enligt EBA:s riktlinjer per 31.12.2017

Storlek Totala poang (Enligt
Kreditinstitut (konsoliderat) orie —— Betydelse Komplexitet Sammanlankning p. -g _( e

balansrékning) EBAs riktlinjer)
Aktia Bank Abp 1,00 % 1,05 % 0,13 % 0,86 % 0,76 %
Danske Hypoteksbank Abp 0,68 % 0,45 % 0,06 % 0,88 % 0,52 %
Evli Bank Abp 0,12 % 0,03 % 0,03 % 0,20 % 0,09 %
Finlands Hypoteksférening 0,34% 0,32% 0,00 % 0,13% 0,20%
Oma Sparbank Abp 0,33% 0,42 % 0,00 % 0,10 % 0,21%
POP Bank sammanslutningen 0,52 % 0,80 % 0,01% 0,11% 0,36 %
S-Banken Ab 0,69 % 1,01 % 0,03 % 0,34 % 0,52 %
Alandsbanken Abp 0,65 % 0,68 % 0,23 % 0,55 % 0,53 %
Handelsbanken Finans Abp 0,06 % 0,03 % 0,00 % 0,06 % 0,04 %
Kommunfinans Abp 4,22 % 1,47 % 1,34% 5,90 % 3,23%
OP sammanslutningen 14,29 % 14,48 % 2,52 % 8,15 % 9,86 %
Sammanslutningen av sparbanker 1,27 % 1,51% 0,05 % 0,69 % 0,88 %
Nordea-koncernen 65,04 % 69,75 % 93,19 % 72,77 % 75,19 %

Tabell 4. Klasser och buffertkrav for O-Sli-kreditinstitut

Totala podang

Totala poang vid

Kreditinstitut (konsoliderat) (Enligt EBAs Tillaggsindikator kalibrering av Klass Buffertkrav
riktlinjer) buffertkravet

Kommunfinans Abp 3,23 % 6,49 % 3,88 % 2 0,5%

OP sammanslutningen 9,86 % 21,97 % 12,28 % 5 2,0%

Nordea (koncernen) 75,19 % 100,00 % 80,15 % 5 2,0%

4 Beslutet ar villkorligt och for att det ska trada i kraft forutsatts att den behériga myndigheten i Sverige inte

motsatter sig att Nordea Bank AB fusioneras med Nordea Holding Abp.
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