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Vastaanottaja
Danko Koncar

Asia
Tarjousvelvollisuuden méirddminen ja uhkasakon asettaminen

1 Péaatos

Finanssivalvonta katsoo, ettd Danko Koncar (s. 3.9.1942, jéliempéana Kon-
car) on laiminlydnyt noudattaa arvopaperimarkkinalain (495/1989, jéljem-
pand AML)' 6 luvun 10 §:ssé séadettyd velvollisuutta tendé julkinen osto-
tarjous Afarak Group Oyj:n (ent. Ruukki Group Oyj, jéliempana Afarak,
Ruukki tai kohdeyhti) likkeeseen laskemista osakkeista ja Afarakin liik-
keeseen laskemista sen osakkeisiin oikeuttavista arvopapereista.

Finanssivalvonta katsoo, ettd Koncar maaraysvaltayhteisdineen on toimi-
nut AML:ssa tarkoitetulla tavalla yksissa tuumin ainakin Hino Resources
Co. Ltd:n (jaliempana Hino), Finaline Business Limitedin (jéliempana
Finaline) ja puolisonsa Jelena Manojlovicin (jéljempéné Manojlovic)
kanssa maaradvan vallan kayttdmiseksi Afarakissa. AML:n 6 luvun 10 §:n
4 momentin nojalla Finanssivalvonta katsoo, etté yksissa tuumin toimivista
henkilbista tarjousvelvollinen on Koncar.

Finanssivalvonta katsoo, ettd Koncarille on syntynyt tarjousvelvollisuus
viimeistadn 22.10.2009, kun hdnen maérdysvaltayhteisdnsd Kermas Limi-
tedin (jéljempana Kermas) ja Hinon yhteenlaskettu daniosuus ylitti AML:n
6 luvun 10 §:ssa saadetyn kolmen kymmenesosan (3/10) tarjousvelvolli-
suusrajan. Koncar on laiminlydnyt edelld mainitun velvollisuuden tehda
julkinen ostotarjous.

Finanssivalvonta velvoittaa Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008,
jaliempana Fival) 33 a §:n nojalla Koncarin:

1. julkistamaan AML:n 6 luvun 10 §n mukaisen pakollisen ostotarjouk-
sen Afarakin osakkeista ja Afarakin likkeeseen laskemista sen osak-
keisiin oikeuttavista arvopapereista siten kuin AML:ssa sdadetdan
kuukauden kuluessa Finanssivalvonnan paatoksen tiedoksisaannista;

1 Arvopaperimarkkinalain (495/1989) kumonneen uuden arvopaperimarkkinalain (746/2012) 19 luvun 6 §:n 1
momentin siirtymasaannoksen mukaan, jos tarjousvelvollisuus on ylittynyt ennen lain voimaantuloa, sovelle-
taan kumottavan lain sdannoksia. Tdssa paatdksessa viitataan siten kumotun arvopaperimarkkinalain séén-
noksiin.

FINANSSIVALVONTA « FINANSINSPEKTIONEN « FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osolte Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki « Vaihde 09 183 51 + Finanssivalvonta.f

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors « Véxel 09 183 51 « Finansinspektionen.fl

Address Snellmaninkatu 6, P.O. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland » Telephone +358 9 183 51 « FIN-FSA.fi



Pa#tds 2 (36)

FINANSSIVALVONTA '-
FINANSINSPEKTIONEN i A 21.2.2018 FIVA 17/02.05.05/2017

FINANCIAL SEPLRVISORY AUTHORITY

Salassa pidettava JulkL 24.1 § 3k

Markkina- ja menettelytapavalvonta

2. sen jalkeen, kun 1-kohdan velvoite on téytetty, aloittamaan ostotar-
jousmenettelyn siten kuin AML:ssa sdddetédn kuukauden kuluessa
pakollisen ostotarjouksen julkistamisesta; seka

3. sen jalkeen, kun 2-kohdan velvoite on téytetty, toteuttamaan ostotar-
jouksen sen ehtojen mukaisesti.

Edellad mainittujen velvoitteiden 1-3 tehosteeksi Finanssivalvonta asettaa
FivaL:n 33 a §:n nojalla uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:ssé tarkoitetun
juoksevan uhkasakon seuraavasti:

1) edelld 1-kohdassa tarkoitetun pakollisen ostotarjouksen julkistamisvel-
voitteen osalta uhkasakon perusera on neljadkymmenta miljoonaa
(40 000 000) euroa ja lisdera kymmenen miljoonaa (10 000 000) eu-
roa jokaista sellaista tayttd kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole nou-
datettu;

2) edelld 2-kohdassa tarkoitetun ostotarjousmenettelyn aloittamisvelvoit-
teen osalta uhkasakon perusera on neljadkymmenté miljoonaa
(40 000 000) euroa ja lisderd kymmenen miljoonaa (10 000 000) eu-
roa jokaista sellaista taytta kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole nou-
datettu; ja

3) edelld 3-kohdassa tarkoitetun ostotarjouksen toteuttamisvelvoitteen
osalta uhkasakon perusera on neljakymmenta miljoonaa (40 000 000)
euroa ja lisderd kymmenen miljoonaa (10 000 000) euroa jokaista sel-
laista tayttda kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole noudatettu.

Koncar voi tayttda tassa paatoksessa asetetut velvoitteet myods siten, etta
pakollisen ostotarjouksen tekee hénen sijaansa hanen téysin omista-
mansa maaraysvaltayhteisd.

2 Kuuleminen

Finanssivalvonta katsoi 10.1.2018 péivatyssa kirjeessaén (jaljempéna
kuulemiskirje), ettd Koncar maardysvaltayhteiséineen? on toiminut
AML:ssa tarkoitetulla tavalla yksissé tuumin ainakin Hinon, Finalinen ja
Manojlovicin kanssa maardavén vallan kayttamiseksi Afarakissa.

Finanssivalvonta varasi kuulemiskirjeelldan Koncarille uhkasakkolain 22
§:n ja siina viitatun hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti ennen asian

2 Kermas, Kermas Resources Limited ja RCS Trading Corporation Ltd.
3
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ratkaisemista tilaisuuden lausua mielipiteensé asiasta seké antaa selityk-
sensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Koncar vastasi Finanssivalvonnalle 8.2.2018 péivétylla
kirjeella.

3 Paitoksen perustelut
3.1 Koncarin vastauksessaan esittdmat prosessuaaliset viitteet
3.1.1 Finanssivalvonnan toimivalta asiassa

Koncarin ndkemys

Koncarin nidkemyksen mukaan Finanssivalvonnalla ei ole toimivaltaa
paattad julkisen ostotarjouksen tekemisests, velvoittaa Koncaria teke-
maan julkista ostotarjousta tai paattéé sen ehdoista. Koska téllaisia vel-
voitteita ei ole olemassa, ei olemassa olemattoman velvoitteen taytta-
miseksi voida asettaa uhkasakkoa.

Vastauksessaan Koncar toteaa, etté ratkaistavana ja lausuman kohteena
olevassa asiassa on kysymys uhkasakkolain 22 §:ssa tarkoitetusta kuule-
misesta. Koncar katsoo, ettd ennen kuin uhkasakon asettaminen on mah-
dollista, on pitényt ratkaista, mista velvoitteesta (minka laiminlydmisesta
uhkasakko voisi seurata) asiassa on kysymys. Toisin sanoen ennen kuin
uhkasakkoasian arvioiminen on tullut ajankohtaiseksi, Finanssivalvonnan
on pitényt tehda ratkaisu siitd, onko Koncarilla edella mainittu AML:n tar-
koittama velvollisuus tehda julkinen ostotarjous. Koncar on kiistanyt, etta
hanelld olisi ollut tai olisi téllaista velvollisuutta. Koncar toteaa my®és, ettei
hanelle ole annettu tiedoksi mitdan Finanssivalvonnan ratkaisua asiasta.

Asiassa on Koncarin mukaan ensin arvioitava sita, onko voimassa ole-
vassa arvopaperimarkkinalaissa, tai jossain muussa Koncaria velvoitta-
vassa laissa, sellainen nimenomainen maarays, joka antaisi Finanssival-
vonnalle toimivallan i) paattaa, etté jollekin taholle on syntynyt velvollisuus
tehda julkinen ostotarjous ja ii) paattaa, ettd kyseisen tahon on tehtava
julkinen ostotarjous. Edelleen on selva, etté talldin voimassa olevassa
laissa pitdisi olla myds nimenomainen valtuutus, jonka mukaisesti Finans-
sivalvonnalla olisi toimivalta iii) paattaa julkisen ostotarjouksen ehdoista.
Edelld mainitun arvioinnin lahtokohdaksi on hyvé ottaa voimassa olevan
lain sisaltd.

Koncarin nakemyksen mukaan kuulemiskirjeessé ei ole yksildity sitd nor-
mia tai muutakaan voimassa olevaa ja siten Koncaria velvoittavaa maa-
réystd, minka perusteella Finanssivalvonnalla olisi ollut toimivalta tehda
ylla kuvattuja p&atoksia. Koncar katsoo, ettei AML:ssa tai muussakaan
laissa ole olemassa sellaista normia, mika antaisi Finanssivalvonnalle tal-
laisen oikeuden tai toimivallan. On huomattava, ettad esimerkiksi julkista
ostotarjousta ja tarjousvelvollisuutta kasittelevassa Finanssivalvonnan
maarédykset ja ohjeet 9/2013 -asiakirjassa ei esitella téllaista valtuutusta
tai toimintamahdollisuutta.
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Koncarin ndkemyksen mukaan, koska Finanssivalvonnalla ei ole lakiin pe-
rustuvaa oikeutta tai ylipd&nsa toimivaltaa i) paattaa siitd, onko Koncarille
syntynyt velvollisuus tehda julkinen ostotarjous, ii) pasttaa siita, etta Kon-
carin on tehtava julkinen ostotarjous ja/tai iii) paattéa julkisen ostotarjouk-
sen ehdoista ja esimerkiksi tarjoushinnasta, ei Finanssivalvonta ole voinut
Koncarin kiistdessa téllaisen velvoitteen olemassaolon paattéaa edelia mai-
nituista velvoitteista iiman voimassa olevan lain nimenomaista valtuutusta.
Koncarin ndkemyksen mukaan Finanssivalvonnan toimivalta voi siis pe-
rustua ainoastaan voimassa olevaan lakiin eikd voimassa olevassa laissa
Finanssivalvonnalle ole annettu téllaista toimivaltaa. Viela, jos téllainen
valtuutus tai toimivalta olisi olemassa, pitéisi Koncarilla olla oikeus vastus-
taa téllaista paatosta tai ylipaénsa saada tietaa, etté Finanssivalvonta ka-
sittelee hinen velvoittamistaan koskevaa asiaa ja mahdollisen paatéksen
jdlkeen hanella pitdisi olla asiassa kaytettdvissdan muutoksenhakuoikeus.

Koncar pyytdé Finanssivalvontaa vastaamaan viipymétta siihen, mihin Fi-
nanssivalvonnan toimivalta perustuu, milloin ja miten Koncaria koskeva
menettely on tullut vireille, koska ratkaisu Koncarin tarjousvelvollisuudesta
on tehty ja annettu Koncarille tiedoksi, kuka ratkaisun on tehnyt ja onko se
tehty kirjallisesti seka millainen muutoksenhakuohjaus Koncarille on an-
nettu.

Nakemyksensd mukaan Koncar ei ole laiminlydnyt mitdan Fival:n 33 a
§:n 1 momentissa tarkoitettuja finanssimarkkinoita koskevia sddnndksia
eika Finanssivalvonnalla ole voimassa olevaan lakiin perustuvaa oikeutta
tehda téllaista arviota.

Koncar katsoo, ettd sinansa Finanssivalvonnan toimivalta FivaL:n 33 a §:n
tarkoittamassa tilanteessa on selva. Koncar toteaa, etta lainkohdassa tar-
koitetun toimivallan kayttaminen edellyttda kuitenkin sita, ett uhkasakon
kohteena olevan velvoitteen pitda olla riidattomasti olemassa. Koncarin
nékemyksen mukaan, jos velvoitteen olemassa olosta on erimielisyytta,
pitdd tama erimielisyys ratkaista ensin lainvoimaisesti.

Koncar toteaa, etta FivaL:n 33 a § vaikuttaa l&htevan siita, ettd Finanssi-
valvonnalla on oikeus asettaa uhkasakko muun muassa silloin, jos valvot-
tava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva toiminnassaan laiminlyé noudat-
taa finanssimarkkinoita koskevia sdannoksia tai niiden nojalla annettuja
maariyksia. Koncarin ndkemyksen mukaan se, mita finanssimarkkinoita
koskevilla sdénnoksilla tarkoitetaan, jaa lakitekstissé epaselvaksi eika
laissa kerrota, etté sadnnoksilla tarkoitettaisiin geneerisesti tai spesifisti
AML:ia. Tasta voidaan Koncarin mukaan paéatelld, ettd mikali lainkoh-
dassa olisi tarkoitettu nimenomaisesti AML:ia, olisi tima mainittu laissa
vastaavasti nimenomaisesti. N&in ei ole menetelty.

Koncar katsoo, etta FivalL:n 33 a § olisi siis sovellettavissa Finanssival-
vonnan nyt esittamalla tavalla vain silloin, jos velvoite olisi riidattomasti
olemassa ja téllaista velvoitetta olisi rikottu. Téssa tapauksessa on joka
tapauksessa vahintdan riidanalaista se onko Koncarilla ollut velvollisuus
tehda julkinen ostotarjous 22.10.2009. Asian oikeudellinen arviointi osoit-
taa nimittdin selvisti, ettd hanelld ei tallaista velvollisuutta ole ollut. Yli&

FINANSSIVALVONTA « FINANSINSPEKTIONEN « FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osolte Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki « Vaihde 09 183 51 » Finanssivalvonta.fi

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors » Véixel 09 183 51 » Finansinspektionen.fi

Address Snellmaninkatu 6, P.O. Box 103, F1-00101 Helsinki, Finland - Telephone +358 9 183 51 « FIN-FSA.fi



Piitos 5 (36)

FINANSSIVALVONTA NoY
FINANSINSPEKTIONEN 21.2.2018 FIVA 17/02.05.05/2017

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Salassa pidettava JulkL 24.1 § 3 k

Markkina- ja menettelytapavalvonta

selostetulla tavalla asian ratkaiseminen velvoitteen synnyttavalla tavalla ei
kuitenkaan kuulu Finanssivalvonnan toimivaltaan.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta katsoo, etta silla on toimivalta asiassa. Tarjousvelvolli-
suudesta sdadetaan arvopaperimarkkinalaissa (746/2012), jonka 1 luvun
6 §:n mukaan Finanssivalvonta valvoo lain noudattamista. Vastaava s&éan-
nds sisaltyi myds AML:n 7 luvun 1 §:8&n. FivaL:n 33 a §:n 1 momentin
mukaan, jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva toiminnassaan
laiminlyd noudattaa finanssimarkkinoita koskevia sdanndksia tai niiden
nojalla annettuja maarayksia, Finanssivalvonta voi uhkasakolla velvoittaa
valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan tayttdmaan velvollisuu-
tensa, jos laiminlyonti ei ole vahainen. Tarjousvelvollisuutta koskevat
AML:n sédnnokset ovat FivalL:ssa tarkoitettuja finanssimarkkinoita koske-
via saannoksia.

Koncar on FivaL:n 5 §:n 7 kohdan nojalla FivaL:ssa tarkoitettu muu fi-
nanssimarkkinoilla toimiva. Koska Koncar on laiminlydnyt noudattaa fi-
nanssimarkkinoita koskevia séannoksia eika laiminlydnti ole vahainen, Fi-
vaL:n 33 a § soveltuu asiaan ja Finanssivalvonta voi uhkasakolla velvoit-
taa Koncarin tekemaan pakollisen ostotarjouksen Afarakin osakkeista ja
sen osakkeisiin oikeuttavista arvopapereista.

Finanssivalvonta katsoo jaljempéana esitettavin perustein, ettd Koncar on
laiminlydnyt noudattaa AML:ssa séédettyja velvollisuuksia. Finanssival-
vonta velvoittaa Koncarin talla paatoksella tayttdmaan AML:ssa sdéadetyt
velvollisuutensa ja asettaa tdméan paatoksen kohdassa 1 asetettujen vel-
voitteiden tehosteeksi uhkasakon. Finanssivalvonta paattaa uhkasakon
tuomitsemisesta maksettavaksi kunkin velvoitteen osalta erikseen, jos
Koncar ei noudata hénelle asetettuja velvoitteita.

Koncar on katsonut, ettd Finanssivalvonnalla ei ole oikeutta p&attas ja
méaaraté julkisessa ostotarjouksessa noudatettavista ehdoista ja esimer-
kiksi tarjoushinnasta. Finanssivalvonta toteaa, etté se velvoittaa talla paa-
tokselld Koncarin tekemaan julkisen ostotarjouksen siten kuin AML:ssa
saadetdan. Finanssivalvonta valvoo, etta ostotarjouksen ehdot eivét ole
AML:n saddnnosten vastaisia.

3.1.2 Finanssivalvonnan kidyttimaan ndyttoon liittyvat vaitteet
Koncarin hdkemys

Koncar toteaa vastauksessaan, ettd Finanssivalvonnan toimenpiteet ja
arviointi asiassa perustuu Finanssivalvonnan tuntemattomalta henkiloita
vastaanottamiin sédhkopostiviesteihin ja asiakirjoihin. Koncarin mukaan on
luonnollisesti selvaa, ettd kyseessa olevat sahkopostiviestit ja asiakirjat,
sikéli kuin ne edes ovat todellisia ja aitoja asiakirjoja, on anastettu (varas-
tettu) Koncarilta hanen perusoikeuksiaan ja muita oikeuksiaan loukaten.
Koncarin mukaan Finanssivalvonta on siis vastaanottanut ja ryhtynyt hyo-
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dyntdmaén rikoksella Koncarilta vietyja/saatuja asiakirjoja. Se ei ole mah-
dollista. Koska asiakirjojen toimittajaa ei ole saatu selville, sikéli kun asiaa
on riittavasti pyritty selvittimaankaan, ei voida poissulkea sité, etté kysei-
set asiakirjat on toimitettu Finanssivalvonnalle jonkin toisen viranomaisen
toimesta.

Koncarin ndkemys on, ettad Finanssivalvonta on ottanut kritiikittémasti arvi-
oinnin lahtdkohdaksi sellaisen asiakirja-aineiston, miké on saatu Konca-
rilta lainvastaisesti. Téllainen aineisto kuuluu hyddyntamiskiellon piiriin.

Koncarin mukaan séhképostiviestit, jotka vaitetdan Koncarin kirjoittamiksi
ja lahettamiksi, ovat peréisin ylla mainitusta Koncarilta varastetusta aineis-
tosta. Niita ei siis ole esimerkiksi takavarikoitu Koncarilta laillisessa pakko-
keinomenettelyssa. Siksi asiakirjojen todellisesta sisallésta tai oikeasta
laatijasta ei ole varmuutta eika tietoa. Koncar kiistda kategorisesti kyseis-
ten sahkdpostiviestien oikeellisuuden ja ylipadnsa sen, onko han edes ky-
seisten viestien laatija tai Iahettja. On selvaa, ettd kyseinen aineisto on
toimitettu Finanssivalvonnalle ilmeisessa Koncarin vahingoittamistarkoi-

tuksessa ja jo siksi Finanssivalvonnan tulisi suhtautua kyseiseen aineis-
loon Kritisest eiké ottaa it AN -
ointinsa keskeiseksi lahteeksi. Jos kysymys olisi laillisesti hankitusta ai-
neistosta ja varmuudella aidoista asiakirjoista, ei niiden toimittajalla olisi
tarvetta salata henkiléllisyyttdan viranomaiselta. Viranomaisen ei tulisi

lainkaan toimia rikoksella saatujen asiakirjojen ja tietojen perusteella.
Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta toteaa aluksi, et kyseessa olevat sdhkopostit ja asiakir-
jat on toimitettu alun perin huhtikuussa 2013 Finanssivalvonnalle, joka on
toimittanut ne iloliisille.

Finanssivalvonta katsoo, ettd Koncarin esittamaa vaitetta siita, ettd sahko-
postit ja asiakirjat olisivat peréisin Koncarilta varastetusta aineistosta, voi-
daan arvioida hyddyntamiskieltoa koskevien sédénndsten ja periaatteiden
mukaisesti. Uhkasakon maaraamisessa sovellettavan hallintomenettelyn
osalta hyddyntamiskiellosta ei ole erikseen sdannelty hallintolaissa tai
muutoin. Asiaa voidaan kuitenkin l&htokohtaisesti arvioida oikeudenkay-
miskaaren (4/1734) 17 luvun 25 §:n 3 momentin mukaan, jota sovelletaan
rikosoikeudenkaynnissa. Saannds on harkinnanvarainen, ja ldhtokohtana
sadnnoksessé on todisteen hyddynnettavyys. Lainkohdan mukaan:

Myés lainvastaisesti hankittua todistetta voidaan hyédyntéa, jollei hyo-
dyntéminen vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenké&ynnin toteutumista
ottaen huomioon asian laatu, todisteen hankkimistapaan liittyvé oikeu-
denloukkauksen vakavuus, hankkimistavan merkitys todisteen luotetta-
vuudelle, todisteen merkitys asian ratkaisemisen kannalta ja muut olo-
Suhteet.
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Hallintolain mukaisessa hallintomenettelyssd noudatetaan vapaan todis-
teiden harkinnan periaatetta. Paatdksen kohteena olevaan asiaan vaikut-
taa merkittava julkinen intressi selvittda totuus asiassa. Asia on laadultaan
vakava sen koskiessa yhta AML:n keskeisimmista véhemmistdosakkeen-
omistajia suojaavista saannoksista.

Edella esitetyn johdosta Finanssivalvonta katsoo, etté vaikka kyse olisikin
Koncarilta oikeudettomasti anastetuista séhkdposteista ja asiakirjoista, ei
estettd niiden hyddyntdmiselle asiassa todisteena ole.*

3.1.3 Itsekriminointisuoja
Koncarin nékemys

Koncar katsoo, ettd Finanssivalvonta pyrkii murtamaan Koncarin itsekrimi-
nointisuojan. Koncarin mukaan lahtékohtaisesti markkinoilla toimivien tu-
lee antaa Finanssivalvonnalle oikeat ja paikkansa pitévét tiedot ja vastaa-
vasti vastata esitettyihin kysymyksiin totuudenmukaisesti.

4 N&in myds KHO:2016:100. Paatoksen mukaan ulkomaiselta veroviranomaiselta saatu asiakirja-aineisto otet-
tiin naytténd huomioon, vaikka asiassa ei voitu poissulkea sitd mahdollisuutta, etta A:n ja pankin yhteyksia
osoittavien asiakirjoj intaan ulkomaisille vira isille oli al rin lii ikos.
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Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta toteaa, etta itsekriminointisuojan keskeisena sisaltona
on oikeus olla rikosasiassa todistamatta itsedan vastaan ja oikeus olla
mybdtavaikuttamatta oman syyllisyyden toteamiseen. Itsekrimincintisuojan
katsotaan yleisesti merkitsevén, ettei itsekriminointisuojan vastaisesti han-
kittuja todisteita saa hyddyntaa meneillddn olevassa rikosprosessissa.
Toiseksi itsekriminointisuojaa loukkaa tilanne, jossa tietoja vaaditaan pa-
kolla muussa menettelyssa kuin rikosprosessissa, kun samassa asiassa
on odotettavissa tai vireilld rikosoikeudenkaynti.®

Finanssivalvonta toteaa, etta tdssa asiassa ei ole kyse rikosasiasta, vaan
hallintoasiassa annettavasta, hallintopakon kayttdmista koskevasta péa-
toksesta, joka perustuu FivaL.iin, uhkasakkolakiin ja hallintolakiin. Asiassa
ei ole myéskaan kyse rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen
maaradmisesta kuten paatéksen kohdassa 3.1.4 todetaan. Finanssival-
vonnan menettely asiassa ei ole siten Koncarin itsekriminointisuojan vas-
tainen. Finanssivalvonta ei ole myoskaan vaatinut asiassa Koncaria esit-
taméaan pakon uhalla uutta selvitystd. Koncarin véite hdnen itsekriminointi-
suojansa loukkaamisesta on tallékin perusteella aiheeton.

Finanssivalvonta toteaa vield, ettd itsekriminointisuojaa koskeva FivalL:n
33 a §:n 3 momentin sdannos ei sovellu asiaan.

3.1.4 Kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltuminen asiaan

Koncarin ndkemys

6 ltsekriminointisuojasta sdadetddn muun muassa rikosoikeudenkéynnissa tapahtuvaa todistelua koskevassa
oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvussa.
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Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta toteaa, ettd asiassa on kyse vilillisen hallintopakon
alaan kuuluvasta uhkasakkomenettelystd, jossa viranomainen pyrkii sii-
hen, ettd asianosainen tayttaa itse laiminlydmansa lakisaéteisen velvoit-
teen. Uhkasakko asetetaan paavelvoitteen tayttamisen tehosteeksi ja sen
tarkoitus on saada asianosainen tayttdmaan kyseinen velvoite. Uhkasa-
kon kohde valttyy uhkasakon tuomitsemiselta maksettavaksi noudatta-
malla viranomaisen maarédaméa velvoitetta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytantéon perustuva kak-
soisrangaistavuuden kielto (ne bis in idem) ei sovellu uhkasakkoon mil-
tadn osin, silld unkasakkomenettelyssa ei ole kyse rangaistusluonteisesta
seuraamuksesta vaan edelld todetusti hallintopakosta, jossa viranomai-
nen pyrkii sakon uhan asettamalla pakottamaan lain vastaisesti toimivan
tahon korjaamaan laiminlyéntinsé. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirja-
paatoksessddn KHO:2016:96 todennut talté osin seuraavaa:

Uhkasakkomenettelya, johon kuuluvat uhkasakon asettaminen ja
velvoitteen jaatya noudattamatta uhkasakon tuomitseminen makset-
tavaksi, ei ole tarkoitettu rangaistusluonteiseksi seuraamukseksi,
vaan sen tavoitteena on varmistaa paavelvoitteen eli tissa tapauk-
sessa jatelain mukaisen siivoamisvelvollisuuden noudattaminen ja
ympariston palauttaminen roskaamiskielion vastaista menettelya
edeltdneeseen tilaan. Koska siivoamisvelvoitteen tehosteeksi ase-
tettu uhkasakko ei ollut rangaistusluonteinen seuraamus, uhkasakon
tuomitseminen ja uuden uhkasakon asettaminen eivét olleet vastoin
ne bis in idem -kieltoa.

Edelld todettua kantaa heijastaa myos se, etta kaksoisrangaistavuuden
kiellosta saddetdan rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia kos-
kevassa Fival:n 4 luvussa’, mutta ei valvontavaltuuksia koskevassa lain 3
luvussa, jossa sdadetdén Finanssivalvonnan toimivallasta asettaa uhka-
sakko.

Finanssivalvonta toteaa, ettd kaksoisrangaistavuuden kielto ei sovellu asi-
aan, joten Finanssivalvonta ei ole menetellyt asiassa kaksoisrangaista-
vuuden kiellon vastaisesti.

3.1.5 Tarjousvelvollisuuden vanhentuminen
Koncarin ndkemys
Vastauksessaan Koncar katsoo, etta velvollisuus tehda julkinen ostotar-
jous on kaikissa tapauksissa jo vanhentunut. Koncarin mukaan laki velan

vanhentumisesta koskee rahavelkaa sekd muita velvoitteita. Julkisen os-
totarjouksen tekemista koskeva velvoite on edelld mainitun lain 1 §:ssa

7 Fival:n 42.3 §:n mukaan: "Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida maarata sille, jota epdillaan samasta
teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Rikemaksua tai
seuraamusmaksua ei voida maarata myoskaan sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.”
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tarkoitettu muu (kuin rahavelka) velvoite. Vanhentumisnormisto koskee
kaikkia varallisuusoikeudellisia suorituksia. N&in ollen kaikki varallisuusar-
voiset suoritusvelvollisuudet kuuluvat vanhentumisnormiston piiriin. Kon-
car katsoo, etta pakollisella julkisella ostotarjouksella tarkoitetaan lakisaa-
teistd menettelya, mika johtaa sen kohteena olevien osakkeenomistajien
saamisoikeuteen lunastajalta, mikali he suostuvat lunastukseen. Koncar
toteaa my0s, ettd velvollisuus lunastushinnan suorittamiseksi on varalli-
suusoikeudellinen velvoite, mika seuraa pakollista julkista ostotarjousvel-
vollisuutta. Koncarin mukaan nyt kyseessé olevassa asiassa Finanssival-
vonnan kéasityksen mukaan Koncar ei ole tarjonnut vastiketta muille osak-
keenomistajille, vaikka hanella olisi oliut siihen velvollisuus (Finanssival-
vonnan késityksen mukaan) 22.10.2009 alkaen.

Koncar toteaa liséksi, ettd velan vanhentumisesta annetun lain 4 §:n mu-
kaan yleinen vanhentumisaika on kolme (3) vuotta. Téssé tapauksessa
merkitysta ei ole silld, mistd AML:n maarittelemasta ajankohdasta vanhen-
tumisen katsottaisiin alkavan kulua, koska velvoite on joka tapauksessa
vanhentunut nyt vuonna 2018. Finanssivalvonnan késityksen mukaan
Koncarin velvollisuus tehd3 ostotarjous olisi alkanut viimeistaan
22.10.2009. T&lléin velvoite on Koncarin mukaan vanhentunut viimeistadan
22.10.2012.

Koska velvoite on vanhentunut, se on Koncarin nakemyksen mukaan sa-
malla myés lakannut.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta katsoo, etté tarjousvelvollisuus ei ole vanhentunut eika
lakannut. Tarjousvelvollisuuden mahdollisesta vanhentumisesta ei ole
séadetty laissa. Mydoskaddn AML:n tai velan vanhentumisesta annettu lain
(728/2003, jaliempana VanhL) esitdissa ei ole otettu asiaan kantaa.

VanhL koskee perustelujensa mukaan velvoiteoikeudellisia suoritusvaati-
muksia. Vaikka rahavelkoja pidetdan hallituksen esityksessa lain térkeim-
pédna kohteena, sen soveltamisala katsotaan vaikeaksi maaritelld.® Mikali
tarjousvelvollisuutta arvioitaisiin siviilioikeudellisen vanhentumisen kan-
nalta, Finanssivalvonta katsoo, ettd asiassa on kyse lakiin perustuvan tar-
jousvelvollisuuden (toimintaa tarkoittavan positiivisen velvoitteen) mahdol-
lisen vanhentumisen arvioinnista eika siviilioikeudellisen velkasuhteen ar-
vioinnista. Tasté syysta Koncarin esittamat nakemykset tarjousvelvolli-
suutta seuraavan ostotarjousprosessin velallinen/velkoja-suhteen (ostotar-
jouksen tekijan maksuvelvollisuus vs. osakkeenomistajien saamisoikeus)
vanhentumisesta ja sen mahdollisesta vanhentumisajasta eivat ole rele-
vantteja, silld ylipaansa vanhentumisnormiston mahdollista soveltumista
koskevan tarkastelun tulee kohdistua varsinaisena paavelvoitteena ole-
vaan tarjousvelvollisuuteen.

8 HE 187/2002 vp, s. 25.
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Jos tarjousvelvollisuuden katsottaisiin vanhentuvan, sovellettaisiin siihen
Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan VanhL:n 8 §:ssé saadettyd kym-
menen vuoden ns. toissijaista vanhentumisaikaa, silla tarjousvelvollisuu-
den vanhentumisajan alkamisajankohta ei maaraydy VanhL:n 5-7 §:n pe-
rusteilla, velvoitteen erépaivaa ei ole etukateen sovittu eiké velvoite ole
vastike vastapuolen suorituksesta.® Myds Koncar itse toteaa, etté julkisen
ostotarjouksen tekemistéd koskeva velvoite on VanhlL:n 1 §:ss& tarkoitettu
muu velvoite (kuin rahavelka). Siten Koncarin esittdma paatelma kolmen
vuoden yleisen vanhentumisajan soveltumisesta muihin kuin rahavelkoi-
hin ei tassa tapauksessa ole johdonmukainen.

Vaikka tarjousvelvollisuuteen soveltuisi toissijainen vanhentumisaika, vel-
voite ei siten olisi vanhentunut, koska se on syntynyt 22.10.2009.

3.1.6 Viahemmistéosakkeenomistajien vaatimuksen ratkaisu ja tiedoksi antaminen

Koncarin ndkemys

Koncar toteaa, etta eraat Afarakin osakkeenomistajat ovat esitténeet
18.9.2017 Finanssivalvonnalle vaatimuksen Koncarin ja/tai Kermas Re-
sources Limitedin maaraamiseksi tekemaan julkinen ostotarjous Afarakin
osakkeista vahintdan 2,50 euron osakekohtaisella hinnalla.

Finanssivalvonta on kuulemiskirjeessdan 10.1.2018 iimoittanut, ettd nyt
kasilld ja lausuman kohteena olevassa asiassa ei ole kysymys vahemmis-
toosakkeenomistajien vaatimuksesta ja sen kasittelysta. Sen sijaan kysy-
mys olisi Finanssivalvonnan ilmoituksen mukaan sen oma-aloitteisesti te-
kemasta selvityksesté ja tdman selvityksen perusteella harkittavasta uh-
kasakosta.

Koncarin ndkemyksen mukaan kuulemiskirjeessa esitetysta on paatelta-
vissé, ettd Finanssivalvonta on hylannyt vihemmistéosakkeenomistajien
vaatimuksen tai jattanyt sen tutkimatta eika tallaista ratkaisua ole annettu
Koncarille tai vaatimuksen esittijille tiedoksi.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta toteaa, etta véite ei vaikuta ratkaisuun nyt kasilla ole-
vassa asiassa, koska tdssa asiassa ei ole kysymys vahemmistéosakkeen-
omistajien vaatimuksen kasittelysta. Asia tuli Finanssivalvonnassa vireille
sen jalkeen, kun Afarakin vahemmistéosakkeenomistajat olivat 18.9.2017
esittaneet vaatimuksensa Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta selvitti
oma-aloitteisesti kysymysta Koncarin tarjousvelvollisuudesta laajemmin
kuin vdhemmistdosakkeenomistajien vaatimuksessa viitatun ns. Finaline-
kaupan osalta.

9 Toissijaista vanhentumisaikaa on tarvittu esim. erilaisia tyta tai muuta toimintaa tarkoittaville positiivisille vel-
voitteille seka tekemétta jattdmista ja sallimista koskeville negatiivisille velvoitteille (Linna, Tuula: Velan van-
hentuminen (2016), s. 71).

FINANSSIVALVONTA « FINANSINSPEKTIONEN  FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osolte Snelimaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki « Valhde 09 183 51 « Finansslivalvonta.f

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors « Véxel 09 183 51 - Finansinspektionen.fi

Address Snelimaninkatu 6, P.O. Box 103, F1-00101 Helsinki, Finland « Telephone +358 9 183 51 « FIN-FSA.fi



Paitos 12 (36)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN 21.2.2018 FIVA 17/02.05.05/2017

FINANCIAL SUPLRVISTARY AUTHORITY o
Salassa pidettava JulkL 24.1 § 3 k

Markkina- ja menettelytapavalvonta

Finanssivalvonta ratkaisee vahemmistdosakkeenomistajien vaatimuksen
erikseen ja varaa Koncarille tarvittaessa mahdollisuuden lausua asiassa
ennen asian ratkaisua.

3.2 Arvopaperimarkkinalain laiminlydnti
3.21 Sovellettava sdantely

Voimassa oleva arvopaperimarkkinalaki (746/2012) kumosi voimaan tul-
lessaan AML:n. Voimassa olevan arvopaperimarkkinalain 19 luvun 6 §:n 1
momentin toisen virkkeen mukaan:

Jos tarjousvelvollisuus on ylittynyt ennen lain voimaantuloa, sovelletaan
kumottavan lain s&&nndksid.

Velvollisuus tehda julkinen ostotarjous
AML:n 6 luvun 10 §:n 1-4 momentin mukaan:

Osakkeenomistajan, jonka osuus kasvaa yli kolmen kymmenesosan
yhtién osakkeiden daniméérasta sen jélkeen, kun yhtion osake on
otettu julkisen kaupankadynnin kohteeksi (tarjousvelvollinen), on tehtéva
julkinen ostotarjous kaikista muista yhtién liikkeeseen laskemista osak-
keista ja yhtion osakkeisiin oikeuttavista arvopapereista (pakollinen os-
totarjous). Pakollinen ostotarjous on tehtévé myds silloin, jos osakkeen-
omistajan osuus muun kuin pakollisen ostotarjouksen seurauksena kas-
vaa yli puoleen yhtién osakkeiden d&niméérésta sen jélkeen, kun yhtién
osake on otettu julkisen kaupankdynnin kohteeksi.

Edelid 1 momentissa tarkoitettuun osakkeenomistajan éaniosuuteen
luetaan:

1) osakkeenomistajan ja sen maéaradysvallassa olevien yhteiséjen ja
sdaétididen seké naiden eldkesaétididen ja elédkekassojen omistamat
osakkeet;

2) osakkeenomistajan tai muun 1 kohdassa tarkoitetun yhteisén tai séa-
tion yhdessé toisen kanssa omistamat osakkeet; seka

3) muiden sellaisten luonnollisten henkiliden, yhteiséjen ja saatitiden,
jotka toimivat yksissé tuumin osakkeenomistajan kanssa mééraavan
vallan kéyttamiseksi yhtiésséd, omistamat osakkeet.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua déniosuutta laskettaessa ei oteta huo-
mioon lakiin tai yhtiéjarjestykseen taikka muuhun sopimukseen perustu-
vaa &anestysrajoitusta. Yhtion kokonaisdénimaéréssé ei oteta huomi-
oon yhtiélle itselleen tai sen méadrdysvallassa olevalle yhteisélle tai séé-
tiélle kuuluviin osakkeisiin liittyvid a&nia.
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Kysymyksen siitd, mikd 2 momentissa tarkoitetuista henkilbista, yhtei-
soisté tai séétidistd on tarjousvelvollinen, ratkaisee epéselvédssé ta-
pauksessa Finanssivalvonta.

Tarjousvastike pakollisessa ostotarjouksessa
AML:n 6 luvun 11 §:n 1-2 momentin mukaan:

Tarjousvastikkeena pakollisessa ostotarjouksessa on maksettava
kdypé hinta. Rahavastikkeen vaihtoehtona voidaan tarjota arvopaperi-
vastikelta tai arvopaperi- ja rahavastikkeen yhdistelméa.

Kéypdad hintaa madritettdessd lahtékohtana on pidettéivéa korkeinta tar-
Jousvelvollisen tai tdhén 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhtegssa
olevan henkilén, yhteisén tai saétion tarjousvelvollisuuden syntymisté
edeltdvan kuuden kuukauden aikana tarjouksen kohteena olevista arvo-
papereista maksamaa hintaa. Tésté hinnasta voidaan poiketa erityi-
sestéd syysta.

Hankinnat tarjousaikana ja sen jdlkeen
AML:n 6 luvun 13 §:n 1 momentin mukaan;

Jos julkisen ostotarjouksen tekijé tai tdhdn 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa suhteessa oleva henkild, yhteisé tai sdéatié vapaaehtoisen osto-
tarjouksen julkistamisen tai tarjousvelvollisuuden syntymisen jélkeen ja
ennen tarjousajan p&déttymistd hankkii kohdeyhtién arvopapereita tar-
Jjousehtoja paremmin ehdoin, on tarjouksen tekijén muutettava tarjous-
taan vastaamaan tétd paremmin ehdoin tapahtunutta hankintaa (koro-
tusvelvollisuus).

Menettely pakollisessa ostotarjouksessa
AML:n 6 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan:

Tarjousvelvollisen on julkistettava ostotarjous kuukauden kuluessa tar-
Jousvelvollisuuden syntymisestd. Ostotarjousmenettely on aloitettava
kuukauden kuluessa tarjouksen julkistamisesta.

Maidrdysvallassa oleva yhteisd

AML:n 1 luvun 5 §:n mukaan:

Osakkeenomistajalla, osakkaalla tai jasenelld on mééréysvalta yhtei-
sossd, kun hénelld on:

1) enemmén kuin puolet yhteisén kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta déniméaérdsté ja &antenenemmisté perustuu omistukseen,
jasenyyteen, yhtidjérjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin
sddntoihin taikka muuhun sopimukseen; taikka
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2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisté jasenisté yhteisén hallituk-
sessa tai siihen verrattavassa toimielimessé taikka toimielimesséd, jolla
on tamé oikeus, ja nimittdmis- tai erottamisoikeus perustuu samoihin
seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenemmisto.

Edelid 1 momentissa tarkoitettua ééniosuutta laskettaessa ei oteta huo-
mioon lakiin tai yhteisén yhtiéjérjestykseen, yhtibsopimukseen tai niihin
verrattaviin saantéihin taikka muuhun sopimukseen siséltyvaa aanes-
tysrajoitusta. Yhteisén kokonaisaéniméaéaraa laskettaessa vahennetaén
ne &anet, jotka liittyvét yhteisélle itselleen tai sen méérédysvallassa ole-
valle yhteisélle kuuluviin osakkeisiin tai osuuksiin.

Jos osakkeenomistajalla, osakkaalla tai jasenelld yhdessé hanen maa-
réysvallassaan olevien yhteisdjen kanssa taikka néilld yhteiséilla yh-
dessé on 1 momentissa tarkoitettu mééraysvalta jossakin yhteiséssa,
my®6s viimeksi mainittu yhteisé on hdnen mééradysvallassaan oleva yh-
teisé.

Mité téasséa pykéldssé saddetddn maédrdysvallassa olevasta yhteiséstd,
koskee soveltuvin osin méaéréysvallassa olevaa séétiota.

3.2.2 Koncarin rinnastaminen osakkeenomistajaan ja maardysvalta Kermasissa
Kuulemiskirjeen siséltd

Finanssivalvonta katsoi, ettd Koncar mééraysvaltayhteisdineen'® on toimi-
nut AML:ssa tarkoitetulla tavalla yksissé tuumin ainakin Hinon, Finalinen
ja Manojlovicin kanssa méaraavén vallan kayttémiseksi Afarakissa.

Afarakin siséapiirirekisterin mukaan Koncar on itse omistanut Afarakin
osakkeita ainakin 12.12.2012-21.7.2015 vélisena aikana. Osakkeenomis-
tajassa maaraysvaltaa kayttdvana henkildnd hén on kuitenkin rinnastunut
osakkeenomistajaan ja ollut siten AML:n tarjousvelvollisuusséénndksen
piirissd koko kuulemiskirjeess3 tarkoitetun ajanjakson.!"

Koncarin nékemys

Koncar toteaa, ettei han ole ollut Afarakin osakkeenomistaja eika han ole
kayttanyt maardysvaltaa Kermasissa vuonna 2009. Koncar kiistaa Finans-
sivalvonnan ndkemyksen, etté hanella olisi ollut Kermasissa maaraysvalta
22.10.2009. Koncarin mukaan méaraysvalta on ollut aivan muulla henki-
I6lla.

Koncarilla ei ole ollut AML:n 1 luvun 5 §:n tarkoittamaa maéréysvaltaa
22.10.2009 Kermasissa eika tdman ajankohdan jélkeenk&an Hinossa
jaltai Finalinessa. Ndmé yhti6t eivat ole olleet Koncarin mééraysvallassa
eikd osapuolilla ole ollut mitdan yksituumaisuutta Afarakiin liittyen.

10 Kermas, Kermas Resources Limited ja RCS Trading Corporation Ltd.
11 HE 6/2006, s. 44 ja Rahoitustarkastuksen standardi 5.2c, luku 7.1.
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Finanssivalvonnan kanta

Koncar on vaittanyt, ettd maardysvalta Kermasissa olisi vuonna 2009 ollut
muulla henkil6lla kuin Koncarilla, mutta han ei ole esittényt mitdan selvi-
tysta vaitteensa tueksi.

Afarakin julkisen sisapiirirekisterin mukaan Kermas on ollut keskeytyksetta
Koncarin maardysvaltayhtié 31.3.2008-2.7.2016." Kermas on myds ku-
vattu Koncarin maaradysvaltayhtiona Afarakin vuosikertomuksissa 2008—
2015."3 Lisaksi Koncar on liputusilmoituksessaan 30.4.2015 ilmoittanut,
ettd sekd Kermas etté Kermas Resources Limited ovat Koncarin méarays-
vallassa.

Edell3 esitetyilld perusteilla Finanssivalvonta ei pida Kermasin m&arays-
valtaan liittyvaa Koncarin véitettd uskottavana ja katsoo, ettd Koncarilla on
ollut maaraysvalta Kermasissa. Finanssivalvonta katsoo lisdksi, ettad Kon-
carilla on ollut maaréaysvalta myoés Kermas Resources Limitedissa koko
sen ajan, kun yhtié on omistanut Afarakin osakkeita.

Tarjousvelvollisuutta koskevan saantelyn tarkoituksena on suojata yhtion
muita osakkeenomistajia tilanteessa, jossa maaraysvalta yhtidssé keskit-
tyy yhdelle osakkeenomistajalle tai yksissé tuumin toimiville tahoille.™ Yk-
sissd tuumin toimimista arvioidaan tosiasiallisen tilanteen perusteella vé-
hemmistdosakkeenomistajan aseman kannalta. Yksissa tuumin voidaan
toimia paitsi sopimuksen perusteella my&s iiman nimenomaista sopimus-
takin, silla osakkeenomistajien yhdenmukainen kayttdytyminen voi perus-
tua myds muuhun yhteisymmarrykseen.®

AML:n 6 luvun 10 §:n perustelujen mukaan myds osakkeenomistajan
emoyhtio, joka itse ei omista osakkeita, tulee sédé@nndksen piiriin, jos se on
hajauttanut omistuksen konserniinsa kuuluviin yhtidihin.'® Tarjousvelvolli-
suutta koskevan sdantelyn tarkoitus huomioon ottaen Finanssivalvonta
katsoo, ettd vastaavasti luonnollinen henkild, joka omistaa osakkeita méaé-
raysvaltayhteisdidensa kautta, rinnastuu AML:n 6 luvun 10 §:n sdanndstéa
sovellettaessa osakkeenomistajaan.'” Nain ollen silld, onko Koncar itse
suoraan omistanut Afarakin osakkeita vuonna 2009, ei ole merkitysta
AML:n 6 luvun 10 §:n soveltamisen kannalta. Talldin mydskaan silld, etta
Koncar on siirtdnyt vuonna 2015 Kermasin omistamat osakkeet Kermas

12 | jikkeeseenlaskijan julkisen sisépiirirekisterin ylldpitovelvolliisuutta koskevat arvopaperimarkkinalain s&an-
nokset kumottiin 3.7.2016 alkaen.

13 Vuosikertomus 2008, s. 10 ja 84; vuosikertomus 2009, s. 99 ja 136; vuosikertomus 2010, s. 71 ja 107; toi-
mintakertomus ja tilinpaatds 2011, s. 95; toimintakertomus ja tilinpdatds 2012, s. 82; toimintakertomus ja tilin-
paatos 2013, s. 86; vuosikertomus 2014, s. 30, 35, 40, 45, 124 ja 156 seké vuosikertomus 2015, s. 63, 79, 81
ja 85.

14 Julkisista ostotarjouksista annetun direktiivin 2004/25/EY, 3 artiklan 1 kohdan a alakohta ja 5 artiklan 1 kohta
sekd HE 6/2006 vp, s. 44.

15 HE 6/2006 vp, s. 44.

18 |bid.

17 Myos oikeuskirjallisuudessa on esitetty sama nakemys, ks. Karjalainen — Laurila — Parkkonen: Arvopaperi-
markkinalaki (2008), s. 358.
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Resources Limitedin nimiin, ei ole Koncarin tarjousvelvollisuuden arvioin-
nin kannalta merkitysta.

3.2.3 Yksissd tuumin toimiminen
Kuulemiskirjeen sis&lto
Finanssivalvonta katsoi, ettd Koncar mééraysvaltayhteis6ineen'® on toimi-

nut AML:ssa tarkoitetulla tavalla yksissa tuumin ainakin Hinon, Finalinen
ia Manoijlovicin kanssa maaradvan vallan kayttdmiseksi Afarakissa.

Manojlovicin osalta Finanssivalvonnan nakemys vastasi

Rahoitustarkastuksen standardin 5.2c luvussa 7.3 esitettyé kantaa.?’

Finanssivalvonta katsoi, ettd asiaa kokonaisuutena arvioiden kyseessa on
jarjestely, jonka tarkoituksena on muun muassa ollut piilotella osakkeiden
omistusta hajauttamalla osa omistuksesta erillisille oikeushenkildille aina-
kin siksi, ettd Koncar valttaisi tarjousvelvollisuuden syntymisen. Téta
osoittivat myds kuulemiskirjeessé kuvatut séhkdpostiviestit.

Koncarin ndkemys

Koncar toteaa, ettd han ei ole piilotellut mitddn omistustaan Afarakissa tai
missédn muussakaan yhtidssa eika hénelle olisi ollut sellaiseen edes mi-
taan tarvetta. Koncar ei ole hajauttanut omistustaan Afarakissa eika han
ole pyrkinyt ndin menettelemélla valttdmaan mitéén hanelle kuuluvaa vel-
vollisuutta.

Koncar ja/tai Kermas, Hino ja/tai Finaline (ja/tai Manojlovic) eivat ole toimi-
neet yksissa tuumin maaraavén vallan kéyttémiseksi Afarakissa. Edella
mainitut osapuolet eivét ole mydskasn kayttéaneet yksissé tuumin maaraa-
vaa tai mitaan muutakaan valtaa Afarakissa. Téllaisesta ei ole olemassa

mitdan néﬁtﬁé kuulemiskirjeessa

Koncarilla ei ole ollut AML:n 1 luvun 5 §:n tarkoittamaa maéraysvaltaa
22.10.2009 Kermasissa eika tdméan ajankohdan jalkeenk&in Hinossa
ja/tai Finalinessd. Nama yhtiot eivét ole olleet Koncarin maaraysvallassa
eika osapuolilia ole ollut mitdan yksituumaisuutta Afarakiin liittyen.

Finanssivalvonnan kanta

Tarjousvelvollisuutta koskevan saantelyn tarkoituksena on suojata yhtién
muita osakkeenomistajia tilanteessa, jossa maardysvalta yhtiéssa keskit-

18 Kermas, Kermas Resources Limited ja RCS Trading Corporation Ltd.
19

20 Osakkeenomistajan kanssa yksissa tuumin toimiviksi katsotaan Iahtékohtaisesti aina osakkeenomistajan
puoliso [--]. Rahoitustarkastus voi kuitenkin yksittdistapauksissa perustellusta syysta katsoa, etteivat nama ta-
hot tosiasiallisesti toimi yksissa tuumin.
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tyy yhdelle osakkeenomistajalle tai yksissa tuumin toimiville tahoille. Yk-
sissa tuumin toimimista arvioidaan tosiasiallisen tilanteen perusteella va-
hemmistoosakkeenomistajan aseman kannalta. Yksissa tuumin voidaan
toimia paitsi sopimuksen perusteella myds ilman nimenomaista sopimus-
takin, silla osakkeenomistajien yhdenmukainen kayttaytyminen voi perus-
tua myds muuhun yhteisymmarrykseen.?'

Kuten jaliemp&ana kohdissa 3.2.4-3.2.6 tarkemmin esitetdan, Finanssival-
vonta katsoo, ettd Koncar maaraysvaltayhteiséineen? on toiminut
AML:ssa tarkoitetulla tavalla yksissa tuumin ainakin Hinon, Finalinen ja
Manoijlovicin kanssa maaraavan vallan?® kayttamiseksi Afarakissa. Asiaa
kokonaisuutena arvioiden kyseessa on jérjestely, jonka tarkoituksena on
muun muassa ollut piilotella osakkeiden omistusta hajauttamalla osa
omistuksesta erillisille oikeushenkilgille ainakin siksi, ettd Koncar valttaisi
tarjousvelvollisuuden syntymisen.

3.2.4 Yksissd tuumin toimiminen Hinon kanssa

Kuulemiskirjeen sisélté

21 HE 6/2006 vp, s. 44.

22 Kermas, Kermas Resources Limited ja RCS Trading Corporation Ltd.

2 Maargavalla vallalla tarkoitetaan tassa tarjousvelvollisuusrajan ylittdvaa aaniosuutta eli yli kolmen kymme-
nesosan daniosuutta, ks. Julkisista ostotarjouksista annetun direktiivin 2004/25/EY 2 artiklan 1 kohdan d ala-

kohta '|a 5 artiklan i kohta seka HE 6/2006 vp, s. 4344,
24
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25
26
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Koncarin ndkemys

Vastauksessaan Koncar toteaa, ettei han kéyta eikd ole koskaan kaytta-
nyt maaraysvaltaa Hinossa.

FINANSSIVALVONTA ¢ FINANSINSPEKTIONEN * FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY

Osoite Snelimaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki » Valhde 09 183 51 « Finanssivalvonta.fi

Adress Snellmansgatan 6, PB 103, 00101 Helsingfors » Viixel 09 183 51 + Finansinspektionen.fi

Address Snellmaninkatu 6, P.O. Box 103, FI-00101 Helsinki, Finland * Telephone +358 9 183 51 - FIN-FSA.fi



Pdatds 20 (36)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN 5 " 21.2.2018 FIVA 17/02.05.05/2017

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY S
Salassa pidettava JulkL 24.1 § 3 k

Markkina- ja menettelytapavalvonta

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta toteaa, ettd yksissa tuumin toimimista arvioidaan tosiasi-
allisen tilanteen perustella vahemmistéosakkeenomistajien aseman kan-
nalta. Yksissa tuumin voidaan toimia paitsi sopimuksen perusteella myos
ilman nimenomaista sopimusta, silld osakkeenomistajien yhdenmukainen
kayttaytyminen voi perustua myds muuhun yhteisymmarrykseen.*

Koncar on kiistanyt kayttavansd maardysvaltaa Hinossa

Finanssivalvonta toteaa, ettd yksissa tuumin toimi-
minen ei edellytd maaraysvallan kéyttda toisessa yhteisdssa, vaan kyse
voi olla my6s sopimukseen tai muuhun yhteisymmérrykseen perustuvasta
osakkeenomistajien yhteistoiminnasta.

30 HE 6/2006, s. 44.
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Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan edelld kuvatut seikat _
okonaisuu-

tena arvioiden osoittavat, ettd Koncarin ja Hinon valilla on ollut sopimus tai
vahintadnkin yhteisymmarrys, jonka perusteelia he ovat toimineet AML:n
6 luvun 10 §:ssa tarkoitetulla tavalla yksissa tuumin mééradvan vallan
kayttamiseksi Afarakissa. Yksissa tuumin toimiminen on ollut pitkdaikaista
ja suunnitelmallista eikd markkinoilla toimivilla sijoittajilla ole ollut tietoa
siitd. Yksissa tuumin toimimisen johdosta tosiasiallinen maaraava valta
Afarakissa on keskittynyt iiman, etté Afarakin muille osakkeenomistajille
on tehty lain edellyttdma pakollinen ostotarjous.

3.2.5 Yksissi tuumin toimiminen Finalinen kanssa
Kuulemiskirjeen sisélto

Yksissa tuumin toimiminen Finalinen kanssa on Finanssivalvonnan néke-
myksen mukaan ollut pitkaaikaista, se on alkanut vimeistaén vuonna
2011 tehdyn 27 miljoonan Afarakin osakkeen kaupan yhteydessa. Koncar
on Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan ollut keskeinen toimija seka
Finalinen hankkiessa Afarakin osakkeita ettd sen luopuessa niistéd. Finali-
nella ei ole ollut aiempaa liiketoimintaa. Koncar maarédysvaltayhteisdineen
on rahoittanut Finalinen osakekauppoja. Lisaksi Finalinen Afarakin osak-
keista maksama hinta ylitti merkittavasti vallitsevan hintatason. Nama sei-
kat kokonaisuutena arvoituna osoittivat Finanssivalvonnan nakemyksen
mukaan yksissa tuumin toimimisen.

Finaline-Hanwa -osakekaupan valmistelu

Finanssivalvonta katsoi, ettd vuonna 2011 tehtya Finalinen ja Hanwan va-
listd 27 miljoonan Ruukin osakkeen kauppaa on valmisteltu Koncarin toi-
meksiannosta. Finalinen ja Hanwan vélisen osakekauppasopimuksen val-
misteluvaiheessa Evli Pankille toimitettiin ensin sopimusversio, jossa osta-
jana oli Alwyn Smitin maaraysvaltayhtio Bassanio Services Limited ja sen
jalkeen sopimusversio, jossa ostajana oli Alwyn Smitin ma&raysvaltayhtio
Alwyn Smit Sarl. 3!

Finanssivalvonta katsoi, ettd Alwyn Smit valmisteli osakekauppaa Konca-
rin toimeksiannosta ja etté ostajaksi vaihtui Smitin tietdmétta ja Koncarin
toimeksiannosta Finaline.32 Sopimus allekirjoitettiin 30.3.2011.%

31 Etptk s. 38.
32 Etptk s. 39.

33 Etptk s. 37.
34_
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Finalinen kaltaisen yhtion, jolla ei ole konkreettista liiketoimintaa, kaytto
ostajana antaa aihetta epéilld, etta jérjestelylld on nimenomaisesti pyritty
siinen, ettd Finalinen tosiasiallinen toimija on hankalasti selvitettévissa ja
ettd Koncarin yhteys Finalineen on vield hankalammin selvitettavissa.®

Finaline-Hanwa -osakekaupan rahoittaminen

Koncar ja hanen maaraysvaltayhtionsa rahoittivat kokonaan Finalinen ja
Hanwan vélisen 27 miljoonan Ruukin osakkeen kaupan, yhteensa 67,5
miljoonaa euroa. Finaline ei kayttanyt osakekauppaan lainkaan omia varo-
jaan. RCS maksoi sen puolesta jopa Evlin jérjestelypalkkion.®

aikissa kuudessa lainasopi-
muksessa ehdoksi on asetettu, ettd varat on kaytettava Ruukin osakkei-
den ostamiseen Hanwalta. Huomattava laina on annettu ns. pdytalaatik-
koyhtidlle, jolla ei ole ollut aikaisempaa toimintaa.*!

Koncar on Etptk:n mukaan myés ryhtynyt muihin toimenpiteisiin osake-
kaupan rahoittamiseksi:

- Koncarin on syyta epdilla vaikuttaneen Ruukin pddomanpalautuksiin
liittyvaan paatoksentekoon. Pddomanpalautuksia kéytettiin osana
kauppahinnan maksua 5/2011.42

35
36
37

38 Etptk s. 40.

3 Etptk 5. 40-41.
40

41 Etptk s. 40—41.
42 Etptk s. 41.
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- Kermas on pyytanyt 6/2011 Ruukilta 5,67 milj. euron lainan ennenai-
kaista takaisinmaksua ja Koncar on kiittdnyt tasté "in the name of
Hanwa®".

Koncar ei vastannut omassa kuulustelussaan siihen, onko lainoja tai kor-
koja maksettu takaisin lainanantajille. Kauppakirjaan/osakkeiden siirtoso-
pimukseen 6.3.2014 liittyvien tapahtumien kulun perusteella on syyta
epailld, etta Finaline ei ollut maksanut lainoja takaisin.** Sen sijaan osak-
keet siirrettiin 2014 Hinolle "velan kuittauksena".*®

Osakekaupan toteuttaminen huomattavaan ylihintaan

Finalinen ja Hanwan vélisen 27 miljoonan osakkeen kaupan osakekohtai-
nen kauppahinta, 2,50 euroa, oli huomattavasti osakkeen porssikurssia
(1,72 euroa) korkeampi.*” Hinta oli kuitenkin sama kuin milld Hanwa oli
20.5.2008 ostanut 30 miljoonaa osaketta Koncarin maardysvaltayhtioita
Kermasilta. Kermas puolestaan oli hankkinut osakkeet muutamaa minuut-
tia aiemmin Koncarin maariysvaltayhtioltd RCS:Ita. Finanssivalvonta kat-
soi, ettd vuoden 2008 ja 2011 kaupat liittyivat toisiinsa ja ettd Koncar jar-
jesti Finaline-kaupalla osakkeiden ostamisen takaisin Hanwalta sen mak-
samalla hinnalla.

Osakkeiden siirtiminen Hinolle

Finalinen ostamat 27 miljoonaa osaketta siirrettiin vuonna 2014 "velan
kuittauksena" Hinolle. Finalinen edustaja Pierre Moncheur de Rieudotte
(jaljemp&na Moncheur) pyysi 2014 Evli Pankkia siirtdmé&én Finalinen
omistamat Ruukin osakkeet Hinolle. Pankin tiedusteltua siirron laillista pe-
rustetta Moncheur kertoi, etté siirto on osa laajempaa velkojen ja omistus-
ten jarjestelyd. Vastauksena Evii Pankin tiedusteluun varojen alkuperésta
Moncheur Idhetti Koncarin ja Finalinen vélisen lainasopimuksen. Evli Pan-
kin tiedustelua, miten Hinon ja Finalinen valinen kauppa liittyy toimitettuun
lainasopimukseen Moncheur vastasi:

"The answer is the following, Hino Resources took over the loan from
Danko Koncar. As you know, they are very close and it is a private
agreement in between the two parties."*®

43
44

45 Etptk s. 41.
4 Etptk s. 44.

47
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Koncarin ndkemys

Vastauksessa Koncar toteaa, ettei han ole kayttédnyt maarédysvaltaa Finali-
nessa eika Finalinen omistamien Afarakin osakkeiden osalta. Koncar ei
nakemyksensa mukaan ole koskaan toiminut yksissa tuumin Finalinen
kanssa eikd Kermas ja/tai Koncar ole kayttdneet yhteistd méaaraysvaltaa
Finalinen kanssa Afarakissa.

Koncar viittaa esitutkinnan loppulausumaansa, jossa todetaan muun mu-
assa, ettd Koncar ei ole kayttanyt Finalinen Hanwalta ostamien ja Finali-
nen omistamien Afarakin osakkeiden osalta minkaénlaista méaraysvaltaa.
Koncar ei ole kayttanyt minkaanlaista maaraysvaltaa mydskaén Finali-
nessa tai sen omistaja- tai trustee-yhtiéssa.

Loppulausumassa todetaan myds, ettd Hanwan ja Finalinen valisen osa-
kekauppakirjan laatimisesta vastannut asianajotoimisto ei ole toiminut
Koncarin avustajana eiké Koncar ole osallistunut osakekauppaneuvotte-
luihin.

Lisaksi loppulausumassa todetaan, ettei Koncar ole ollut mukana valmis-
telemassa tai toteuttamassa kauppaa, jossa Finaline osti 27 miljoonaa
Afarakin osaketta Hanwalta, aloite rahoitussopimuksen tekemiseksi oli tul-
lut Hanwalta ja ettd Koncar on ainoastaan jarjestényt kyseisen osakekau-
pan rahoituksen. Han ei ole ostanut osakkeita, ja ettd Moncheur oli ainoa
osakkeiden taloudellinen edunsaaja.

Loppulausuman mukaan rahoitusjarjestelyé ei ole tehty Koncarin omistuk-
sen salaamiseksi Afarakissa eikd mitddn muutakaan asiaan liittyvéaa seik-
kaa ole salattu. Koncar ei ole koskaan pyytdnyt Moncheuria toimimaan
asiassa bulvaanina. Osakekaupan rahoittaminen Koncarin toimesta tai
jérjestdmani ei ole ollut AML:n tai muunkaan normin vastaista eika siis
mik&an ole estdnyt Koncaria nain toimimasta.

Koncar viittaa my&s syyttdjan 7.12.2016 tekemaén péaatdkseen syyttémat-
tajattamisesta (Paatos 16/2626). Syyttéja toteaa johtopaétoksendén nay-
tostd muun muassa:

Esitutkinta-aineiston perusteella ei ole tehtévissa ainakaan ulkonaisesti
havaittavasti sellaista johtopaatosta, ettd kerrottujen Finalinen nimiin
hankittujen osakkeiden &&nivaltaa olisi kaytetty Ruukki Groupin yhtioko-
kouksessa tai muutoin Koncarin tai hdnen maaraysvaltayhteisonsa toi-
mesta.

- —
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Katson kuitenkin, ettei asiassa ole syytteen nostamiseksi riittdvaa selvi-
tystd Koncarin tosiasiallisesta maéréysvallasta Finalinessa tai d&nival-
lan kéytésta Finalinen omistukseensa hankkimiin Ruukki Groupin osak-
keisiin ndhden yhdessa Finalinen kanssa sopimukseen perustuen tai
muutoin.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta viittaa edelld kohdassa 3.2.3 esitettyyn Finanssivalvon-
nan kantaan. Yksissa tuumin toimiminen ei edellytd maaraysvallan kayt-
t6a toisessa yhteisossa, vaan kyse voi olla myds sopimukseen tai muuhun
yhteisymmarrykseen perustuvasta osakkeenomistajien yhteistoiminnasta.
Koncarin viittaamassa syyttamattajattdmispaatoksessa on katsottu, ettei
asiassa ole syytteen nostamiseksi riittévaa selvitystd Koncarin tosiasialli-
sesta maaraysvallasta Finalinessa tai &anivallan kaytdsta Finalinen omis-
tukseensa hankkimiin Afarakin osakkeisiin ndhden yhdessé Finalinen
kanssa sopimukseen perustuen tai muutoin. Syyttdmattéjattamispaatok-
sessé ei ole otettu kantaa Koncarin ja Finalinen mahdolliseen yksissé tuu-
min toimimiseen. Tosiasiallista méaraysvaltaa ja yksissa tuumin toimi-
mista arvioidaan eri kriteerein.

Vaikka osakeostojen rahoittaminen ei sellaisenaan yleensa luokaan yk-
sissa tuumin toimimisen suhdetta osapuolten valille, Koncarin ja Finalinen
toiminta on poikennut tavanomaisesta toisistaan riippumattomien osak-
keenomistajien toiminnasta. Kuulemiskirjeessé kuvatut seikat osoittavat,
etta Koncar on ollut keskeinen toimija seké Finalinen hankkiessa Afarakin
osakkeita ettd sen luopuessa niistéd. Finalinella ei ole ollut aiempaa liiketoi-
mintaa. Koncar maaréysvaltayhteisdineen on rahoittanut Finalinen osake-
kauppoja. Liséksi Finalinen Afarakin osakkeista maksama hinta ylitti mer-
kittavasti vallitsevan hintatason ja vastasi hintaa, jolla Hanwa vuonna
2008 hankki Afarakin osakkeet Koncarin maaraysvaltayhtiolta.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan edella kuvatut seikat kokonai-
suutena arvioiden osoittavat, ettd Koncarin ja Finalinen valilla on ollut so-
pimus tai vahintdankin yhteisymmarrys, jonka perusteella he ovat toimi-
neet AML:n 6 luvun 10 §:ssé tarkoitetulla tavalla yksissa tuumin maaraa-
van vallan kdyttdmiseksi Afarakissa. Yksissé tuumin toimiminen on ollut
pitkaaikaista ja suunnitelmallista eiké markkinoilla toimivilla sijoittajilla ole
ollut tietoa siita. Yksissa tuumin toimimisen johdosta tosiasiallinen maa-
radva valta Afarakissa on keskittynyt iiman, etté Afarakin muille osakkeen-
omistajille on tehty lain edellyttdm3 pakollinen ostotarjous.
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3.2.6 Yksissid tuumin toimiminen Manojlovicin kanssa
Kuulemiskirjeen siséltd

Finanssivalvonta katsoi, ettd Koncar maaraysvaltayhteiséineen® on toimi-
nut AML:ssa tarkoitetulla tavalla yksissa tuumin puolisonsa Jelena Ma-
nojlovicin kanssa. Finanssivalvonnan nakemys vastasi Rahoitustarkastuk-
sen standardin 5.2¢ luvussa 7.3 esitettyd kantaa.®'

Koncarin hdkemys

Koncar toteaa, ettd Finanssivalvonnan esittdmalla tavalla hanen puoli-
sonsa Manojlovicin daniosuus Afarakin osakkeista on ollut 0,06 prosent-
tia. Talld osuudella ei ole asiassa mitddn merkitysta. Liséksi Koncar to-
teaa selvyyden vuoksi, ettd Manojlovic kéyttaa itsendisesti omaa paatos-
ja maaraysvaltaansa Afarakin osakkeiden omistuksen osalta eikd Konca-
rilla ole talté osin mitd&n vaikutusmahdollisuuksia.

Kermasin ja Manojlovicin yhteinen omistusosuus Afarakissa ei ylitd 30
prosentin maararajaa.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonnan vakiintuneen AML:n tulkinnan mukaan osakkeenomis-
tajan kanssa yksissa tuumin toimiviksi katsotaan lahtdkohtaisesti aina
osakkeenomistajan puoliso. Tdmé tulkinta vahvistettiin arvopaperimarkki-
nalainsédddannon kokonaisuudistuksen yhteydessé voimassa olevan arvo-
paperimarkkinalain 11 fuvun § §:ssa.

Koncar on viittanyt, ettd Manojlovic kayttda itsendisesti omaa paéatos- ja
maaréaysvaltaansa Afarakin osakkeiden omistuksen osalta eiké Koncarilla
ole taltd osin mitdan vaikutusmahdollisuuksia. Koncar ei ole esittéanyt tar-
kempaa selvitysta viitteensa tueksi. Finanssivalvonta katsoo siksi, ettd
Koncar ei ole esittanyt sellaisia perusteita, jotka antaisivat aihetta katsoa,
etteivat Koncar ja Manojlovic toimi yksissa tuumin.

Finanssivalvonta toteaa kuitenkin, ettd Manojlovicin 0,06 prosentin &ani-
osuus ei sindnsé ole vaikuttanut tarjousvelvollisuuden syntymiseen tissa
tapauksessa.

50 Kermas, Kermas Resources Limited ja RCS.

51 Osakkeenomistajan kanssa yksissa tuumin toimiviksi katsotaan |&htékohtaisesti aina osakkeenomistajan
puoliso [--]. Rahoitustarkastus voi kuitenkin yksittéistapauksissa perustetiusta syysté katsoa, etteivéat nama ta-
hot tosiasiallisesti toimi yksissa tuumin.
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3.2.7 Tarjousvelvollisuuden syntyminen
Kuulemiskirjeen siséité

Koncarin méardysvaltayhtion Kermasin AML:n 6 luvun 10 §:n mukaisesti
laskettu déniosuus Afarakissa nousi 22.10.2009 tehtyjen osakehankinto-
jen johdosta 28,16 prosenttiin. Vastaavasti Koncarin kanssa yksissa tuu-
min toimivan Hinon aaniosuus oli tuolloin 4,44 prosenttia. Koncarin ja Hi-
non yhteenlaskettu osuus Afarakin osakkeiden daniméaarésté oli néin ollen
32,60 prosenttia ja ylitti siten tarjousvelvollisuusrajan kolme kymmenes-
osaa (3/10) Afarakin danista 22.10.2009.%

Finanssivalvonta katsoi, ettda Koncarin &aniosuus kohdeyhtiéssé on Hinon,
Finalinen ja Manojlovicin kanssa yksissé tuumin toimimisen kautta jatku-
vasti ylittAnyt tarjousvelvollisuusrajan ainakin 22.10.2009 alkaen.

Koncarin, hdnen maadraysvaltayhteisdjensa ja yksissa tuumin toimivien
henkildiden yhteenlaskettu daniosuus Afarakissa ylitti edelleen tarjousvel-
vollisuusrajan. Afarakin 5.12.2017 antaman porssitiedotteen mukaan Kon-
carin méaéardysvaltayhtion Kermas Resources Limitedin® daniosuus oli
26,90 prosenttia, eli kohdeyhtion omien osakkeiden vahentédmisen jalkeen
27,25 prosenttia. Hinon vastaavalla tavalla laskettu 14,25 prosentin aani-
osuus ja Manojlovicin 0,06 prosentin daniosuus huomioiden yksissa tuu-
min toimivien henkildiden aaniosuus oli yhteensa noin 41,56 prosenttia.

Koncarin ndkemys

Koncarin mukaan hanelle ja/tai Kermasille ei ole syntynyt velvollisuutta
tehda pakollista ostotarjousta 22.10.2009 alkaen.

Finanssivalvonnan kanta

Edella kohdissa 3.2.2-3.2.6 esitetyilld perusteilla Finanssivalvonta katsoo,
ettd Koncar maaraysvaltayhteiséineen seka Hino, Finaline ja Manojlovic
ovat toimineet yksissé tuumin. Koncar ei ole kiistdnyt kuulemiskirjeessa
esitettyja adniosuuksia. Finanssivalvonta katsoo siten kuulemiskirjeessa
esitetyn mukaisesti, etté tarjousvelvollisuusraja on ylitetty ja tarjousvelvol-
lisuus on syntynyt 22.10.2009.

Koncarin, hanen maaraysvaltayhteisdjensa ja yksissd tuumin toimivien
henkildiden yhteenlaskettu daniosuus Afarakissa ylittaa edelleen tarjous-
velvollisuusrajan. Koncarin maaréysvaltayhtion Kermas Resources Limite-

52 Kermasin ddniosuus Afarakissa nousi yli kolmen kymmenesosan (3/10) 12.11.2009. Kermas haki Finanssi-
valvonnalta poikkeuslupaa tarjousvelvollisuudesta. Hakemus ja 25.11.2009 mydnnetty poikkeuslupa koski vain
Kermasin &aniosuutta Afarakissa. Vaikka Kermas alensi oman aaniosuutensa alle 30 prosenttiin Finanssival-
vonnan mydntaman poikkeusluvan ehtojen mukaisesti, Kermasin ja Hinon yhteenlaskettu daniosuus yiitti ta-
mankin jélkeen edelleen tarjousvelvollisuusrajan. Finanssivalvonta toteaa, ettd jos yksissa tuumin toimiminen
olisi tuolloin ollut Finanssivalvonnan tiedossa, se olisi voinut vaikuttaa poikkeuslupaharkintaan.

53 Koncarin 30.4.2015 tekeman liputusilmoituksen mukaan Kermas myi 70 795 967 Afarakin osaketta Kermas
Resources Limitedille.
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din aaniosuus on 26,90 prosenttia, eli kohdeyhtion omien osakkeiden va-
hentdmisen jélkeen 27,25 prosenttia. Hinon vastaavalla tavalla laskettu
14,25 prosentin déniosuus ja Manojlovicin 0,06 prosentin déniosuus huo-
mioiden yksissa tuumin toimivien henkildiden &aniosuus on yhteensa noin
41,56 prosenttia.

3.2.8 Tarjousvelvollinen
Kuulemiskirjeen sisélté
Finanssivalvonta katsoi AML:n 6 luvun 10 §:n 4 momentin nojalla, etté yk-
sissd tuumin toimivista henkildista tarjousvelvollinen on Koncar, jolla on

edelli esitetyn perusteella ollut suurin intressi maaréévan vallan kayttami-
seen Afarakissa.

Koncar on myds ollut keskeinen toimija seké Finalinen hankkiessa
arakin osakkeita etta sen luopuessa niistd. Koncar maaraysvaltayhtei-
sdineen on myos rahoittanut Finalinen osakekauppoja.

Koncarin ndkemys

Koncarin mukaan mikéli asiassa katsottaisiin, ettd Kermas, Hino ja
Finaline ovat kayttaneet yhteistd maardysvaltaa Afarakissa, olisivat mah-
dolliset arvopaperimarkkinalaissa sdédetyt velvoitteet koskeneet joitain
naista yhtidista, mutta ei lainkaan Koncaria, joka ei siis ole kayttényt eika
kdytd kyseisissa yhtidissa mitddn méaraysvaltaa.

Finanssivalvonnan kanta

AML:n 6 luvun 10 §:n 4 momentin mukaan kysymyksen siitd, mika pyka-
IAn 2 momentissa tarkoitetuista henkiloista, yhteisdista tai saatidista on
tarjousvelvollinen, ratkaisee epéselvissé tapauksessa Finanssivalvonta.
Saannoksen perustelujen mukaan ratkaisevaa tarjousvelvollisen maaraa-
misessa on erityisesti se, kuka yhdessa toimivista tosiasiallisesti kayttaa
maarédysvaltaa tai kenelld on suurin intressi kohdeyhtiossa.>

Edelld kohdassa 3.2.2 esitetyillé perusteilla Finanssivalvonta katsoo, etté
Koncar rinnastuu osakkeenomistajaan AML:n 6 luvun 10 §:44 sovelletta-
essa. Edelld kohdissa 3.2.4 ja 3.2.5 esitetyt seikat osoittavat, ettéd Koncar
on ollut yksissa tuumin toimimisessa aktiivinen osapuoli ja hanella on ollut
suurin intressi maaraavan vallan kayttdmiseen Afarakissa.

AML:n 6 luvun 10 §:n 4 momentin nojalla Finanssivalvonta katsoo, etta
tarjousvelvollinen on Koncar. Finanssivalvonta toteaa, etta Finanssival-
vonnan vakiintuneen AML:n tulkinnan mukaisesti Koncar voi tayttéé ha-
nelle tassé paatdksessa asetetut velvoitteet myds siten, etté pakollisen

54 HE 6/2006 vp, s. 45.
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ostotarjouksen tekee hénen sijaansa hdnen tdysin omistamansa maéarays-
valtayhteiso.

3.2.9 AML:n sidinnokset tarjousvastikkeen vihimmaismaarasta
Kuulemiskirjeen siséité

AML:n 6 luvun 11 §n mukaan tarjousvastikkeena pakollisessa ostotar-
jouksessa on maksettava kaypa hinta. Kéypaa hintaa maaritettéessé lah-
tokohtana on pidettéava korkeinta hintaa, jonka Koncar tai hdneen AML:n 6
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa oleva henkild, yhteisd
tai saatid on maksanut Afarakin osakkeesta tarjousvelvollisuuden synty-
mistd edeltdneen kuuden kuukauden aikana eli 21.4.-21.10.2009. Finans-
sivalvonnan tietojen mukaan Afarakin osakkeita ovat edelld mainittuna
ajanjaksona hankkineet sekéd Koncarin maaraysvaltayhtié Kermas etté
Koncarin kanssa yksissa tuumin toimiva Hino.

Mikali Koncar olisi AML:n edellyttdmalla tavalla tehnyt pakol-
lisen ostotarjouksen vuonna 2009, tarjousvastikkeen olisi pitényt olla va-
hintdén 2,21 euroa.

AML:n 6 luvun 13 §:n mukaan jos julkisen ostotarjouksen tekija tai tdhan
10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa oleva henkild, yhteiso tai
s&éatiod tarjousvelvollisuuden syntymisen jalkeen ja ennen tarjousajan paat-
tymista hankkii kohdeyhtidn arvopapereita tarjousehtoja paremmin eh-
doin, on tarjouksen tekijan muutettava tarjoustaan vastaamaan tata pa-
remmin ehdoin tapahtunutta hankintaa (korotusvelvollisuus). Koncarin
kanssa yksissa tuumin toimiva Finaline on tarjousvelvollisuuden syntymi-
sen jélkeen ja ennen tarjousajan paattymista hankkinut 27 miljoonaa koh-
deyhtién osaketta tarjousvastiketta (2,21 euroa) paremmin ehdoin hinnalla
2,50 euroa. Tarjousvastikkeen vahimmaismaaran tulisi korotusvelvolli-
suutta koskevan AML:n sd@nnoksen perusteella olla 2,50 euroa osak-
keelta.

Koncarin ndkemys

Koncarin nakemyksen mukaan Finanssivalvonnan toimivaltaa arvioita-
essa olisi arvioitava sitékin, onko Finanssivalvonnalla oikeus paattaa ja
maéarata julkisessa ostotarjouksessa noudatettavat ehdot ja esimerkiksi
tarjoushinta.

Finanssivalvonnan kanta
Finanssivalvonta arvioi tavallisesti tarjousasiakirjan esitarkastuksen yhtey-

dessé perusteet tarjottavalle vastikkeelle ja sen, tayttaako vastike laissa
asetetut vaatimukset.5® Koncar velvoitetaan tallé paatokselld tekeméan

55

56 Jos Finanssivalvonta katsoo, ettei vastike vastaa laissa asetettuja edellytyksid, se voi uhkasakolla velvoittaa
tarjouksen tekijan noudattamaan lain sé&nndksia (HE 6/2006 vp, s. 47).
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pakollinen ostotarjous siten kuin AML:ssa séadetdan. Korotusvelvolli-
suutta koskevan AML:n sddnndksen perusteella tarjousvastikkeen tulisi
pakollisessa ostotarjouksessa olla véhintaan 2,50 euroa osakkeelta.

3.3 Uhkasakon asettaminen ja uhkasakon suuruus
3.3.1 Sovellettava sddntely
Fival 33 a §:n 1 momentin mukaan:

Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva toiminnassaan lai-
minlyé noudattaa finanssimarkkinoita koskevia s&&nndksié tai niiden
nojalla annettuja maérayksid, [--] Finanssivalvonta voi uhkasakolla vel-
voittaa valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan tayttdmaan
velvollisuutensa, jos laiminlyénti ei ole véhéinen.

FivaL 33 a §n 4 momentin mukaan:

Uhkasakon tuomitsemisesta pé&éttéé Finanssivalvonta, jollei muualla
laissa erikseen toisin sdéddetd. Uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemi-
seen sovelletaan muilta osin uhkasakkolakia.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan:

Uhkasakko asetetaan maaraaméllé pédévelvoite asianosaisen noudatet-
tavaksi sakon uhalla. Kunkin péévelvoitteen tehosteeksi on asetettava
eri uhkasakko.

Uhkasakko asetetaan markkamaaréltaan kiinteénd tai siten, ettd sen
suuruus méaréytyy ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko).

Asettamispéaatoksesté on kaytava selvésti ilmi, mihin asianosainen on
velvoitettu ja milloin, mihin mennessé tai misté léhtien paévelvoitetta on
noudatettava. Méadaréajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon
péaévelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sité
sekd muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n 1 momentin mukaan:

Uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on

oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa paévelvoitetta.

Jos uhkasakko kohdistetaan useisiin asianosaisiin, kullekin on aselet-
tava eri uhkasakko.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan:

Uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon péévelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat sei-
kat,
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Uhkasakkolain 9 §:n mukaan:

Juokseva uhkasakko asetetaan méaédradméllé uhkasakolle kiintea pe-
ruseré seké lisdera jokaista sellaista paéatéksessé ilmoitettavaa ajanjak-
soa (uhkasakkojakso) varten, jonka kuluessa péévelvoitetta ei ole nou-
datettu.

3.3.2 Uhkasakon asettaminen
Koncarin ndkemys

Koncar katsoo, ettéd hanen vastauksessaan esittémillaan perusteilla asi-
assa ei ole aihetta eikd mahdollisuuttakaan arvioida uhkasakon asetta-
mista hanelle.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta toteaa, ettd Koncar on FivalL:n 5 §n 7 kohdan nojalla
Fival:ssa tarkoitettu muu finanssimarkkinoilla toimiva. Koncar on edella
kohdassa 3.2 esitetyllé tavalla laiminlyényt noudattaa finanssimarkkinoita
koskevia séddnndksia, joten FivaL:n 33 a § soveltuu asiaan. Tarjousvelvol-
lisuus on yksi arvopaperimarkkinalain keskeisimmisté véhemmistéosak-
keenomistajia suojaavista sddnnoksista, jonka tarkoituksena on suojata
yhtién muita osakkeenomistajia tilanteessa, jossa méérdysvalta yhtiéssa
keskittyy yhdelle osakkeenomistajalle tai yksissa tuumin toimiville ta-
hoille.5” Koncar on edelld tissa paatoksessé kuvatulla tavalla piilotellut
osakkeiden omistusta hajauttamalla osan omistuksesta erillisille oikeus-
henkiléille ainakin valttdakseen tarjousvelvollisuuden syntymisen. Konca-
rin laiminlyénti on ollut omiaan heikentdmaan arvopaperimarkkinoita koh-
taan tunnettua luottamusta. Koncarin laiminlydnti ei ole ollut véhainen.

Uhkasakko voidaan kohdistaa Koncariin, koska hénelld on uhkasakkolain
7 §:ss4 saédetylla tavalla oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus nou-
dattaa tdméan p&aatoksen kohdassa 1 tarkoitettuja paévelvoitteita.

Ostotarjouksen julkistamisvelvoitteen ja sitd seuraavan tarjousmenettelyn
aloittamisvelvoitteen osalta asetetut kuukauden maéréajat vastaavat
AML:n 6 luvun 14 §:n 2 momentissa saddettyjd maaraaikoja. Pd&velvoit-
teen laatu ja laajuus huomioon ottaen Finanssivalvonta katsoo, etté asi-
assa voidaan soveltaa laissa saadettyja maaraaikoja pakollisen ostotar-
jouksen julkistamiselle ja tarjousmenettelyn aloittamiselle. Koncarilla on
mahdollisuus noudattaa naitd maardaikoja. Maaraaikaa asettaessaan Fi-
nanssivalvonta on ottanut huomioon myds sen, etta tarjousvelvollisuus on
yksi AML:n keskeisimmista vahemmistoosakkeenomistajia suojaavista
sadnnoksista ja Koncarin laiminlyonti on ollut omiaan heikentdméaan arvo-
paperimarkkinoita kohtaan tunnettua luottamusta.

57 HE 6/2006 vp, s. 44,
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Finanssivalvonta asettaa uhkasakot juoksevina uhkasakkoina, koska juok-
seva uhkasakko johtaa Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan kiinteaa
uhkasakkoa tehokkaammin paavelvoitteiden tayttamiseen.

3.3.3 Uhkasakon suuruus
Kuulemiskirjeen sisélté

Kuulemiskirjeessa Finanssivalvonta ilmoitti harkitsevansa juoksevan uh-
kasakon asettamista pakollisen ostotarjouksen julkistamista, ostotarjous-
menettelyn aloittamista ja ostotarjouksen toteuttamista koskevien velvoit-
teiden tehosteeksi. Uhkasakon peruseraksi Finanssivalvonta iimoitti har-
kitsevansa kunkin velvoitteen osalta 40 000 000 euroa ja lisderaksi

10 000 000 euroa jokaista sellaista tayttd kuukautta kohti, jona kyseisté
velvoitetta ei ole noudatettu.

Uhkasakon suuruuden arvioinnissa Finanssivalvonta otti uhkasakkolain

8 §:n mukaisesti huomioon péévelvoitteiden laadun ja laajuuden, velvoite-
tun maksukyvyn ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Arvioinnissa Finanssi-
valvonta otti erityisesti huomioon sen, etté tarjousvelvollisuus on yksi
AML:n keskeisimmista véhemmistdosakkeenomistajia suojaavista séan-
noksista ja ettéd Koncar on erittdin moitittavalla menettelyll&én laiminlyonyt
noudattaa sitd. Uhkasakon suuruuden ja laadun arvioinnissa Finanssival-
vonta otti lisdksi huomioon sen, ettd uhkasakon voidaan olettaa johtavan
padvelvoitteiden tayttamiseen.

Uhkasakon suuruuden harkinta suhteutettiin tarjousvastikkeen vahim-
maismaaraan. Tarjousvastikkeen vahimmaismaara oli tarjousvelvollisuu-
den syntyessa 2009 noin 356 miljoonaa euroa ja 31.12.2017 noin 379 mil-
joonaa euroa.

Koncarin nédkemys

Koncar toteaa vastauksessaan esittdmiinsa perusteihin viitaten, ettd asi-
assa ei ole aihetta eikd mahdollisuuttakaan arvioida uhkasakon asetta-
mista Koncarille. Koncarin ndkemyksen mukaan uhkasakon méaaré on tay-
sin kohtuuton eika se saa tukea mistdan normista tai kaytdnndsta. Uhka-
sakon maira on Koncarin mukaan lahelld mielikuvituksellista. Mikéli asi-
assa olisi lailliset edellytykset maarata uhkasakkoa, ei sen méara tulisi
olla peruserén osalta enempaa kuin 50 000 euroa eiké liséeran osalta
enempaa kuin 10 000 euroa.

Finanssivalvonnan kanta

Uhkasakkolain 8 §:n perustelujen mukaan uhkasakon asettamisen tarkoi-
tuksena on taivuttaa velvoitettu noudattamaan paavelvoitetta. Uhkasakon
suuruus on harkittava siten, ettd sen voidaan olettaa johtavan paavelvoit-
teen tayttdmiseen.®

5 HE 63/1990 vp, s. 13.
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Koncar on vastauksessaan katsonut, ettd uhkasakon maaran ei tulisi olla
peruseran osalta enempaé kuin 50 000 euroa eiké lisderan osalta enem-
p&a kuin 10 000 euroa. Finanssivalvonta toteaa, etté tarjousvelvollisuus
on yksi AML:n keskeisimmistd vdhemmistdosakkeenomistajia suojaavista
saanndksista. Koncarin laiminlydnti on ollut omiaan heikentdméén arvopa-
perimarkkinoita kohtaan tunnettua luottamusta. Koncarin esittdmien uhka-
sakon perus- ja lisderien méarien ei Finanssivalvonnan nakemyksen mu-
kaan voida olettaa johtavan paavelvoitteiden tayttymiseen.

Finanssivalvonta an uhkasakon perus- ja liséeran suuruuden harkinnassa
ottanut huomioon paavelvoitteiden laadun ja laajuuden, velvoitetun mak-
sukyvyn ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Tarjousvelvollisuus on yksi AML:n keskeisimmistd vahemmistéosakkeen-
omistajia suojaavista sddnndksisté. Jotta uhkasakon voisi tdssa tapauk-
sessa olettaa johtavan padvelvoitteiden tayttymiseen, Finanssivalvonta
katsoo, ettd uhkasakon suuruus on suhteutettava tarjousvastikkeen yh-
teenlaskettuun vahimmaismaaraan.

Tarjousvastikkeen yhteenlaskettu vdhimmaismaara AML:n korotusvelvolli-
suussdannoksen ja Afarakin 31.1.2018 osakemaarien perusteella iasket-
tuna oli noin 379 miljoonaa euroa.® Vastaavalla tavalla laskettu tarjous-
vastikkeen yhteenlaskettu vahimmaismaara olisi ollut tarjousvelvollisuu-
den syntyessa 2009 noin 356 miljoonaa euroa. Finanssivalvonta katsoo,
ettd edella tdman paatoksen kohdassa 1 asetetut juoksevat uhkasakot
ovat suuruudeltaan riittavat siihen, ettd Koncarin voidaan olettaa noudat-
tavan paavelvoitteita. Myos julkisen edun tarkeys, paavelvoitteen tayttami-
sen kiireellisyys ja Koncarin laiminlyénnin vakavuus puoltavat Finanssival-
vonnan nakemyksen mukaan asetettua uhkasakon suuruutta.

Koncar ei ole vastauksessaan ottanut kantaa maksukykyyns3. Finanssi-
valvonta toteaa, ettd Koncarin maaraysvaltayhtionsa kautta omistamien
Afarakin osakkeiden markkina-arvo on noin 63 miljoonaa euroa.

Finanssivalvonta kiinnittaa liséksi huomiota siihen, ettd Koncar
voi tayttaa tdssa pastdoksesséa asetetut velvoitteet myds siten, ettd pakolli-
sen ostotarjouksen tekee hénen sijaansa hénen taysin omistamansa maa-
réysvaltayhteisé.

59 Pakollisen ostotarjouksen kokonaisarvo 31.1.2018 on laskettu kertomalla tarjouksen kohteena olevien osak-
keiden m&éara 151 748 664 korotusvelvollisuuden mukaisella tarjousvastikkeella 2,50 euroa. Tarjouksen koh-
teena olevien osakkeiden maaré on laskettu vahentdmalla Afarakin ulkona olevien osakkeiden maérasta (259
686 534) Kermas Resources Limitedin (70 795 967), Hinon (36 991 903) ja Manojlovicin (150 000) omistamien
osakkeiden maéarat.
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4 Paitéksen julkistaminen
Finanssivalvonta toteaa, ettd FivaL:n 43 §n mukaan paaséantd on, etta
Finanssivalvonnan on julkistettava asettamansa uhkasakko. Finanssival-

vonta katsoo, ettd edellytyksia jattda uhkasakko julkistamatta FivalL:n 43
§:n 2 momentin nojalla ei ole.

FINANSSIVALVONTA

o Do =

Anneli Tuominen armo Parkkonen
johtaja osdstopaallikkd
Lisatietoja Lisatietoja antavat osastopaallikkd Jarmo Parkkonen (puh. 09 183 5255,

jarmo.parkkonen@finanssivalvonta.fi), toimistopéaallikké Sari Helminen
(puh. 09 183 5264, sari.helminen@finanssivalvonta.fi) ja johtava asiantun-
tija Ville Kajala (puh. 09 183 5226, ville.kajala@finanssivalvonta.fi).

Liitteet Liite 1 Valitusosoitus
Liite 2
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Liite 1 padtokseen
Valitusosoitus

Tahan paatékseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta
valituksella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa las-
kettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

Jos paitds on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipaiva iimenee todistuk-
sesta. Saantitodistus litetdan valitusasiakirjoihin. Jos paatos on postitettu tavallisena
kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) péivan kuluessa postituspéivasta,
jollei muuta iimene. Jos paétds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodis-
tusta vastaan jollekin muulle henkildlle kuin paatdksen saajalle (sijaistiedoksianto), kat-
sotaan paatoksen saajan saaneen péatéksen tiedoksi kolmantena paivéna saantitodis-
tuksen osoittamasta paivasta. Jos paatds on annettu tiedoksi yleistiedoksiantona, tie-
doksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméntena paivana ilmoituksen julkaisemi-
sesta virallisessa lehdessa.

Valituskirjelma on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.
Valituskirjelmdssé, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on iimoitettava

1. péaétds, johon muutosta haetaan,

2. miltad kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi,

3. perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

4. valittajan nimi ja kotikunta seké

5. puhelinnumero ja postiosoite, johon asiaa koskevat ilmoitukset voi-
daan valittajalle toimittaa

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssa on lisaksi ilmoitettava ta-
man nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelmaan on liitettava

1. péatds, johon muutosta haetaan, alkuperaisena tai jéljenndksena,

2. todistus siitd, mina paivani paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole
jo aikaisemmin toimitettu paatéksen tehneelle viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettdva valituskirjelmaan valtakirjansa, jollei valittaja ole valtuuttanut
hanta suullisesti Helsingin hallinto-oikeudessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan
tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos Helsingin hallinto-oikeus niin maaraa.
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Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimi-
vallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi kuiten-
kin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silla on aihetta epéilla asiamiehen toimivaltaa
tai sen laajuutta.

Valituskirjelmé voidaan toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkilékohtaisesti, pos-
titse maksettuna postilahetyksena taikka asiamiesta tai lahettia kayttden. Postittaminen
tai kirjelman toimittaminen lahetin vélityksella on lahettajan vastuulla. Valituksen on
saavuttava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistdén valitusajan viimeisena péaivana en-
nen aukioloajan paattymista.

Valituskirjelma voidaan toimittaa my6s sdhkdisessd muodossa. Sahkdisen asiakirjan
tulee olla perillé siten, ettd se on ennen valitusajan paattymista kasiteltavassa muo-
dossa Helsingin hallinto-oikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojérjestelméssa. Sahkai-
nen viesti toimitetaan viranomaiselle 1&hettdjan omalla vastuulla.

Helsingin hallinto-oikeuden voimassaolevat cikeudenkayntimaksut voi tarkistaa osoit-
teesta www.oikeus.fi. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen sdadetty
eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Puhelin 029 56 42000

Faksi 029 56 42079

Sahkoposti helsinki.hao@oikeus.fi
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