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Nér artalet inte explicit ndmns i texten avses 2017.

Bankfullmaktiges roll i tillsynen av Finansinspektionen

Bankfullmaktige dvervakar den allménna andamélsenligheten och effektiviteten i Finansinspektionens
verksamhet. | dvervakningen av &ndamalsenligheten bedémer bankfullmaktige hur det i lagen
foreskrivna malet for verksamheten har forverkligats. Vid 6vervakningen av den allménna effektiviteten i
verksamheten foljer bankfullméktige framfor allt med personalutvecklingen och den allménna
budgetutveckling i forhallande till Finansinspektionens uppgifter samt &ndringar som féranleds av
lagstiftningens eller marknadens utveckling.
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Direktionen

Direktionens sammanséattning 2017

ordférande Olli Rehn
vice direktionsordférande, Finlands Bank
(fran 1.2)

ordférande Pentti Hakkarainen
vice direktionsordférande, Finlands Bank
(tilr 31.1)

vice ordfdrande Martti Hetemaki
statssekreterare som kanslichef, finansministeriet

Outi Antila
overdirektor, social- och halsovardsministeriet

Pirkko Juntti
viceharadshovding

Vesa Vihridla
verkstéllande direktdr, Naringslivets forskningsinstitut

Suppleanten for Olli Rehn var avdelningschef Katja Taipalus. Suppleanten for Martti Heteméaki var konsultativa tjans-
temannen Jaakko Weuro. Suppleanten for Outi Antila var 6vermatematiker Mikko Kuusela till 7.2 och direktér
Hannu ljas fran 9.2.

Direktionens roll

Finansinspektionens verksamhet leds av en direktion. Direktionen uppstaller de sarskilda malen for Finansinspektio-
nens verksamhet och beslutar om riktlinjerna for verksamheten samt styr och évervakar méluppfyllelsen och iaktta-
gandet av riktlinjerna. Dartill behandlar direktionen bland annat Finansinspektionens arliga budget och understaller den
Finlands Banks direktion for faststéllelse. Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska Finansinspektio-
nens direktion minst en gang per ar ldmna bankfullmaktige en berattelse dver malsattningarna for Finansinspektionens
verksamhet och maluppfyllelsen.
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L&get pa finansmarknaden

Den finska ekonomins uppsving forstarktes 2017 med
den internationella ekonomin som drivkraft. Aterhamt-
ningen av ekonomin och den goda utvecklingen pa fi-
nansmarknaden forbattrade aven finanssektorns verk-
samhetsbetingelser.

Den breda tillvaxten gynnades av att exporten och den
inhemska efterfragan utvecklades béttre &n under de
senaste aren. Foretagens investeringar och omsattning
véxte samtidigt som foértroendeindikatorer visade att
utsikterna for foretagsverksamheten var positiva. Hus-
hallens fortroende for den egna och hela landets ekono-
miska utveckling var starkt. Hushallens konsumtion och
okningen av hushéllslanen var dock snabbare an k-
ningen av de tillgangliga inkomsterna, vilket gjorde att
besparingsgraden var negativ och skuldsattningen tka-
de. Pa bostadsmarknaden fortsatte Gkningen av pris-
skillnaderna inom landet.

| USA och Storbritannien héjde centralbankerna sin
styrranta pa basis av utsikterna for ekonomin och infla-
tionen. ECB:s' penningpolitik, som stoder tillvaxt, fort-
satte med ett inkdpsprogram av vardepapper. Korta
Euriborrantor var negativa under hela aret och de langa
rantorna var mycket laga. Nér alternativa investeringsob-
jekt gav laga avkastningar och konjunkturvecklingen var
bra allmant sett, utvecklades aktiekurserna gynnsamt
béde i Finland och pa alla de viktigaste aktiemarknader-
na. Aven fondkapitalen véxte snabbt under &ret; netto-
teckningarna var positiva och dkade kapitalen, och
marknadsvardena steg. Kapitalen i alla typer av fonder
med undantag av penningmarknadsfonder dkade.

Volatiliteten pé aktiemarknaden var mycket lag under
nastan hela aret och aterspeglade den allmant lugna
stamningen bland investerare. Ocksé olika risktilldgg och
ranteskillnader antingen minskade eller var pa en &g
niva utan nagra storre forandringar. Det skedde inga
storre forandringar i finska statens lanerantor eller ran-
teskillnader under éaret.

1 ECB = Europeiska centralbanken.

Banksektorns jamfdrbara resultat férblev
oférandrat och kapitaltadckningen var stark

Banksektorns jamforbara resultat forblev pa foregaende
ars niva. Kapitalmarknadens gynnsamma utveckling
héjde vardepappersrelaterade provisionsintakter i syn-
nerhet under andra halften av aret. Kreditstockens vo-
lymtillvaxt och den férméanliga medelsanskaffningen
bidrog till rdntemarginalens positiva utveckling pa den
hart konkurrerade bolanemarknaden. Nedskrivningar var
alltiamt laga och ingen forsvagning kunde ses i kredit-
stockens kvalitet.

Branschens omvalvning och & andra sidan utvecklings-
projekten i anknytning till digitaliseringen hojde banksek-
torns utgifter. Den jamforbara kapitaltdckningen forbatt-
rades och var klart starkare an i Europa i genomsnitt.
Banksektorns kapitaltdckningsbuffert méjliggjorde om-
fattande utvecklingsprojekt av affarsverksamheten. En
del av systemprojekten togs i bruk under berattelsearet,
och de forvantas ge effektiviseringsfordelar och intakter
inom den narmaste framtiden.

Liv- och skadeférsakringsbolagens solvens bra,
premieinkomsten 6kade inte

Liv- och skadeforsakringsbolagens solvens forblev pa
god niva. Investeringsmarknadens utveckling var gynn-
sam for forsékringsbolagen. Rantenivans ékning mins-
kade nivan pa den langsiktiga ansvarsskulden, vilket
syntes som en hojning av SCR-férhallandet?, som be-
skriver forsékringsbolagens solvens. Héjningen av aktie-
kurserna forbattrade investeringsintakter, men liviérsak-
ringsbolagens investeringsintakter var lagre an aret innan
pa sektornivan.

Livforsakringsbolagens premieinkomst lag p& samma
niva som under foregaende ar. Forséljningen av nya
forsakringar var alltjamt lamt. Skadef6rsakringsbolagens
premieinkomst har inte 6kat sedan bérjan av 2015. At-
stramningen av konkurrenslaget sankte premieinkom-
sten fran skadeforsakringsbolagens lagstadgade forsék-
ringar. De tva storsta aktodrernas marknadsandel var
sammanlagt cirka tre fiardedelar av de finska skadef6r-
sékringsbolags premieinkomst.

2 SCR = Solvency Capital Requirement, solvenskravet enligt Solvens II.
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Investeringsintédkterna férbéattrade
arbetspensionssektorns solvens

Den aterhamtade ekonomiska tillvaxten, rikliga likvidite-
ten och laga avkastningsnivan pé statens skuldebrev
uppratthdll efterfragan pa aktier och skuldebrev med
kreditrisk. Aktierna utgdr den storsta investeringsklassen
i pensionsanstalternas investeringstillgangar. Den vagda
medelintdkten av pensionsanstalternas investeringar
Overskred avkastningskravet pa ansvarsskulden, vilket
férbattrade solvensgraden. Den nya regleringen géllande
arbetspensionsbolagens solvens tradde i kraft den 1
januari 2017. | den riskbaserade solvensstéllningen en-
ligt den nya regleringen skedde ingen betydande férand-
ring under &ret.
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Under aret f6ljde Finansinspektionen sin strategi fér aren 2017-2019. | strategin framhévs tillsyn som utvecklas med
verksamhetsomgivningen och som omfattar framjandet av en innovationsvénlig atmosfér. Satsningen péa personalen
har lyfts som ett tyngdpunktsomréade.

Vision Varderingar Mission

Kvaliteten och effektivi- Fornyelseinriktad Vi framjar den finansiella
teten i var tillsyn ligger Ansvarsfull stabiliteten, fortroendet

for finansmarknaden och
skyddet av kunder, in-
vesterare och forsakrade

pa europeisk spetsniva Resultatinriktad

Tillsammans

Strategiska mal

Tillsyn som speglar omvérldsforandringar

m Vi awarjer hot mot den finansiella stabiliteten och fortroendet for finansmarknaden genom réatt avvagd
verksamhet.

m Vi faststaller hur djupgéende tillsyn tillsynsobjektets risker och den aktuella fragans betydelse kraver.
m Vi fokuserar pa inspektioner och tematiska beddémningar i vart arbete.
m Vianpassar var verksamhet till forandringarna pa bank-, férsakrings- och finansmarknaden.

m Vi fokuserar i det europeiska reglerings- och tillsynssamarbetet pa fragor av kritisk betydelse for
finansmarknaden i Finland.

m Vianpassar vart tillsynsarbete efter de systemviktiga filialernas betydelse for den finansiella stabiliteten i Finland.

m Viintensifierar samarbetet med de nordiska tillsynsmyndigheterna for att framja finansiell stabilitet och fértroende
for finansmarknaden i Finland.

m Vi bidrar till att skapa ett innovationsframjande klimat i finanssektorn.

God kvalitet och effektivitet Expertis och gott anseende
m Vi frémjar en harmoniserad riskbaserad tillsynspraxis m Var personal besitter gedigen kompetens som stéder
inom EU. vara mal.
m Vi utnyttjar fullddigt EU-myndigheternas vagledning m Vi skapar forutséttningar for fortgéende inlarning i
och ECB:s tillsynspraxis. arbetet.
m Vi drar full nytta av digitaliseringsmajligheterna. m Vart chefsarbete &r inspirerande och fokuserar pa
férandringsledarskap.

m Vi har standardiserade och effektiva processer.

= Vi har tidsenliga rapporterings- och analyssystern, m Vi &r kunniga i digitalisering inom finanssektorn.

m Vi &r en véal ansedd arbetsgivare for finansiella
experter.

m Vi utdvar en proaktiv kommunikation.
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Bankfullmaktiges berattelse 2016

| sin berattelse uppmanade bankfullméaktige Finansinspektionen att:

Finansinspektionen ska bade bedéma och beakta
hur finanssektorns pagaende filialisering paverkar
den egna verksamheten.

En &ndring av lagen om Finansinspektionens tillsynsav-
gift trddde i kraft den 1 januari 2017. Tack vare lagand-
ringen tillférsékrades Finansinspektionen tillracklig finan-
siering under pagéende omstrukturering pa finansmark-
naden, da filialiseringen av betydande foretag under
tillsyn i banksektorn ledde till att den finansiella basen
krympte vasentligt. Finansministeriet tog emot en lagmo-
tion om en motsvarande andring géllande filialiseringen i
forsakringssektorn. Under 2017 skedde det en rad filiali-
seringar i den finlandska finanssektorn. Finansinspektio-
nen férdelade sina resurser utifran riskerna i enlighet
med omstruktureringarna.

Finansinspektionen ska se till att tillsynen 6ver
filialer till banker och férsakringsbolag, i synnerhet
systemviktiga filialer, dimensioneras sa att den
star i proportion till filialernas betydelse f6r
stabiliteten pa den finlandska finansmarknaden.

De stora omstruktureringarna i den finlandska finanssek-
torn fortsatte under 2017. Finansinspektionen férdelade
sina resurser utifran riskerna efter genomférda omstruk-
tureringar.

Finansinspektionen ska bidra till att sédkerstélla att
det for finansiell tillsyn finns de resurser
tillgéngliga som behévs for att tillsynen ska vara
trovardig.

Den andring av lagen om Finansinspektionens tillsynsav-
gift som tradde i kraft den 1 januari 2017 tillforsékrar
Finansinspektionen en tillracklig finansiell bas bade |
nuldget och i det fall att Nordea flyttar sitt huvudkontor
till Finland. Finansinspektionens direktion beslutade att
Oka Finansinspektionens personella resurser med 31,3
arsverken 2018 och hoja kostnadsbudgeten med 4,6
miljoner euro. Resursdkningen ska sakra en trovardig
tillsyn nér det sker stora férandringar i omvarlden.
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Finansinspektionen ska bevaka och bidra till en
positiv utveckling dels pa boldnemarknaden, dels i
fraga om risker med anknytning till
bostadskrediter, bade nationellt och regionalt.

| sin makrotillsynsrapport varje kvartal analyserar Finans-
inspektionen utvecklingen pa bostads- och bolanemark-
naden i samarbete med Finlands Bank. Pa grund av
starkare kopplingar till Norden analyseras laget och ut-
sikterna i Norden nu mer ingédende &n tidigare.

Finansinspektionen &r beredd att sk&rpa den maximala
belaningsgraden om riskerna med hushéllens skuldsétt-
ning véxer ytterligare. Direktionen beslutade att den 1
januari 2018 inféra en nedre grans vid 15 procent for de
riskvikter som anvands i apitaltdckningsanalyserna av
bolan.

Finansinspektionen ska bidra till att det finns
tillbérliga makrotillsynsverktyg att anvénda i
Finland.

I november 2016 fick Finland en varning fran Europeiska
systemrisknamnden gallande hushéllens héga och 6k-
ande skuldséattning. Lagstiftningen om systemriskbuffer-
ten, ett nytt makrotillsynsverktyg som forberetts sedan
2016, tradde i kraft den 1 januari 2018. Utover system-
riskbufferten har Finansinspektionen i samarbete med
Finlands Bank och finansministeriet undersokt alternati-
va makrotillsynsverktyg som effektivare kan paverka
hushallens skuldsattning. Detta arbete fortsatter 2018.

Finansinspektionen ska félja upp och bidra till att
sdkerstalla att tillgangen till grundlaggande
banktjanster inte riskeras till féljd av
omstruktureringen i banksektorn, digitaliseringen
och utvecklingen av handlingsmodellerna.

Den arliga utredningen om grundlaggande banktjanster
visade att tillgangen till tjidnsterna i allt hogre grad paver-
kas av kundens férmaga att anvanda digitala tjanster. |
samband med utredningen fick bankerna anvisningar
om hur de kan tillhandahalla grundlaggande banktjans-
ter ocksa for grupper med sarskilda behov. Rekommen-
dationerna till bankerna var foljande:



m Erbjud de kunder som inte kan anvanda natbank och
betalkort ett enkelt och tydligt servicepaket med
alternativa satt att skdta bankarenden till skaligt pris

m Utforma nétbankstjénsterna sa att de blir enkla och
tydliga, utvardera dem ur tillganglighetsperspektiv och
utveckla tjansterna pa nétet utifrén méalgruppens
synpunkter sé att tjansterna blir s tillgangliga som
mojligt

m Erbjud kunderna hjalp via olika kanaler nér tjansterna
pa natet och Gvriga tjanster ska lanseras, nar det
intraffar problem med tjansterna och nér det gors
andringar i tjansterna

m G& ut med tillracklig information till kunderna om
serviceutbudet forandras, sarskilt i fraga om
kontorstjanster

m Ge vid behov kunderna vagledning i hur fullmakter
anvands och ta i de interna anvisningarna upp hur
banken ska ga till vaga for att identifiera och ingripa i
ekonomiskt utnyttjande av kunder

m Ordna i man av mojlighet med sjélvservice for kunder
som inte har den hardvara som behdvs for att
anvanda e-tjanster.

Finansinspektionen ska bidra till att sédkerstélla att
de sérskilda egenskaperna hos den finldndska
finanssektorn och dess aktoérer identifieras i
banktillsynen under ECB:s ledning och lyfts fram
vid beredningen av europeisk lagstiftning.

| beredningen av lagstiftning arbetar Finansinspektionen
alltid framst ur europeisk synvinkel, men i férekomman-
de fall kan ocksé sardragen hos den finlandska finans-
marknaden vagas in.

Ungefar 75 procent av resurserna for ECB-tillsynen dver
finlandska banker kommer fran Finansinspektionen. Den
hér arbetsférdelningen ska se till att de sérdrag hos den
finlandska finanssektorn som &r vasentliga for tillsynen
blir beaktade i den banktillsyn som genomférs under
ledning av ECB.

| beredningen av europeisk bankreglering och av riktlinjer
och metoder for ECB-tillsynen lyfte Finansinspektionen
fram sérskilda fragor som gallde tillsynen dver utlandska
bankers filialer och dotterbolag samt sammanslutningar
av inlaningsbanker. Finansinspektionen medverkade
ocksé i EBAs® arbetsgrupper som arbetade med anvis-
ningar och utkast till standarder med anknytning till det
andra direktivet om betaltjanster (PSD24). | beredningen
lade Finansinspektionen vikt vid att sakra betalningar ska

3 EBA = European Banking Authority, Europeiska bankmyndigheten.
4 PSD = Payment Services Directive, direktivet om betaltjanster.

garanteras nar nya tjanster tillhandahélls och hade som
ambition att tillsynen ska vara riskbaserad.

| EIOPA® medverkade Finansinspektionen aktivt i den
fortsatta beredningen av direktivet om forsakringsdistri-
bution och i arbetet med att utforma EIOPAs standpunkt
till behovet av reglering av stimulans och resolution i
forsékringssektorn. Har lyfte Finansinspektionen fram de
karaktéristiska egenskaperna hos den finlandska forsék-
ringsmarknaden, sésom den koncentrerade forsakrings-
marknaden och férbudet for forsékringsmaklare att ta
emot arvode.

| ESMA® deltog Finansinspektionen bland annat i bered-
ningen av bestammelser pa niva 2 gallande prospektfor-
ordningen. Att prospektforordningen fungerar och &r
proportionerlig har Finansinspektionen sett som en fak-
tor som stéder finlandska foéretags mdjligheter att samla
kapital. Finansinspektionen var ocks& med och beredde
tolkningen av definitionen av sammanslutning som ar
narstaende till en person i ledande stéllning. Arbetet
hangde samman med tillampningen av marknadsmiss-
bruksforordningen.

Finansinspektionen ska fortsatta utveckla
rapporteringssystemen, korta ner
handlaggningstiderna fér sanktioner och férbattra
kvaliteten pa det material som finns till underlag
fér EU:s reglerings- och tillsynsméten med
avseende pa beslutsprocessen.

| fraga om rapporteringssystemet gick utvecklingen av
verktygen for rapporthantering framét, &ven om genom-
forandet av automatiska granskningsfunktioner skots
fram till 2018. Utvecklingen av analysverktyg gick inte
framat enligt forhoppningarna. | slutet av aret beslutade
Finlands Bank och Finansinspektionen tillsammans att
starta ett projekt for att utveckla data och analyser, dar
det framsta malet &r att bestamma visionen, utgangsla-
get och malbilden.

Handlaggningstiderna for administrativa pafdljder kunde
kortas ner genom att en prioritetsordning infordes for upp-
dragen och mer resurser satsades pa handlaggningen.

Inom beredningen av drenden som behandlas av ECB:s
tilsynsnamnd och av EBAs, ESMAs och EIOPAs respek-
tive forvaltningsrad infordes en noggrannare prioritets-
ordning, det vill séga att Finansinspektionen satsar pa
de fragekomplex som pa forhand beddmts vara vikti-
gast. Ar 2018 kan lite mer resurser avdelas for
EIOPA-arbetet och samordningen av det tack vare
nyrekryteringar och omorganiseringar.

5 EIOPA = European Insurance and Occupational Pensions Authority,
Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten.

6 ESMA = European Securities and Markets Authority, Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten.
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Sammanfattning av verksamheten 2017

Syftet med Finansinspektionens verksamhet &r att kreditinstituten, férsdkrings- och pensionsanstalterna och andra
tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som &r en férutséttning for finansmarknadens stabilitet, att de férsékrade
férménerna tryggas och att det allménna fortroendet for finansmarknadens funktionsséatt upprétthalls. (1 § i lagen om

Finansinspektionen)

Den finska finansmarknadens stabilitet var fortsattnings-
vis bra. Finansinspektionen genomférde inspektions-
och tillsynsarbete pa basis av riskbeddmning samt del-
tog i beredningen av reglering. Till den hér delen fram-
skred uppnéendet av de strategiska malen mattligt.
Malen uppnaddes nar det géller nivaerna pa inbordes
utvarderingar av de europeiska tillsynsmyndigheterna, i
arbetstillfredsstéllelse- och ledarskapsindexet i atmosféar-
forfragningen bland personalen, allménhetens fortroende
for Finansinspektionen samt i fraga om behandlingsti-
derna av verksamhetstillstdnd och sanktionséarenden.
Nar det géller tillsynsarbetets aktivitet uppnédddes méalen
val, aven om malet betraffande antalet inspektioner och
temabeddmningar och den planerade genomférande-
graden av tillsynsmyndighetens beddmningar inte upp-
naddes. Signifikansnivan av de iakttagelser som upp-
stod i samband med inspektionerna nadde nastan ma-
let. Personalens sjukfranvaruprocent steg nagot fran aret
innan och uppnadde inte mélet, dvs. en sjunkande
trend. Bland Finansinspektionens spetsprojekt for 2017
kunde man inte till alla delar uppné malen nér det géller
tillsynen av forsékrings- och arbetspensionssektorns nya
solvensreglering och den &ndamalsenliga anvandningen
av arbetspensionsmedlen, stdédjandet och den propor-
tionerliga tillsynen av finansinnovationer samt genomfoér-
andet av elektroniska tjanster och fornyelsen av webbsi-
dorna. Sakerstallandet av rapporterings- och analyssys-
temens funktion samt utvecklingen av arbetsgemenska-
pen och verksamhetsmetoderna framskred inte enligt
maélen. Med anledning av den vasentliga férandringen i
verksamhetsomgivningen beddmdes uppfyllelsen av
maélet betréffande dvervakningen av med tanke pa stabi-
liteten viktiga filialer inte nar det galler arets sista méana-
der. Av Finansinspektionens sju IT-projekt framskred tva
enligt planerna, medan fyra inte helt framskred enligt
planerna och en I&g klart efter det panerade malet.

Finansinspektionens strategi for aren 2017-2020 fornya-
des for att motsvara férandringarna i verksamhetsom-
givningen. Dértill andrades Finansinspektionens organi-
sation fran och med den 1 september 2017. Syftet med
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omorganiseringen var att klarlagga organisationens in-
terna uppgifts- och ansvarsférdelning samt effektivera
verksamheten.

Riskbaserad tillsyn utvecklades genom att stéda inspek-
tioner med temabeddmningar som tacker mer omfattan-
de grupper av tillsynsobjekt. Inspektioner och andra
tillsynsatgarder kommer att riktas pé basis av temabe-
démningarna. Under aret genomfordes 15 temabeddm-
ningar (méalet for hela aret 30 temabeddmningar) samt
27 inspektioner (malet for hela aret 45 inspektioner).
Som resultat av dessa gjordes sammanlagt 171 inspek-
tionsiakttagelser, 9 % av vilka var betydande iakttagelser
(mal 10 %). Alla planerade inspektioner och temabe-
démningar inleds inte i borjan av planeringsperioden och
blev inte fardiga under planeringsperioden, vilket innebéar
att flera inspektioner kommer att fortsatta under varen
2018. Under arets sista manader lat man bli att genom-
fora en del inspektioner inom banktillsynen pé grund av
resursbristen och det tillaggsarbete som andringen av
Nordeas hemort orsakar. Nar det géller operativa risker
koncentrerades verksamheten i stéllet for inspektioner
pbl.a. géllande kundkannedom till férberedelserna for
FATF:s landsinspektion och géllande betalningssystem
till inférandet av PSD2-férandringarna.

Behandlingen av informationsbegéaranden gav upphouv till
mycket arbete under beréttelseéret. Det infordes 112
informationsbegaranden i diariet (87 ar 2016). Flera av
dessa var mycket omfattande.

Banksektorn

Finansinspektionen forberedde sig pa flytten av Nordeas
huvudkontor genom att fornya banktillsynens organisa-
tionsstruktur, planera de nédvandiga rekryteringarna och
inleda behandlingen av ansdkan om verksamhetstill-
stédnd i anknytning till flytten av huvudkontoret. Forbere-
delserna gjordes i gott samarbete med ECB och Finans-
inspektionen i Sverige.



Banker under direkt tillsyn (Sl-banker’) 6vervakades
enligt tillsynsplanerna for euroomradets gemensamma
tillsynsmekanism (SSM?8). ECB 6nskade dock en storre
satsning av Finansinspektionens medlemmar i de ge-
mensamma tillsynsteamen (JST®). | Gvervakningen av
andra banker (LSI-banker™) inférdes ECB:s metoder. Till
exempel metoden for LSI-bankernas tillsynsbeddmning
fornyades och i LSI-granskningar utnyttjades Sl-banker-
nas granskningsmetodologi.

Forsakringssektorn

Inom skade- och livforsakringssektorn utarbetades
grupp- och bolagsvisa tillsynsplaner for alla bolag med
undantag av négra tillsynsobjekt. Inom sektorn gjordes
en temabeddmning om outsourcing, och resultaten fran
beddmningen kommer att offentliggdras i borjan av
2018. Dessutom foérbereddes en temabeddmning om
risk- och solvensbeddmningens (ORSA'") kvalitet, med-
an det praktiska genomférandet flyttades till 2018. Till-
synspraxis enligt EIOPAs tillsynshandbok togs i bruk
genom att tilldmpa den t.ex. i inspektioner. Sll-rapporte-
ringssystemet'? blev klart enligt tidtabell. Alternativa ana-
lysverktyg undersoktes med tanke pé den kontinuerliga
tillsynens analysbehov. Mer resurser &n vantat méaste
riktas till beddmningar i anslutning till omorganiseringar
av verksamheten och till behandlingen av de flertaliga
ansokningarna.

Pensionsreformen och arbetspensionsanstalternas nya
solvensreglering tradde i kraft i borjan av aret. Tillsyn
riktades till ibruktagandet av nya solvensbestammelser
och enhetlig praxis. Bland andra inspektionsobjekt bor
namnas verksamheten i arbetshéalsofragor och omfat-
tande temabeddmningar av arbetspensionsbolagens
administration, vars resultat blir klara 2018. Forberedel-
serna for fusionen av tva arbetspensionsbolag, behovet
att revidera stadgar med anledning av pensionsreformen
samt de atgérder som en pensionskassa som hamnade
i likvidation kravde paverkade allokeringen av resurserna
mérkbart.

Vardepapperssektorn och uppférandekrav

Marknadsaktiviteten var alltjamt hog. Det gjordes flera
nya listningar och ansékningar om verksamhetstillstand
samt registreringar, och dessutom var produkt- och ser-
viceutvecklingen intensiv i de olika sektorerna. Ansdk-
ningsarenden skéttes for det mest inom den efterstrava-
de tidtabellen, men i fall som kravde grundligare utred-

7 Sl-banker = Significant Institutions, banker under ECB:s direkta tillsyn.

8 SSM = Single Supervisory Mechanism, euroomradets gemensamma
banktillsynsmekanism.

9 JST = Joint Supervisory Team, gemensamt tillsynsteam.

10 LSI-banker = Less Significant Institutions, banker under ECB:s indi-
rekta tillsyn.

11 ORSA = Own Risk and Solvency Assessment, foretagets egen risk-
och solvensbeddmning.

12 Sl = Solvensbestdmmelserna for liv- och skadeforsakringsbolag.

ningar blev behandlingstiderna langre. Det var mgjligt att
genomfora mer djupgaende tillsynsatgarder pa ett myck-
et begransat sétt i forhallande till marknadsaktiviteten.

| borjan av 2018 inférdes flera betydande regleringsrefor-
mer som forbattrar kund- och investerarskyddet samt
Okar konkurrensen. Finansinspektionen forberedde sig
pa mottagandet av nya och férandrade tillsynsuppgifter
med anledning av dessa till exempel genom att skapa
tillsynsramarna for nya tillsynsomraden och behandling-
en av ansdkningsarenden samt genom att bygga rap-
porteringssystem. Med anledning av regleringsprojek-
tens omfattning och delvis pa grund av dréjsmalen i
deras slutliga utformning kommer en del av férberedel-
serna dock att genomféras under innevarande ar.

Kunskaperna om branschens digitalisering och Fin-
Tech-verksamheten forbéattrades genom deltagande i
FinTech-sammantraden, genom att fortsatta med Inno-
vation HelpDesk-verksamheten samt genom att rekryte-
ra en ledande digitaliseringsexpert till Finansinspektio-
nen. Processen for Innovation HelpDesk omarbetades
for att battre anpassas till den viktigaste kundkretsen.

Makrotillsyn

Inom makrotillsynen framhavdes okningen av hushéllens
skuldséttning, som péagatt lange. Finansinspektionen
reagerade till den hdga skuldsattningen genom att be-
sluta att bolénens riskvikter skulle hojas fran den 1 janu-
ari 2018. Analys av inférandet av s.k. inkomstbaserade
makrotillsynsverktyg i Finland genomférdes i samarbete
med Finlands Bank, och &rendet framjades dven med
diskussioner med finansministeriet.

Effektivering och utveckling av verksamheten

Det fanns alltjamt mycket att utveckla i rapporteringssys-
temen. De grundldggande funktionerna inom rapporte-
ringshanteringen kunde fas i skick och verksamheten
effektiverades. Genomférandet av automatiseringen av
rapporternas kontroller flyttades till foljande ar. Utveck-
lingen av analysverktygen framskred inte pa det 6nskade
sattet. | fortsattningen utvecklas analysverktygen tillsam-
mans med Finlands Bank. Utvecklingen av elektroniska
tjanster framskred till upphandlingsfasen. Uppfoljiningen
av de viktigaste [T-projekten infordes pa agendan av
ledningsgruppens kvartalsvisa sammantraden. Genom
detta ville man forsékra sig om en battre dversyn av
helhetsbilden.

Personalens arbetsgemenskapskunskaper utvecklades
mot slutat av aret. Mdjligheten till arbetsrotation utvidga-
des genom att géra administrationen i anslutning till
arbetsrotation lattare. Genomférandet av en mer omfat-
tande projektbaserad arbetsmodell avbrots. Utveckling-
en av verksamheten koncentrerades pa organisationsre-
formen.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2017
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Uppnaendet av Finansinspektionens mal for 2017

1 Tillsyn som forandras med verksamhetsomgivningen

Den finska finanssektorn &r alltjamt stabil, men omstruk-
tureringar fortsatte i séval bank- och férsakrings- som
vardepapperssektorn. Forandringarna vantas fortsatta
under innevarande &r: Nordea forbereder en flytt av sitt
huvudkontor till Finland, och ocksé de forandringstryck
pé finanssektorn som digitaliseringen medfér innebér att
omstruktureringar sannolikt kommer att ses &ven i fram-
tiden.

Under aret genomfordes 15 temabeddmningar av de
planerade 30 beddmningarna. Pa grund av den kraftiga
Okningen av konsumtionskrediter genomférdes mot
slutet av aret en temabeddmning av kreditinstitutens
konsumtionskreditgivning, vars méalgrupp &ven omfatta-
de utlandska aktdrer som erbjuder granséverskridande
konsumtionskrediter. Inspektionsverksamheten kunde
inte genomforas enligt den kvantitativa mélsattningen
(45 inspektioner) utan antalet genomférda inspektionen
vara endast 27.

En grupp som arbetar for att beké&mpa penningtvéatt och
finansiering av terrorism (FATF™) i samband med OECD™
haller p& att géra en landsbeddémning géllande Finland.
Forberedelserna for landsbeddmningen inleddes pa
Finansinspektionen 2017, och arbetet fortgar tills rap-
porten fran landsbeddmningen har behandlats vid
FATF:s generalsamling i februari 2019. Som en del av
inspektionen kommer en beddémningsgrupp att géra ett
inspektionsbesok till Finland vid manadsskiftet maj-juni
2018.

Finansinspektionens arliga seminarium fortsatte med
temat finanssektorns digitalisering, som inleddes aret
innan, och samlade cirka 330 deltagare. Teman f6r se-
minariet, som koncentrerade sig pa finanssektorns digi-
talisering, artificiell intelligens och konkurrenskraft, var ut-
6ver Anneli Tuominens inledande anférande "Digitalisa-
tion, the financial sector and society”, "How to build Al
for the financial sector”, “The Commission’s approach to
financial sector digitalisation” och “Keys to success in
the new competitive environment”.

13 FATF = Financial Action Task Force, aktionsgrupp mot penningtvéatt
och finansiering av terrorism.

14 OECD = Organisation for Economic Cooperation and Development,
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
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Banksektorn

Nordeas styrelse beslutade i september att inleda férbe-
redelserna for flytten av huvudkontoret. Finansinspektio-
nen har forberett sig pa forandringen genom att fornya
banktillsynens organisationsstruktur, planera de nédvan-
diga rekryteringarna och inleda behandlingen av ans6-
kan om verksamhetstillstdnd i anknytning till flytten av
huvudkontoret. Under forberedelserna har Finansinspek-
tionen haft ndra samarbete med ECB och Finansinspek-
tionen i Sverige.

Filialiseringen av Danske Bank genomfordes vid arsskif-
tet, ndr Danske Bank Abp fusionerades med Danske
Bank A/S. Under 2018 kommer innehallet och resurser-
na av tillsynen éver banken att anpassas till bankens nya
struktur.

Banker under ECB:s direkta tillsyn dvervakades enligt
SSM:s tillsynsplaner. ECB 6nskade en st6rre satsning av
Finansinspektionens medlemmar i de gemensamma
tillsynsteamen (JST). SSM har fast uppmarksamhet vid
den stora variationen av de riskvikter som de interna
modeller som anvands vid kalkyleringen av bankernas
kapitaltdckning ger upphov till mellan banker och féljakt-
ligen inlett ett omfattande granskningsprogram av inter-
na modeller. S&dana granskningar genomfordes aven
betraffande finska banker.

Gallande banker som star under Finansinspektionen
direkta tillsyn togs ECB:s metoder i bruk. Till exempel
metoden for LSI-bankernas tillsynsbeddmning férnya-
des, i LSI-granskningar utnyttjades Sl-bankernas
granskningsmetodologi och fér en LSI-bank genomfor-
des en kvalitetsbeddmning av balansrakningen (AQR')
genom att tildmpa ECB:s tillsynsmetoder. Utvecklingen
av riskbaserad tillsyn genomférdes inte enligt planerna
péa grund av bl.a. den pagaende organisationsreformen
och det stora antalet icke-fyllda vakanser.

| bérjan av 2018 trédde en &ndring av bokslutsstandar-
den IFRS 9' i kraft. Den har en betydande inverkan i

15 AQR = Asset Quality Review, kvalitetsbedémning av balansrakningen.
16 IFRS = International Financial Reporting Standards.



synnerhet pa bokforingen av bankernas nedskrivningar. |
anslutning till detta har Finansinspektionen inom hela
banksektorn utrett beredskapen att tillampa den nya
regleringen. For de storsta bankernas del var utred-
ningsarbetet en del av SSM-tillsynen. Utredningarna
visade att bankerna alltjfamt hade mycket utvecklingsar-
bete att genomfdra pa detta omréade.

| tillsynen av banksektorn betonades dartill dvervakning-
en av palitlig forvaltning och rapporteringen av problem-
krediter. Vid rapporteringen av problemkrediter fastes
sérskild uppmarksamhet vid rapporteringen av laneford-
ringar som beviljats en eftergift. Regeringen géllande
lanefordringar som beviljats en eftergift ar alltjagmt tamli-
gen ny, och flera banker méaste &nnu utveckla sina pro-
cesser till denna del.

Forsakringssektorn

P4 allokeringen av forsakringstillsynens resurser och till-
synsatgarder inverkade de forandringar som skett i bran-
schen och som i huvudsak ansluter sig till forandringar i
tillsynsobjektens organisationsmodeller och verksamhets-
sétt. Fran tillsynens synvinkel skedde det bland annat
féljande betydande andringar av organisationsmodeller:
andringen av If Skadeférsékring Ab fran If P&C Insurance
Holding Ltd:s (publ) dotterbolag till filial i Finland, omstruk-
tureringen av LokalTapiola Skadeférsakring och fusione-
ringen av Omsesidiga Pensionsférsakringsbolaget Etera
med Omsesidiga Pensionsforsékringsbolaget limarinen.
Kéannetecknande for forandringarna i tillsynsobjektens
verksamhetsmodeller var nya verksamhetsmetoder som
ansluter sig till framjandet av elektroniska tjanster.

Fragor i anknytning till outsourcing var av central vikt i alla
delomraden av férsékringstillsynen. Aven kvaliteten och
omfattningen av de solvensbeddmningar som skade- och
livférsakringsbolagen upprattat (s.k. ORSA) kréavde upp-
folining. Tillsynsmyndigheten faste &ven uppméarksamhet
vid sétten att kalkylera ansvarsskulden och solvensen
samt utvecklingen av Solvens lI-rapporteringssystemet.

Inom tillsynen Gver arbetspensionsanstalter satsade Fi-
nansinspektionen pé enhetligheten vid iakttagandet av
den nya solvensregleringen samt den andamalsenliga
anvandningen av pensionsmedlen. Ansdkningarna om
stadgeé&ndringar till foljd av pensionsreformen dkade tillsy-
nens arbetsmangd.

Vid dvervakningen av arbetsldshetspensionen granskade
Finansinspektionen arbetsloshetskassornas verksamhets-
sétt nér det galler missbruk av formaner samt kassornas
anvandning av medel nar de forvarvar tjanster fran andra
sammanslutningar. Kassornas uppmarksamhet fastes vid
noggrannare anvisningar och uppféljining av missbruks-
processen och de kostnader som féranleds av serviceav-
tal. Samtidigt granskades Arbetsloshetsforsakringsfon-
dens interna kontroll. Den interna kontrollens omfattning

lyftes &ven i bredare utstrackning fram som gransknings-
behov inom arbetsléshetsforsékringen.

| och med férandringarna i verksamhetsomgivningen
agnades sarskild uppmarksamhet at behovet att uppda-
tera tillsynens riktlinjer samt &t genomgéangen av iakttagel-
sernas uppfolining och eventuella sanktionsprocesser i
anknytning till den. Verksamheten utvecklas pé basis av
pland annat den gemensamma handboken for tillsyns-
myndigheter som upprattats av EIOPA och EIOPAs be-
démning av Finansinspektionen. | verksamheten framhévs
tillsynens férutsdgbarhet, kritiska natur och framtidsorien-
tering.

Makrotillsyn

I juni 2017 stéllde Finansinspektionen en nedre riskvikts-
gréns pa 15 procent for de banker som tillampar s.k.
interna modeller vid kapitaltdckningskalkyleringen av
bolan. Den nedre gransen tradde i kraft den 1 januari
2018 och den géller den genomsnittliga riskvikten av ett
kreditinstituts bolanestock. Gransen har stéllts pa basis
av artikel 458 i den s.k. kapitaltdckningsférordningen.
Hojningen av riskvikterna bidrar till att stérka finansie-
ringssystemets resiliens.

De systemviktiga bankerna med tanke pa det finska
finansieringssystemet (O-SlI'") och deras buffertkrav
definierades pa nytt efter att Nordea Bank Finland Abp i
januari 2017 fusionerades med svenska Nordea Bank
AB (publ). De nya definitionerna och buffertkraven trader
i kraft den 1 juli 2018. Nordea Hypoteksbank Abp fast-
stalldes som ett nytt O-Sll-kreditinstitut med ett buffert-
krav pa 0,5 %. Buffertkravet for Kommunfinans Abp
hojdes till en procent.

Lagstiftningen gallandet det nya makrotillsynsverktyget,
systemriskbufferten, som beretts sedan 2016, tradde i
kraft den 1 januari 2018. Utdver systemriskbufferten har
Finansinspektionen i samarbete med Finlands Bank och
finansministeriet utrett mojligheterna att infora séddana
makrotillsynsverktyg med vilka man effektivare an nu kan
paverka hushéllens skuldséttning. Detta arbete fortséatter
under &ret 2018.

Vardepapperssektorn och uppférandekrav

Antalet nya listningar ligger alltjamt pé& en god niva: tio
nya bolag noterades pa Helsingforsborsens borslista
och First North Finland-marknadsplatsen, vilket syntes i
tyngdpunktsomradena for tillsynen dver prospekt och
informationsskyldigheten. Finansinspektionen gjorde
flera tillsynsbesok géllande foretags beredskap att bli ett
noterat bolag.

17 O-SlI = Other Systemically Important Institutions.
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Finansinspektionen gjorde en temabeddmning om hur
de noterade bolagen i sin finansiella rapportering iakttar
ESMAs anvisning om alternativa nyckeltal. Flera bolag
maste forbattra de uppgifter som de anger till exempel
géllande grunderna foér presentationen av nyckeltalen.

Tillsynen Gver nya produkter som erbjuds av alternativa
fonder genomfordes i huvudsak dé produkterna inférdes
pa marknaden. Tillsynen 6ver formogenhetsforvaltningen
och investeringsradgivningen baserade sig for det mesta
pa enskilda iakttagelser. Utvidgningen av riskanalysen till
uppforandetillsynen framskred inte, eftersom resurserna
behdvdes till den dagliga verksamheten och till forbere-
delserna infor kommande tillsynsforandringar.

Finansinspektionen fortsatte med granskningar i anslut-
ning till beddmningen av investeringsradgivningens
lamplighet och riskhanteringen inom fondverksamheten.
Nar det géller investeringsradgivning upptéckte Finansin-
spektionen alltjamt utvecklingsbehov vad géller lamplig-
hetsbeddmningsprocessen. | granskningar av fondakto-
rernas riskférvaltning hanférde sig de viktigaste iakttagel-
serna till anordnande av riskhanteringen och resursernas
tillr&cklighet.

Finansinspektionen gjorde en temabeddmning géllande
ordnandet av och resurserna for compliance-funktionen
bland vardepappersforetag, fondbolag och forvaltare av
alternativa fonder. En stor andel av tillsynsobjekten hade
brister i bland annat ordnandet av funktionen i fraga,
funktionens oberoende och det huruvida det har reser-
verats kvalitativt och kvantitativt tillrackliga resurser for
funktionen.

Kunskaperna om branschens digitalisering och Fin-
Tech-verksamheten forbattrades genom deltagande |
FinTech-sammantraden, genom att fortsatta med Inno-
vation HelpDesk-verksamheten samt genom att rekryte-
ra en ledande digitaliseringsexpert till Finansinspektio-
nen. Processen for Innovation HelpDesk omarbetades
for att battre anpassas till den viktigaste kundkretsen.

| och med det nya betaltjanstdirektivet kommer nya ak-
torer att starta verksamhet och tjénster att inféras pa
marknaden. Produkt- och tjansteutvecklingsarbetet
pagick intensivt, och Finansinspektionen mottog ett stort
antal kontakbegéaranden och fragor.

Tillgangen péa grundlaggande banktjanster paverkas i allt
hogre grad av kundens férmaga att anvanda digitala
tjanster. Finansinspektionen gav bankerna anvisningar
om utbudet av grundldggande banktjanster till kunder
som inte kan skota sina &renden via nattjanster eller
med betalkort i samband med en utredning av arendet.
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Flera betydande och omfattande regleringsreformer
tradde i kraft i borjan av 2018: MiFID II'8/MiFIR™®,
PRIIPs?° och PSD2. Senare under 2018 kommer ven
IDD?! att trada i kraft. Finansinspektionen skapade till-
synsramar for sina nya och férandrade tillsynsuppgifter.
Regleringsprojektens omfattning samt det stora antalet
forandrade och nya tillsynsuppgifter som uppkom samti-
digt visade sig dock vara en utmaning. Aven det att
regleringen delvis ar under arbete forsvarade slutforan-
det av tillsynsramarna. | tillsynsberedkapen accentuera-
des de mest kritiska delomradena. Till andra delar fort-
sétter arbetet under innevarande ar.

Tillampningen av regleringen om betalkonton med
grundlaggande funktioner hos tillsynsobjekten, som and-
rades i borjan av 2017, kreditavtalsvillkoren och villkoren
for lagstadgade trafikférsakringar beddmdes. Stdrsta
delen av kreditinstituten hade i sina avtalsvillkor tagit
hansyn till de tvingande &ndringarna i konsument-
skyddslagen med tillracklig noggrannhet. Under aret
utreddes aven inverkan av en betalningsstdrningsan-
teckning pé beviliande av forsékringar, och pa basis av
utredningen lamnades forbattringsférslag gallande inne-
hallet av forhandsinformationen till en del bolag.

Finansinspektionen hade en central roll i Europeiska
vardepappersmarknadsmyndigheten ESMAs arbete
bland annat géllande faststéllandet av en enhetlig tolk-
ning av definitionen av narstaende personer till personer
i ledande stéllning enligt MAR?? samt betraffande be-
doémningen hur val tolkningen foljs i Finland. Finansin-
spektionen framjade enhetlig europeisk prospekitillsyn
som ordférandeland i ESMAs motsvarande arbetsgrupp.

Det nordiska samarbetet i handelsrapporteringsprojektet
och inom fondtillsynen fortsatte. Dértill inleddes samar-
betet inom MIFID -, FinTech- och PSD2-omréadena. |
Finland inleddes dialogsammantrdden med revisorer och
revisorssamfund.

18 MIFID = Markets in Financial Instruments Directive, direktivet om
marknader for finansiella instrument.

19 MIFIR = Markets in Financial Instruments Regulation, férordningen om
marknader for finansiella instrument.

20 PRIIPs = Packaged retail and insurance-based investment products,
investeringsprodukter fér icke-professionella investerare, aven
férsékringsbaserade.

21 IDD = Insurance Distribution Directive, férsékringsdistributionsdirekti-
vet.

22 MAR = Market Abuse Regulation, marknadsmissbruksférordningen.



2 Hogklassig och effektiv

Verktygen for rapporteringshanteringen utvecklades,
men alltigmt var man tvungen att fylla ndgra brister i
systemen med manuellt arbete. Automatiseringen av
rapporternas kontroller inleddes och kommer att fortsat-
ta 2018. Analysverktygen utvecklades, men deras lang-
samhet och bristerna i deras funktion forsvarade alltjagmt
analysarbetet. Nar det géller utvecklingen av analysverk-
tygen och arkitekturen beslutade Finlands Bank och
Finansinspektionen att tillsammans starta ett projekt fér
utveckling av data och analysverktyg under 2018. Ut-
vecklingen av elektroniska tjanster framskred till upp-
handlingsfasen.

Informationen till aktérerna om regleringséandringar och
regleringen mer allmant dkades. Aven informationskana-
lerna 6kades, och i bl.a. informationen nar det géller
MAR och MIFID Il anvandes ett nyhetsbrev fér snabb
informationsspridning. Under aret ordnades webinarer i
anknytning till MAR- och MIFID ll-regleringen. Till dem
anmalde sig nastan 300 personer, och responsen var
positiv. Det & nddvandigt att Iagga mera regleringsinfor-
mation till Finansinspektionens webbservice, saval for att
effektivera var egen verksamhet som for att informera
smé och oerfarna aktorer.

Anskaffningen av ett signal- och analyssystem som sto-
der och effektiverar dvervakningen av handeln med fi-
nansiella instrument konkurrensutsattes, men avtalsfor-
handlingarna med den utvalda leverantdren ar alltjamt

pa gang.

Verksamhetsplanerings- och rapporteringsprocessen
andrades i enlighet med den fornyade strategin for att
framh&va verksamhetens resultat. Arbetstidsuppfélining-
en fornyades under aret.

Ibruktagandet av en projektbaserad arbetsmodell fram-
skred inte. Resurserna riktades till den dagliga till-
synsverksamheten och férberedelserna infér kommande
tillsynsprojekt.

3 Sakkunnig och uppskattad

Utbildning om arbetsgemenskapskunskaper ordnades
for personalen under hdsten. Finansinspektionen borja-
de utveckla bredare sakkdnnedom och det flexibla ut-
nyttjiandet av resurser med en lattare arbetsrotationsmo-
dell. Omorganiseringen stoder allt battre utnyttjandet av
versatila kunskaper, nér det inom bank- och férsékrings-
tillsynen bildas nya tétt arbetande tillsynsteam. Inom
marknads- och uppférandetillsynen utvecklades arbets-
metoderna genom en arbetspars- och teammodell som
Overskrider enhetsgranser.

Ké&nnedomen om digitalisering utvecklades med hjélp av
den nya ledande digitaliseringsexperten. Moderna ar-
betsverktyg gjorde det mdjligt att utveckla arbetet och
arbetsmetoderna samt i allt hdgre grad anvanda elektro-
niska dokument. N&r det géller team- och arbetsgrupps-
moten dvergick man delvis till Skype-maoten.

Finansinspektionen har som mal att utveckla proaktiv
kommunikation som en del av tillsynen, vilket férstarker
uppfattningen om organisationen som sakkunnig och
uppskattad tillsynsmyndighet. | borjan av aret gav Finans-
inspektionen ut ett pressmeddelande om gransknings-
resultat géllande férséljiningen av investeringsprodukter
och sanktioner som utfardats med anledning av de upp-
tackta bristerna. Detta hade en positiv inverkan péa akt6-
rernas attityder mot sétten att sélja investeringsproduk-
ter och gav Finansinspektionen mycket positiv respons
om tillsynsverksamheten. P& Finansinspektionens
Twitter-konto publicerades 772 tweetar (2016 samman-
lagt 762 tweetar) och antalet foljare steg till 2 080.
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Arligt hérande av finansmarknaden

Kostnadseffektiviteten och resultatinriktningen i Finans-
inspektionens verksamhet stdds genom att arligen hora
aktorerna pé finansmarknaden. Det &rliga horandet
ordnades i april.

Representanterna for finansmarknaden konstaterade att
forhallandet med Finansinspektionen ar aktivt och oppet.
Representanter betraktade Finansinspektionen som
sakkunnig och proaktiv. Finansinspektionens tillsynsverk-
samhet som Gvervakare av marknadens stabilitet och
palitighet 1ag pa god niva. Enligt representanterna tar
Finansinspektionen pa ett berémligt satt hansyn till bran-
schens asikter vid beredningen av foreskrifter och anvis-
ningar som ansluter sig till arbetspensionsanstalternas
solvensreform.

Representanterna faste uppmarksamhet vid att Finans-
inspektionens tolkningar och utlatande ska vara enhetli-
ga, redan med tanke pa tillsynsobjektens fortroen-
deskydd. Tillsynsmyndigheternas samarbete, i synnerhet
pé nordisk niva, ansags vara viktigt. Det dnskades att de
nationella sardragen inom tillsynen skulle bibehallas trots
den gemensamma tillsynsmekanismen. Representanter-
na lyfte fram dverlappande rapporteringsskyldigheter.
Dartill 6nskades att det skulle vara mojligt att diskutera
tolkningsfragor i anknytning till ny reglering med tillsyns-
myndigheten. Det 6nskades att Finansinspektionen for
sin del ser till att det inte uppkommer sérskild nationell
reglering vid genomférandet av direktiven. Det féreslogs
forbattring i den takt i vilken féreskrifter och anvisningar i
anknytning till reglerings- och lagstiftningsandringar blir
fardiga och 6nskades att specificeringar som gors i ef-
terhand inte skulle behdvas.
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Bedomning av andringarna i tillsynen och

tillsynsavgifterna 2018

Beddémning av andringarna i tillsynen

Finanssektorn i Finland &r fortséttningsvis stabil, men det
finns betydande risker forknippade med dess struktur
och verksamhetsomgivningens utveckling. Verksam-
hetsomgivningen, som héller p& att digitaliseras och
andras, staller krav pa tillsynen. Tillsynen ska anpassas
till férandringarna i bank-, férsakrings- och vardepap-
persmarknaden.

Finansinspektionens uppgifter i anknytning till flytten av
Nordeas huvudkontor skéts sé att dverforingen av
Nordeas huvudkontor till Finland blir méjlig inom den
planerade tidtabellen. Tillsynen av Nordea dimensione-
ras och inleds i samarbete med ECB sa att den motsva-
rar bankens betydelse for finansmarknadens stabilitet. |
och med Nordeas flytt fordjupas tillsynssamarbetet i syn-
nerhet pa nordisk niva. Flytten av Nordeas huvudkontor
kommer att Oka Finansinspektionens arbetsmangd be-
tydligt. Under 2018 kommer det att rekryteras samman-
lagt cirka 30 nya anstéllda for tillsynen 6ver Nordea.
Stdrsta delen av dem kommer att arbeta med kapital-
tackningstillsynen, som ingér i banktillsynen. Nordeas
kapitaltdckningstillsyn kommer att genomforas under
ECB:s ledning. Enligt principerna fér den gemensamma
europeiska banktillsynen kommer cirka 75 % av resur-
serna for kapitaltackningstillsynen fran Finansinspektio-
nen. Resurserna for Nordeas kapitaltdckningstillsyn har
planerats pa basis av EBC:s uppskattning om de nod-
vandiga resurserna. Resurserna ar i linje med tillsynen
Over andra banker i motsvarande storleksklass som &r
under ECB:s tillsyn. Behovet av tilldggsresurser med
anledning av Nordea som inte omfattas av ECB:s tillsyn
riktas till tilsynen 6ver koncernens atgarder for att fore-
bygga penningtvatt och finansiering av terrorism, till
rapporteringen och analysen samt till koncernbokslutets
IFRS-tillsyn.

Finansinspektionen deltar i tillsynen éver stora finska
banker under ECB:s ledning och enligt ECB:s metodolo-
gi samt processer. Den gemensamma banktillsynen i
euroomradet kommer att fortsatta som intensiv och
ingen minskning av arbetsmangden kan vantas under
2018.

Den europeiska regleringen om férebyggande av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism utvecklas standigt.
Fjarde penningtvéattsdirektivet, som nu tratt i kraft, inne-

bar nya uppgifter for tillsynsmyndigheterna och férutséat-
ter utarbetandet av en riskbeddmning per tillsynsobjekt
om riskerna i anknytning till penningtvéatt och finansiering
av terrorism.

Verktygen och processen inom makrotillsynen utvecklas
alltjiamt i samarbete med Finlands Bank och finansminis-
teriet. Det strédvas gemensamt efter att verktygen for
makrotillsynen ska kompletteras med verktyg géllande
efterfrégan.

Inom férsékringssektorn framhavs uppfoljiningen av den
standigt forandrade verksamhetsomgivningen samt
tillsyn som ar proaktiv, framétblickande och utmanande
kritisk. Inom tillsynen och under inspektionerna framhavs
aven bland annat kraven pé forvaltningen, kunskaperna
om branschen och betydelsen av compliance-funktio-
nens roll samt den enhetliga tolkningen av solvensregle-
ringen. | de nordiska l&nderna och inom hela EU framjas
aven tolkningarnas enhetlighet. Inom arbetspensions-
sektorn koncentreras pa dvervakningen av den &nda-
maélsenliga anvandningen av tillgangarna i arbetspen-
sionssystemet pa basis av iakttagelserna fran de tema-
beddmningar som genomfordes 2017, bl.a. arbets-
halsofragor och bolagens forvaltning, samt genom nya,
aktuella temabeddmningar.

Vid tillsynen éver kundskyddet framhévs tillsynen éver
beviljandet av konsumtionskrediter, férséljningen av in-
vesteringsprodukter (inklusive fondanknutna férsakring-
ar), behandlingssystemen av kundklagomal, expertisen
och erfarenheten av tjdnsteleverantdrens personal samt
beldningspraxis. Inom férmdgenhetsférvaltningsverk-
samheten riktas tillsynen till palitlig férvaltning och risk-
hantering samt i synnerhet till fragor gallande fondernas
vérdering, likviditet och havstang. Tillsynsramar for tillsy-
nen Over den nya regleringen (MiFID II/MiFIR-, PRIIPs-,
PSD2-, IDD- och IFRS-férandringar) kommer att slutfo-
ras. | tillsynsramarna beaktas aven digitaliseringens in-
verkan péa verksamhetsmodeller.

Investerarinformationens &ndamalsenlighet kommer att
Overvakas i synnerhet nér det géller den nya regleringen.
Nya noterade bolags beredskap for listning framhavs.
IFRS-tillsynen riktas till tillsynen dver IFRS 9 och IFRS 15
genom att framhava rollen av bolagens revisionskommit-
téer inom produktionen av hdgklassig investerarinforma-
tion.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullmaktige 2017

17



18

Uppskattning av ackumulerade tillsynsavgifter

Ar 2018 kommer Finansinspektion att uppbéra cirka
26,3 milioner euro i tillsynsavgifter, vilket ar cirka 10 %
mer an 2017. Okningen beror framfér allt p& ¢kningen
av Finansinspektionens utgiftsbudget (4,6 miljoner).

Andringen av lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift
tradde i kraft den 1 januari 2017. Genom lagandringen
hdjdes bland annat avgifterna for filialer till systemviktiga
kreditinstitut. Denna férandring lindrar inverkan av Dans-
ke Banks filialisering pa de ackumulerade tillsynsavgifter-
na. En motsvarande lagmotion nar det géller viktiga
férsakringsbolags filialer lamnades till finansministeriet.

Den eventuella flytten av Nordeas huvudkontor till Fin-
land kommer att 6ka de ackumulerade tillsynsavgifterna
betydligt. Nordeas tillsynsavgifter uppskattas trygga
Okningen av arbetsmangden med anledning av Nordea
s& att den férandring som beror pa Nordea inte just har
nagon inverkan pa de évriga betalningsskyldiga aktorer-
nas tillsynsavgifter.

Den allt mer digitala och standigt forandrade omgivning-
en stéller tryck p& att &ndra och anpassa Finansinspek-
tionens verksamhet enligt férandringarna i omgivningen.
Dessa forandringar kan dven péverka de ackumulerade
tillsynsavgifterna.

Det vantas inte ske nagra betydande forandringar i anta-
let foretag under tillsyn under 2018.
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