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Principer for faststallande av systemriskbuffertkrav

1 Bakgrund

Med strukturella risker i det finansiella systemet avses risker som kan medféra saddana
stérningar i systemet eller en del av detta som i sin tur kan ha allvarliga negativa effek-
ter pa hela det finansiella systemets eller en betydande del av dess funktion och pa re-
alekonomin pa grund av finanssystemets sarbara struktur.

Det finansiella systemet kan vara strukturellt sarbart, t.ex. om kreditinstitutssektorn ar
starkt koncentrerad, kreditinstituten ar starkt kopplade till varandra eller till utlandska
aktorer eller de har gemensamma riskkoncentrationer i kreditgivning eller medelan-
skaffning.

Sakerstallande av verksamhetsforutsattningarna for en strukturellt sarbar kreditinstituts-
sektor i situationer kdnnetecknade av allvarliga stérningar kan férutsatta hogre kapi-
taltackningsnivaer for kreditinstituten. Europeiska unionens medlemsstater kan pa ba-
sen av kreditinstitutsdirektivets artikel 133 faststalla ett separat buffertkrav fér att lindra
langvariga, icke-cycliska systemrisker eller kapitaltadckningsrisker pa makroniva. | den
finska kreditinstitutslagen har den 1 januari 2018 intagits regler som mgjliggér faststal-
lande av ett sadant buffertkrav (systemriskbuffertkrav). Systemriskbuffertkravet kan en-
ligt direktivet faststallas nationellt for att galla alla banker eller endast en del av dessa.
Beslutet om vilka kreditinstitut som omfattas av systemriskbuffertkravet och nivan pa
kravet tas i Finland av Finansinspektionen.

2 Regler for systemriskbuffertkrav

2.1 Kreditinstitutslagen (10 kap. 4 §, 6a § och 9 §)

Finansinspektionen ska i samarbete med finansministeriet och Finlands Bank arligen
beddma om det finns anledning att stélla ett systemriskbuffertkrav eller att andra eller
halla i kraft gallande krav. Beslut om saken ska fattas inom sex kalendermanader efter
utgangen av varje ar.

Finansinspektionen kan faststalla ett systemriskbuffertkrav om:

1) den risk som utgors av langsiktiga faktorer som ar oberoende av konjunkturvaxlingar
eller faktorer som hotar det finansiella systemet eller den totala ekonomin kraver ett
storre kapitalbehov,

2) den risk som avses i 1 punkten hotar eller kan pa nationell niva hota det finansiella
systemets stérningsfria funktion och stabilitet, och

3) andra medel fér makrotillsyn, med undantag av de medel som avses i artiklarna 458
och 459 i EU:s kapitalkravsférordning, inte har varit tillrackliga eller annars l[ampliga for
att tacka kapitalbehovet.
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Finansinspektionen ska vid tillampningen av denna paragraf beakta:

1) kreditinstitutssektorns riskkoncentrationer nar det galler utlaning, upplaning och
andra centrala bankfunktioner,

2) inhemska kreditinstituts inb6érdes kopplingar nar det galler kreditgivning, betalnings-
férmedling och andra bankfunktioner som ar viktiga med tanke pa den finansiella stabi-
liteten,

3) kreditinstitutssektorns kopplingar till uttandska banksystem och finansiella system,
centrala motparter och andra aktérer pa finansmarknaden,

4) kreditinstitutssektorns kopplingar till risker i finansiella system i Europeiska unionens
medlemsstater och andra lander,

5) kreditinstitutssektorns storlek och dess koncentration matt enligt storleken hos kredit-
institutens balansrakningar samt koncentration nar det galler utlaning och mottagande
av insattningar fran allmanheten,

6) kreditinstitutssektorns betydelse nar det galler férmedling av finansiering till den in-
hemska privata sektorn,

7) skuldsattningsgraden hos kreditinstitutens stérsta kundgrupper.

Buffertkravet ska vara skaligt och proportionerligt i férhallande till den risk som avses.
Nar ett buffertkrav bestdms ska Europeiska systemrisknamdens rekommendationer
och varningar beaktas, till den del de berér Finlands finansmarknad.

Systemriskbuffertkravets inverkan pa kreditinstitutets kapitaltdckningskrav beror pa de
andra kapitalbuffertkravens (G-SlI/B och O-SlI) niva och sattet pa vilket systemriskbuf-
fertkravet stalls. Om kreditinstitutet forutsatts uppfylla systemriskbuffertkravet pa basis
av dess totala risk, ska kreditinstitutet uppfylla endast det hdgsta av dessa krav (G-
SlI/B, O-SlI och systemriskbuffertkrav). Om systemriskbuffertkravet omfattar endast
kreditinstitutets balansposter och poster utanfér balansrakningen i Finland och i tredje-
lander, ska kreditinstitutet uppfylla bada kraven.

2.2 Finansministeriets forordning 65/2018

Genom finansministeriets forordning har utfardats narmare bestdmmelser om faktorer
som anknyter till grunderna for bestammande av buffertkravet. | férordningen faststalls
11 indikatorer, med stoéd av vilka delfaktorerna i de strukturella riskerna i finanssyste-
met uppskattas.

Systemriskbuffertkravet kan stallas pa en niva mellan 1 och 3 procent, om den struktu-
rella systemrisken pa basis av Finansinspektionens helhetsbedémning av de indikato-
rer som beskriver delfaktorer for en systemrisk och systemriskens storlek ar storre for
finska kreditinstitut an den med samma indikatorer och pa samma grunder bedémda
uppskattade systemrisken for kreditinstitut i andra EU-lander eller lander i euroomradet
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eller om systemrisken pa basis av minst tre indikatorer som beskriver Finland ar hégre
an langtidsmedeltalet.

Ett systemriskbuffertkrav pa en niva dver 3 och hogst 5 procent kan stallas, om den
strukturella systemrisken pa basis av Finansinspektionens helhetsbeddémning av indika-
torerna och systemriskens storlek for finska kreditinstitut ar klart stérre an for kreditinsti-
tut i andra EU-lander eller lander i euroomradet eller pa basis av minst tre indikatorer
klart storre an langtidsmedeltalet i Finland.

3 Bedomning av forutsattningarna tillampning av systemriskbuffertkrav
3.1 Bedomningsram

Nar man beddémer huruvida systemrisken i Finland utifran en viss indikator ar "storre an
den pa motsvarande satt bedomda uppskattade systemrisken som i medeltal riktas mot
andra EU-landers kreditinstitut eller kreditinstitut i andra lander i euroomradet”, ar det
motiverat att jamfora indikatorns varde i Finland med medianen av motsvarande indika-
torers varde i EU-landerna eller landerna i euroomradet, dvs. gruppens mittersta varde.
Pa detta satt kan man undvika inverkan av enskilda medlemsstaters mycket avvikande
talvarden pa landernas medelvarde, vilka kunde leda till felaktiga slutsatser. For att
systemrisken i Finland ska vara "klart storre” an den systemrisk som i medeltal riktas
mot EU-landernas kreditinstitut eller kreditinstitut i landerna i euroomradet, ar det moti-
verat att forutsatta att indikatorns varde i Finland 6verskrider vardet fér referensgrup-
pens tredje kvartil, dvs. i tre fjardedelar av referenslanderna ar indikatorns varde lagre
an i Finland.

Nar man ater bedémer huruvida systemrisken i Finland enligt nagon viss indikator ar
storre an langtidsmedelvardet, jamfors indikatorns senaste varde med medelvardet for
allt material som galler Finland. For att den nuvarande systemrisken ska vara klart
stérre an langtidsmedeltalet, férutsatts dessutom pa ett motsvarande satt som for alla
EU-lander att det senaste vardet ar stérre an vardet for den tredje kvartilen bland de
observationer som galler Finland.

Vardena pa de indikatorer som faststallts i finansministeriets férordning framgar av ta-
bell 1. De tidsserier som utnyttjats i berékningen av indikatorerna har dokumenterats i
bilaga https://www.suomenpankki.fi/sv/statistik/diagrambank/.
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Tabell I. Indikatorvarden
P Suomen
. vriga EU- s
Indikator O ZEEL havaintojen
lander .
keskiarvo
1. Andelen bostadslan som beviljats inhemska hushall av lan som kre- | )
ditinstitutssektorn beviljat den privata sektorn Overskrider Overskrider
2 Kreditinstitutens fordringar pa foretag i byggnads- och fastighets- ) )
placeringsbranschen i férhallande till kreditinstitutens alla fordringar Overskrider Overskrider

3. Kreditinstitutens inhemska statslanefordringar i férhallande till kred-
itinstitutens alla fordringar

Overskrider inte

Overskrider inte

4. De inhemska kreditinstitutens interbankinlanings andel av kreditinsti-

tutssektorns alla skulder Ei ylité Overskrider

5. Kreditinstitutssektorns finansieringsunderskott Sverskrider Averskrider inte
6. Utlandska bankers dotterbolags och filialers sammanraknade bal- ) )

ansrakning i férhallande till bruttonationalprodukten Overskrider Overskrider inte
7 Kreditinstitutssektorns balansrakning i forhallande till den nominella ) )
bruttonationalprodukten Overskrider Overskrider inte

8. De fem stdrsta kreditinstitutens sammanraknade balansrakningar i
forhallande till hela kreditinstitutssektorns sammanraknade bal-
ansrakning

Overskrider inte

Overskrider inte

9. De lan som de inhemska kreditinstituten beviljat hushall och féretag i

forhallande till hushallens och féretagens alla skulder Overskrider Overskrider
10. Hushallssektorns skulder i férhallande till hushallens disponibla

inkomster Overskrider Overskrider
11. Foretagens skuldsattningsgrad i forhallande till bruttonational- ) )
produkten Overskrider Overskrider

Baserar sig pa uppgifter som fanns tillgangliga den 15 juni 2018.

Kalla: Europeiska centralbanken

Baserat pa en jamforelse av indikatorerna ar det val grundat att stélla ett buffertkrav pa
mellan 1 och 3 procent. Av de i forordningen namnda elva indikatorerna ar vardet pa
atta indikatorer hogre an medianen av indikatorerna i andra EU-lander och vardet pa
sex indikatorer hogre i relation till Finlands historia. | skenet av de i férordningen
namnda indikatorerna foreligger aven grunder for att stalla ett systemriskbuffertkrav
som Overstiger 3 procent. | en jamférelse med andra EU-lander och i forhallande till
Finlands historia, dverstiger fyra respektive tre indikatorer klart jamférelsenivan.
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I helhetsbedémingen av strukturella systemrisker i Finland har beaktats att de i férord-
ningen som kompletterar kreditinstitutslagen namnda tillgéngliga indikatorerna som EU-
landerna rapporterar baserar sig pa gemensamt faststalld, men till sin omfattning avvi-
kande statistik, vars tolkning bor ske omsorgsfullt d& man jamfor strukturella systemris-
ker i Finland med andra EU-landers motsvarande risker. Finansministeriets férordning
som fortydligar forutsattningarna for att faststalla ett systemriskbuffertkrav betonar bety-
delsen av en helhetsbedémning som komplement till indikatorerna da man besluter om
buffertkraven.

Den risk som de identifierade strukturella riskfaktorerna i Finland ger upphov till omfat-
tar kreditinstitutssektorn i sin helhet. Oberoende av kreditinstitutets storlek ar struktu-
rella risker och exponeringen gentemot dessa i stora drag densamma och kopplade till
varandra. For att en koncentrerad och vad galler férmedlingen av finansiering bety-
dande sektor skall kunna fungera ocksa under stérningar, bor den i sin helhet vara val
kapitaliserad. Bade vardena pa indikatorerna och helhetsbedémningen talar for att
systemriskbuffertkravet bor sattas pa en niva av minst 1,0 procent for hela kreditinsti-
tutssektorn.

Det ar val motiverat att faststalla systemriskbuffertkravet pa en hégre niva an den all-
manna nivan for sadana kreditinstitut vars betydelse for uppkomsten av systemrisker ar
betydligt storre an for andra kreditinstitut. En hoégre niva bidrar till att forebygga upp-
komsten och tillvaxten av systemrisker genom dessa centrala kreditinstitut.

Faststallande av systemriskbuffertkravet for Nordea pa en niva av 3,0 %, for OP Grup-
pen pa en niva av 2,0 % och for Kommunfinans Abp pa en niva av 1,5 % baserar sig pa
en beddmning av i vilken utstrackning ett enskilt kreditinstitut bidrar till eller 6kar
systemrisken. Bidraget har beraknats till tillampliga delar pa basen av de indikatorer
och principer som faststallts i finansministeriets forordning. Enligt berdkningen bidrar
Nordea till systemrisken i Finland med ca 40 %, OP gruppen med ca 30 % och Kom-
munfinans Abp med ca 10 %.

| helhetsbeddmingen av strukturella systemrisker i Finland samt i faststallandet av
systemriskbuffertkravens niva for enskilda kreditinstitut har beaktats att de i férord-
ningen som kompletterar kreditinstitutslagen namnda tillgangliga indikatorerna som EU-
landerna rapporterar baserar sig pa gemensamt faststalld, men till sin omfattning avvi-
kande statistik, vars tolkning bor ske omsorgsfullt d& man jamfor strukturella systemris-
ker i Finland med andra EU-landers motsvarande risker. Finansministeriets férordning
som fortydligar forutsattningarna for att faststalla ett systemriskbuffertkrav betonar bety-
delsen av en helhetsbedémning som komplement till indikatorerna da man besluter om
buffertkraven.

Enligt kreditinstitutslagen ar en forutsattning for tillampningen a systemriskbuffertkrav
att andra medel for makrotillsyn, med undantag av de medel som avses i artiklarna 458
och 459 i EU:s kapitalkravsférordning, inte har varit tillrackliga eller annars lampliga for
att tacka kapitalbehovet. Pa foljande grunder har de andra medlen inte betraktats som
tillrackliga eller annars lampliga for att sakra kreditinstitutens tillrackliga kapitaltackning:
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e Avsikten med ett kontracycliskt buffertkrav ar att férebygga konjunkturbaserade
systemrisker avensom effekter av dessa, vilket innebar att detta krav inte 1am-
par sig for att forebygga strukturella systemrisker.

o Buffertkraven gallande globalt systemviktiga institut och andra systemviktiga in-
stitut faststalls for enskilda kreditinstitut eller grupper for att férebygga den in-
stitutionella systemrisk dessa ger upphov till baserat pa specifika kriterier. Detta
krav galler saledes inte systemrisker som hanfoér sig till finanssystemets struktur.

e En atstramning av riskvikterna for bostadslan med stdd av artiklarna 124 och
164 i EU:s kapitalkravsférordning paverkar kreditinstituten pa olika satt bero-
ende pa tidigare riskviktsnivaer och exponering till bostadslan. Féljaktligen bi-
drar ifragavarande instrument inte i tillracklig grad till sdkrandet av tillracklig ka-
pitaltdckning for férebyggande av strukturella systemrisker.

e En maximal belaningsgrad fér bostadslan staller inga krav for kreditinstitutens
kapitaltackning eller solvens och lampar sig darfor inte for att sékra kreditinstitu-
tens kapitaltackning med tanke pa strukturella systemrisker.

Nar det galler kreditinstitutens kapitaltadckning uppskattas den direkta inverkan av
systemriskbuffertkravet som begransad. Bankerna har inte enligt den gjorda bedém-
ningen ett omedelbart behov av att starka sin kapitaltackning for att uppfylla buffertkra-
vet. Trots detta kan man anta, att bankerna med tiden anpassar sin kapitalgrad at-
minstone delvis sa, att mangden fritt kapital som éverstiger kapitalkraven atergar till
den niva som radde fore faststallande av systemriskbuffertkravet. Pa lang sikt medfor
buffertkravet saledes att bankernas kapitaltdckningsgrad 6kar och deras resistens
gentemot strukturella systemrisker férbattras.

Enligt analysen gjord av den av finansministeriet tillsatta expertgruppen’ gallande be-
hovet av ett systemriskbuffertkrav medfér en introduktion av ett systemriskbuffertkrav
pa en procent for storsta delen av banksektorn en hojning av kreditrantorna med 5 ran-
tepunkter och en sankning av helhetsproduktionens niva med klart under 0,1 procent.
Det rekommenderade kravet 6kar en enskild banks kapitalkrav fran nuvarande niva
med hdgst en procentenhet, men skulle i praktiken inte héja exempelvis Nordeas kapi-
talkrav fran dess nuvarande niva. Saledes skulle den uppskattade inverkan av den re-
kommenderade atgarden vara mindre an den av finansministeriet tillsatta arbetsgrup-
pens estimat.

3.2. Tillaggskapitalkrav

| enlighet med beslutet av Finansinspektionens direktion per den 29.6.2018 gallande
beloppet av systemriskbuffertkravet i karnprimarkapital i férhallande till det konsolide-
rade totala riskvagda exponeringsbeloppet i det yttersta finlandska moderforetaget i
den finansiella foretagsgruppen eller for sammanslutningen av inldningsbanker enligt
féljande:

" Finansministeriets publikation 4/2016
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Kommunfinans Abp 1,5 %

Nordea-gruppen 3,0 %

OP Gruppen 2,0 %

ovriga kreditinstitut 1,0 % (Aktia Bank Abp, Danske Hypoteksbank Abp, Evli Bank
Abp, Handelsbanken Finans Abp, Oma Sparbank Abp, POP Pankkiliitto osk, S-
Banken Ab, Finlands Hypoteksférening, Sparbanksférbundet anl., Alandsbanken
Abp)

Beslutet om systemriskbuffertkrav trader i kraft den 1 juli 2019.
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