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Finanssivalvonnan johtajan esitys rahoitusjarjestelman kannalta
merkittavien luottolaitosten (O-Sll) maarittamisesta ja lisapaaoma-
vaatimusten asettamisesta (luonnos)

Esitén, ettd Finanssivalvonnan johtokunta pé&éttaa O-Sll luottolaitos-
ten mé&arittelysta ja niille asetettavista lisdpddomavaatimuksista

Seuraavasti:

OP Ryhméa 2,0% (aiempi 2,0%)
Kuntarahoitus Oyj 1,0% (0,5%)
Danske Bank Qyj 0,5% (0,5%)

Nordea Kiinnitysluottopankki Oyj 0,5% (-)

Esitys perustuu Finanssivalvonnassa laadittuun, EBA:n voimassa
olevan ohjeen’ mukaiseen luokitukseen, jonka perustana ovat
30.6.2017 raportoidut, Nordea Pankki Suomi Oyj:n vuoden 2017
tammikuun rakennemuutoksen jéalkeiset, valvottavatiedot. Uudet
maéérittelyt ja lisGpddomavaatimukset tulisivat voimaan 21.6.2018.

Danske Bank Qyj:n hallitus on vuoden 2017 kesdkuussa hyvéksy-
nyt sulautumissuunnitelman. Suunnitelman mukaan Suomessa
oleva pankki muuttuisi 31.12.2017 sivuliikkeeksi. Télléin Danske-
Bank Qyj:lle asetettava 0,5 prosentin lisdpddomavaatimus ei tulisi
sovellettavaksi.

Vakavaraisuusdirektiivin artikla 1312 edellyttad, ettéd Euroopan ko-
missio, Euroopan jarjestelmériskikomitea (ESRB), Euroopan pank-
kiviranomainen (EBA) sekd ne ETA-maiden valvontaviranomaiset
joita paéatés koskee notifioidaan péétbksesta kuukautta ennen paa-
tbksen julkaisemista.

Paatosesityksen perustelut

Rahoitusjarjestelman kannalta merkittavia ovat sellaiset luottolaitok-
set, jotka aiheuttavat niin suuren systeemisen riskin, etta se toteutu-
essaan vaikuttaa hyvin haitallisesti koko rahoitusjarjestelmaan ja re-
aalitalouteen. Naiden luottolaitosten riskeja koko finanssisektorille ja

TEBA/GL/2014/10

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, oikeudesta
harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin
2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta
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taloudelle pyritaan vaimentamaan vahvistamalla niiden tappionkes-
tokykya ja pienentamaan siten niiden todennakoisyytta ajautua on-
gelmiin. Lisapaaomavaatimukset asetetaan maailmanlaajuisesti
merkittaville luottolaitoksille (G-Sll) ja muun rahoitusjarjestelman
kannalta merkittaville luottolaitoksille (O-SlI).

Muun rahoitusjarjestelman kannalta merkittavalla luottolaitoksella

(O-SlI) tarkoitetaan luottolaitosta (LLL 10:8):

- jonka taseen loppusumma on vahintaan miljardi euroa ja

- jonka maksukyvyttdmyys vaarantaisi Suomen tai Euroopan
unionin muun jasenvaltion rahoitusmarkkinoiden vakauden.

Muun rahoitusjarjestelman kannalta merkittavalle luottolaitokselle
(O-Sll) voidaan asettaa ydinpaaomasta (CET1) koostuva 0,0-
2,0%:n lisdpaaomavaatimus. Finanssivalvonnan on vuosittain tar-
kistettava kullekin luottolaitokselle laskettu lisapaaomavaatimus.
Jos luottolaitos ylittaa tai alittaa yllamainitut rajat tai luottolaitoksen
padaomavaatimus muuttuu, Finanssivalvonnan on tehtava siita paa-
t0s. Jos laitokseen sovellettavat vaatimukset paatoksen johdosta
kiristyvat, Finanssivalvonnan on paatoksessa maarattava vahintaan
kuuden kuukauden pituinen aika, jonka kuluessa laitoksen on tay-
tettava paatoksesta seuraavat vaatimukset. Nordea Pankki Suomi
Oyj:n muuttuminen sivukonttoriksi ja Nordea Kiinnitysluottopankki
Oyj:n perustaminen ovat johtaneet siihen, etta O-SlI luottolaitokset
on maariteltava ja lisapaaomavaatimukset laskettava uudestaan.
Nordea-konsenin suunniteltu kotipaikan siirto Suomeen edellyttaa
maarittelyjen ja lisapaaomavaatimusten uudelleen arviontia vuonna
2018.

Finanssivalvonta maarittelee ensin O-SlI luottolaitokset, jonka jal-
keen niille lasketaan O-SlI lisapadaomavaatimus. Lisapadaomavaati-
muksen laskemisessa otetaan huomioon luottolaitoksen systeemi-
nen merkittavyys. Finanssivalvonta maarittelee O-Sl| luottolaitokset
luottolaitoslaissa annettujen perusteiden ja EBA:n tarkentavien so-
veltamisohjeiden mukaisesti.

O-SlI luottolaitokset maaritellaan neljan perusteen pohjalta:
- toiminnan koko
- merkittavyys / korvattavuus
- kytkeytyneisyys seka
- monimutkaisuus / rajat ylittava toiminta.

Perusteiden ja niihin liittyvien tarkempien tunnuslukujen avulla luot-
tolaitokselle lasketaan nk. O-SllI pisteet. Kunkin perusteen paino O-
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Sl pisteiden laskennassa on 25%. EBA:n ohjeen mukaan O-SlI
luottolaitokset maaritellaan kahdessa vaiheessa:

1. Luottolaitokset, joiden O-SlI pisteet ovat tunnusluvuilla lasket-
tuna vahintaan 3,5%, maaritelldaan automaattisesti O-Sl| luotto-
laitoksiksi. Kynnysarvoa voi kansallisella harkinnalla muuttaa
0,75 prosenttiyksikkda molempiin suuntiin. Muutos on perustel-
tava.

2. Makrovakausviranomaisten tulee lisdksi arvioida, onko muita
kuin 1-vaiheessa maariteltyja luottolaitoksia, jotka tulisi lukea O-
Sl ryhmaan. Arvioinnissa tulee kayttaa valinnaisia tunnuslukuja,
jotka on maaritelty EBA:n ohjeen liitteessa.

Lisdpaaomavaatimuksen tason maarittamisessa kaytetaan Finans-
sivalvonnan laatimaa luokittelua, jossa EBA:n ohjeiden mukaiset O-
Sl pisteet on kytketty luottolaitoslain mukaiseen lisdpaaomatauluk-

koon.
O-SlI -pistevali Luokka Lisdpadomavaatimus
O-Sll % < 3,50% 1 0,00 %
3,50%<0-Sll%< 7,00% 2 0,50 %
7,00 % < O-Sll % < 10,50 % 3 1,00 %
10,50 % < O-SIl % < 14,00 % 4 1,50 %
14,00 £ O-Sll % 5 2,00 %

Ensimmaisen vaiheen tunnistamisen perusteella neljalle luottolai-
tokselle (konsolidointitasolla) asetettaisiin ndin ollen seuraavat lisa-

paaomavaatimukset:

Luottolaitos O-Sll-pisteet O-Sll-luokka Lisdpadoma
OP Ryhma 23,96% 5 2,0%
Kuntarahoitus Oyj | 8,72% 3 1,0%
Danske Bank Oyj 6,86% 2 0,5%
Nordea KLP Oyj 5,89% 2 0,5%

EBA:n ohjeen mukaan tulee myoés arvioida, onko muita luottolaitok-
sia, jotka valinnaisia tunnuslukuja kayttaen tulisi lukea O-Sl| luotto-
laitoksiin. Tama arviointi koskee 1. luokassa olevia luottolaitoksia.
Ei mydskaan ole tarpeen arvioida systeemista merkittavyytta har-
kinnanvaraisten taydentavien tunnuslukujen avulla, koska pakolliset
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tunnusluvut ottavat talla hetkella huomioon tarkeimmat systeemi-
seen merkittavyyteen vaikuttavat tekijat. Tulevaisuudessa ei kuiten-
kaan voida sulkea pois mahdollisuutta, etta Fiva kayttaisi myos har-
kinnanvaraisia tunnuslukuja, jos rahoitussektorin rakenne ja laitos-
ten toiminta muuttuu.

O-SlI lisapaaomavaatimuksilla vahvistetaan neljan suurimman luot-
tolaitoksen (OP Ryhma, Kuntarahoitus Oyj, Danske Bank Oyj ja
Nordea Kiinnitysluottopankki Oyj) vakavaraisuutta ja riskinsietoky-
kya. Nama O-SlI luottolaitokset kattavat yli 80 % kotimaisen pankki-
sektorin taseesta. Maaritellyt O-SlI luottolaitokset tayttavat talla het-
kella ne lisdpaaomavaatimukset, jotka niille laskelmien perusteella
tulisi asettaa, eika niiden sen vuoksi tarvitse hankkia lisapaaomia.
Paasaannon mukaan G-Sll, O-Sll ja jarjestelmariskipuskuri/lisapaa-
omavaatimukset eivat kumuloidu, vaan korvaavat toisiaan.

Lisaksi, luottolaitoslain mukaan O-SlI luottolaitoksella tulee olla hal-
lituksen jasenista koostuva palkitsemis- ja nimitysvaliokunta. Nor-
dea Kiinnitysluottopankki Oyj:lla ei ole talla hetkella omia valiokun-
tia. Luottolaitoslain mukaan yhteisén kuuluessa konsolidointiryh-
maan, kyseiset valiokunnat voivat olla myos emoyrityksella.
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