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Finansinspektionen ér tillsynsmyndighet for finans- och forsékringssektorn i Finland

Finansinspektionen dvervakar att

m tillsynsobjektens verksamhet har en sund bas, dvs. att foretagen har tillrackligt med kapital
for att tacka de risker och forluster som verksamheten ger upphov till och att de formar
fullfélja sina ataganden

®m den information som lamnas till kunder och placerare om produkterna, tjansterna, tjanste-
leverantorerna och emittenterna haller hog kvalitet

m aktorerna pa finansmarknaden tillampar korrekta forfaranden
m betalningssystemen &ar sakra.

Syfte

Syftet med Finansinspektionens verksamhet &r att kreditinstituten, forsakrings- och pensionsan-
stalterna och andra i lagen angivna tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som &r en férut-
séttning for finansmarknadens stabilitet. Vidare ska de forsékrade forménerna tryggas och det
allmanna fortroendet for finansmarknadens funktionssatt uppratthéllas.

Finansinspektionens arbete syftar till att kunderna ska ké&nna sig trygga nar de skoter sina
arenden hos banker, férsakringsbolag och andra foretag i finansbranschen i Finland och att de
kan fatta beslut om sin personliga ekonomi med stdd av tillforlitlig information. Lagen foreskri-
ver ocksa att Finansinspektionen ska framja allmanhetens kunskaper om finansmarknaden.

Antalet féretag under tillsyn och andra avgiftsskyldiga, for vilka tillsynsavgiften faststélldes
2012, var 1 083 (1 094 &r 2011).

Administrativt &r Finansinspektionen knuten till Finlands Bank, men fattar sina beslut sjalv-
standigt. Finansinspektionen ar en del av EU-systemet for finansiell tillsyn.

EBA = European Banking Authority, Europeiska bankmyndigheten

EIOPA = European Insurance and Occupational Pensions Authority, Europeiska forsékrings-

och tjanstepensionsmyndigheten

ESMA = European Securities Market Authority, Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
ESRB = European Systemic Risk Board, Europeiska systemrisknamnden

Tillsynsobjekt

m kreditinstitut m forsakringsféreningar m insattningsgarantifonden

m skade-, liv- och m arbetsldshetskassor m ersattningsfonden for
aterforsakringsbolag m forsakringsformediare investerare

m arbetspensionsforsakringsbo- m Svriga aktdrer | m vérdepapperscentralen
lag forsékringsbranschen m borsen

m pensionsstiftelser m virdepappersforetag m betalningsinstitut

B pensions-, sjuk- och évriga » fondbolag

forsékringskassor

Finansinspektionen dvervakar ocksa

m de noterade foretagens informationsskyldighet och IFRS-redovisning
handeln med vardepapper

flaggningsreglerna for aktieinnehav

erbjudanden av vardepapper och offentliga uppkodpserbjudanden

Kevas, Statens Pensionsfonds, Kyrkans pensionsfonds och Arbetsldshetsforsakringsfondens
investeringsverksamhet



Direktorens oversikt
Strategi 2013-2015
Aret i korthet

Omvarlden
Skuldkrisen och det svagare ekonomiska
laget utgor de storsta riskkallorna. . . . . . . .

Finansiell stéllning i foretagen under tillsyn

Verksamheten 2012

Strategi 2012-2014 . . . . . . . . . . .. ..
Riskorienterad tillsyn . . . . . . . . . ... ..
God riskhanteringsformaga och

intern styrning i féretagen . . . . . . .. ...
Hogklassigt kund- och investerarskydd. . . . .
Resultatinriktat samarbete mellan
tilsynsmyndigheterna . . . . . . . ... ...
Effektiv verksamhet . . . . . . . ... ...

Reglering
Omarbetningen av Finansinspektionens
foreskriftssamling avancerade . . . . . . . ..
Banksektorn . . . . . ...
Forsékringssektorn. . . . . . . .. ... ...
Vardepappersmarknaden. . . . . . . . .. ..
Revisionsregler . . . . . . . . ... ... ...

Nar artalet inte explicit namns avses verksamhetséret 2012,

Ledning 61
Bankfullméktige. . . . . . .. ... ... ... 61
Direktionen . . . . . . . ... ... ... .. 61
Direktor och ledningsgrupp. . . . . . . . . . . 61

Organisation 64
Avdelningar och enheter . . . . . . . ... .. 64
Samarbete mellan Finansinspektionen och
FinlandsBank . . . . . ... ... ...... 65
Personal . . . . ... ... .. ........ 65
Finansiering och kostnader . . . . . . . . . .. 66

Bilagor 68
Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga . . 68
Verksamhetskostnader och finansiering. . . . . 69
Finansinspektionens lagstadgade uppgifter. . . 72
Riksdagens utfragningar och remisser om
lagberedning . . . . . . ... 73
Diarium. . . . . . ... 73
Finansinspektionens representanter i
EU-organ for finansiell tillsyn . . . . . . . . .. 74
Publikationer, arsstatistik och studier . . . . . . 76
Pressmeddelanden . . . . . . . ... .. .. 77
Foérkortningar. . . . . . . .. ... ... ... 78
EU-direktiv, EU-forordningar samt forslag till direktiv
och férordningar i verksamhetsberattelsen . . . 79
Nordiska och baltiska
tillsynsmyndigheter . . . . . . . ... ... .. 80

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2013

1



Direktorens oversikt

Stora forandringar i reglering och tillsyn

tivt ingripa i problem.

Anneli Tuominen

En l6sning har inte dnnu funnits for skuldkrisen i
Europa

Trots att kapitalmarknaden har varit lugn under de senaste
manaderna &r skuldkrisen i Europa &nnu inte dver. Den lug-
na situationen beror framst pa de atgarder som Europeiska
centralbanken (ECB) samt Europeiska unionen och dess
medlemsléander bestamt vidtagit. Verkstallandet av politiska
beslut &r fortfarande forknippat med mycket osékerhet pa
saval nationell nivd som EU-niva. Det svaga ekonomiska la-
get undergraver dessutom bankernas balansrakningar och
|[dnsamhet. De skuldsatta I&nderna och bankerna i dem har
finansieringsproblem som kraver ytterligare atgarder.

Den finlandska finanssektorn ér fortfarande stabil

Finanssektorn i Finland har hittills klarat sig relativt val ge-
nom finanskrisen. Den laga rantenivan kommer dock i
framtiden att minska bankernas rantenetto och férsvaga
placeringsavkastningen pé forsakringsbolagens ranteport-
folier. Den langsamma ekonomiska tillvéxten Okar risken for
nedskrivningar av krediter. Den nya regleringen ifrégasét-
ter dugligheten hos tidigare affarsmodeller och hojer akté-
rernas kostnader. Férutsattningarna for en [dnsam rorel-
severksamhet sérskilt for mindre aktorer inom saval bank-
som forsakringssektorn har blivit sdmre. Det ar sannolikt
att kostnader méste skéras ned, balansstrukturen goéras
|&ttare, och man borde ocksa omvérdera distributionsné-
tet, produkturvalet och prisséttningen eller i sista hand om-
strukturera for att kunna behalla en sund rorelsevinstniva.
Béade foretags- och bostadslanestocken okade i Fin-
land till och med bdrjan av hdsten snabbare an i nas-
tan alla 6vriga EU-lander. Uppgéangen av foretagslanen
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Finanssektorn i Finland har klarat sig genom finanskrisen pa ett mycket bra sétt vid en interna-
tionell jamforelse. Betydande hot hanfér sig dock fortfarande till sektorns I6nsamhet. Omvérlden
ar inte annu stabil. Aven de stora regleringsférandringarna gér finanssektorns Iénsamhet svagare
och skapar ett tryck att fornya affarsmodellerna. Inte bara tillsynsobjektens affarsverksamhet ut-
an aven tillsynen befinner sig i ett brytningsskede. Krisen har lyft fram behovet att férnya tillsyns-
strukturerna och ge tillsynsmyndigheterna fler verktyg &n tidigare som goér det majligt att proak-

stannade dock upp pé hosten. Den storsta orsaken ar
inte stréngare kreditvillkor for bankerna, &ven om ocksa
det har intraffat, utan brist pa efterfragan. Foretagen gor
inte egentligen nagra investeringar. Detta ar ett orovackan-
de tecken med tanke péa utvecklingen av ekonomins nar-
maste framtid.

Den positiva utvecklingen pa vérdepappersmarkna-
den i slutet av aret underléattade speciellt pensions- och
livférsékringsanstalternas situation. Placeringsintékter-
na och darigenom kapitaltdckningsnivéerna aterhdamtade
sig. Marknadslaget foljer noggrant med utvecklingen av
skuldkrisen. Prissattningen av kreditrisken verkar ha stigit
bestdende och "det nya normala” pa marknaden innebar
att placerarna ska vara forberedda pé stora prisfluktuatio-
ner pa kort sikt.

Tillimpningsomradet for proportionalitetsprincipen
har blivit smalare

Kostnaderna for regleringen har diskuterats mycket. Fi-
nanssektorn upplever att regleringen forsvagar dess férut-
sattningar for en Idnsam affarsverksamhet. Myndigheterna i
sin tur betonar fordelarna speciellt pa lang sikt. Flera utred-
ningar visar att till exempel nettoeffekten av Basel Il &r po-
sitiv under en lang observationsperiod eftersom den mins-
kar sannolikheten for finanskriser. Efter 1990 har Internatio-
nella valutafonden i Europa statistikfort 40 bankkriser som
klassificerats som systemiska och som har medfort mycket
héga samhallsekonomiska kostnader.

Basel lll-reformen som géller bankerna har uppgjorts
i forsta hand med tanke pa riskerna for de stora, sys-
temviktiga internationella bankerna. Regleringen strack-
er sig dock till hela banksektorn eftersom aven mindre



banker med liknande verksamhet kan genom sina atgar-
der dventyra stabiliteten péa finansmarknaden. Goda ex-
empel pa detta &r bankkrisen i Finland pa 1990-talet och
Spaniens nuvarande kris som fick sin bérjan inom spar-
bankssektorn. | bada framhéavdes starkt dven bristen pa
agarstyrning.

Proportionalitetsprincipen har en egen viktig roll i reg-
leringen for att de sma aktérernas forvaltningsbelastning
inte ska bli stérre i onddan. Det finns dock inte mycket ut-
rymme att tillampa principen inom den internationella reg-
leringen. Alla ska uppfylla de nya hdgre minimikraven. Pro-
portionalitetsprincipen kan tillampas i bankerna och for-
sékringsbolagen i forsta hand pé organisering av verksam-
heten, exempelvis organisering av riskhanteringen. Néar
konsekvensanalyser i fortsattningen gors Over regleringen
ar det skél att separat granska pa vilket satt regleringen
paverkar de mindre aktorernas konkurrensforutsattning-
ar, kostnadsbas och forvaltningsboérda. Inom foérsakrings-
sektorn kan det till exempel vara svart for de mindre for-
sakringsbolagen till och med att tillampa grundmodellerna
enligt Solvens II.

Beredningen av regleringsreformerna har tagit upp och
kommer &ven i den ndrmaste framtiden att ta upp en stor
del s&val av de nationella tillsynsmyndigheternas som av
EU:s tillsynsmyndigheters tid. Regelférandringar kréver
aven en betydande arbetsinsats i IT-projekt och utveck-
ling av rapporteringen for att det ska vara mgjligt att idka
effektiv tillsyn av de nya kraven. Darfor &r det viktigt att
kunna genomfdra de olika regleringsprojekten enligt ett sa
snabbt tidsschema som majligt, men &ndé med hog kvali-
tet, for att vi ska kunna fokusera pa var huvudsakliga upp-
gift, némligen tillsyn och att anpassa den sa att den mot-
svarar den nya regleringen.

Betydelsen av intern styrning har blivit viktigare

Finansinspektionen betonar i sin strategi for 2013-2015,
som gavs ut pa hosten, betydelsen av en stark riskhante-
ringsforméga hos tillsynsobjekten och en intern styrning av
hog kvalitet. Styrelserna svarar fér ordnandet av riskhante-
ring och intern kontroll av hog kvalitet.
Finansinspektionen har utfort ett stort antal inspek-
tioner som anknyter till god forvaltning och riskhantering.
Riskhanteringen pa finanssektorn i Finland &r som helhet
betraktad relativt valskott. Det &r ofta de aktdrer som har
problem med rorelseverksamhetens I6nsamhet och kapi-
taltdckningen som har det storsta utrymmet att forbatt-
ra riskhantering. Ett tillsynsobjekt som har en vélorganise-
rad forvaltning skoter ofta &ven sin affarsverksamhet val.
Finansinspektionen ingrep stréangt i de brister som upp-
técktes. Finansinspektionen tilldelade tre varningar under
aret for bristfallig organisering av riskhantering och intern
kontroll. | samband med senare inspektioner noterades att

sanktionerna stramade upp riskhanteringen &ven hos de
Ovriga aktdrerna.

Finansinspektionen inriktade inspektioner av intern
styrning aven till arbetspensionsanstalter. | samband med
inspektionerna observerades att omfattande befogenhe-
ter for placeringsverksamhet som styrelserna har beviljat
inte alltid stodjer dvervakningen och styrningen av forverk-
ligandet av mélen for placeringsverksamheten. | mindre ar-
betspensionsanstalter upptacktes i sin tur brister i hante-
ringen av risker i komplexa placeringsinstrument. Finans-
inspektionen betonade i sitt eget stéllningstagande, som
den utfardade till arbetspensionsférsakringsbolagen i slu-
tet av hésten, den styrande inverkan hos bolagens sty-
relser, betydelsen av riskhantering och dess transparens.
Forvaltningsorganens ansvar betonas &aven i regleringsre-
formen av arbetspensionsanstalternas férvaltning vars be-
redning ligger pa& ministeriets ansvar.

Hojningstryck i serviceavgifter

Bankerna har under den senaste tiden hojt serviceavgifter-
na och motiverat héjningarna med férandringar i omvéarlden
och regleringen. Omvérlden ar onekligen kravande sarskilt
for bankerna: banksektorns rantenetto har under de se-
naste fem aren minskat med en femtedel och de komman-
de regleringsreformerna och nya skatteliknande avgifter-
na orsakar kostnadstryck. Regleringsreformerna har dock
ocksa utnyttjats som kapphast: hojningarna har i vissa si-
tuationer p& mycket l6sa grunder motiverats med kostna-
derna for regleringen.

Nér kostnaderna 6kar blir tjansteleverantdrerna tvung-
na att héja marginalerna och évriga provisioner. Kunden
ska dock kunna lita p& den starkare avtalsparten och pa
att tjansteleverantorerna speciellt i langfristiga avtal, som
till exempel 1an och forsékringar, noggrant iakttar avtalet
som ingétts. Tjansteleverantdren ska redan i samband
med att ett avtal ingas beakta riskerna pa lang sikt.

Prissattningen av grundldggande banktjanster ska vara
skélig redan enligt lagen. Finansinspektionen évervakar
speciellt prissattningen av dessa tjanster och tillgangen till
dem. Finansinspektionen har ingripit till exempel i de hdga
priserna pa kontantbetalningar av rékningar.

Bostadslanemarginalerna i Finland &r de smalaste i eu-
roomradet. Finansinspektionen har redan i manga &r fast
bankernas uppmarksamhet vid att &ven bostadslanemar-
ginalen ska aterspegla risken i anknytning till &terbetalning
av lanet och téacka bankens refinansieringsrisk. Banker-
na kunde for nagra ar sedan bevilja bostadslan med en
marginal som inte var stdrre &n 0,3 procentenheter. Den-
na prissattning var inte riskbaserad. Efter att omvéarlden
har forandrats och bankernas kostnadsniva dkat har det
blivit nddvandigt for bankerna att prissatta lanen pa nytt.
Detta ar dock inte majligt om lanevillkoren inte uttryckligen
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innehéller en reservation for hojning av marginalen i be-
stdmda undantagsfall. S&dana situationer kan vara till ex-
empel att bankens kapitaltdckning blir sémre eller kostna-
derna till foljd av den nya regleringen, som hanfér sig di-
rekt till lanet, Okar. P& grund av konsumentlagstiftningen i
Finland &r det nddvandigt att tolka undantagsfallen snavt.
Finansinspektionen har redan tidigare konstaterat att det
inte &r majligt att hodja marginalen om sédana andringar
gors i lanet under lanetiden som avtalats i samband med
att lanet beviliades. Exempel pa dessa ar amorteringsfria
perioder och byte av s&kerheter.

Tjansteleverantdoren ansvarar for nya produkter

Méanga privata investerare har under finanskrisen upptackt
att de tidigare har kdpt produkter vars risker de inte ha-
de forstatt. Vissa produkter var sa invecklade att inte ens
tjansteleverantdrerna som sélde dem i alla fall kunde for-
utse hur produkterna kommer att utvecklas i olika mark-
nadslagen. Séljarna hade inte heller klargjort tillréckligt ex-
akt hur produkterna passade in i kdparens riskprofil eller
placeringsmal.

Inom EU pégér flera projekt som syftar till att korrigera
dessa brister. Regleringen fortydligar och harmoniserar in-
formationsskyldigheten som hanfér sig till produkterna och
tilvagagangssatten i forsaljningen. Tillsynsmyndigheterna
ska i sin tur kartldgga nya innovativa produkter, analyse-
ra riskerna i dem ur placerarens perspektiv och vid behov
varna om riskerna. Tillsynsmyndigheterna har ocksa tillde-
lats en mojlighet att i vissa extrema fall forbjuda marknads-
féringen av produkterna.

Alla dessa initiativ kan understddas. Det finns &ven ett
behov for dem eftersom tjansteleverantorerna har borjat
utveckla exotiska produkter med hdg avkastningspoten-
tial. P& grund av den laga réntenivan finns det en efterfra-
gan pa dem.

Det ar dock viktigt att komma ihég vilken roll de oli-
ka aktorerna har: regleringen far inte utvecklas s att till-
synsmyndigheterna har en skyldighet att godké&nna pro-
dukter i férvag. Tjansteleveranttren ska agera ansvarsfullt
s& att tillsynsmyndigheten inte i efterhand behdver ingri-
pa i marknadsféringen av produkten med férbud. Finans-
inspektionen har betonat tjiansteleverantrernas, saval ut-
vecklarnas som séljarnas, eget ansvar. Aktdrerna ska ha
tydliga och konsekventa processer for produktutveckling,
godkéannande och férséljning av produkterna. | dessa pro-
cesser ska de ocksa Overvaga vilken typ av risk som [am-
par sig fér olika investerargrupper. Det &r i sista hand tjan-
steleverantérens styrelse som ansvarar for att processer-
na fungerar.
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Makrostabilitetsverktyg i bruk

De flesta finanskriserna under de senaste artiondena har
orsakats av fastighetsbubblor. | de utvecklade industrilan-
derna har de direkta fiskala kostnaderna for bankkriserna
motsvarat i genomsnitt 2,1 procent av banksystemets ba-
lansrakning. Finanskriserna har férdjupat och férlangt den
efterfoljande recessionen. Enligt Internationella valutafon-
den har produktionsférlusterna kumulativt raknat varit i ge-
nomsnitt Over 20 procent av den arliga bruttonationalpro-
dukten da man jamfor med tillvaxttrenden fore krisen.

Finanskrisen visade att de verktyg som tillsynsmyndig-
heterna hade tillgang till for att bek&mpa risker som ho-
tar makrostabiliteten var otillrdckliga. Makrostabilitetsverk-
tygen hor till de nya instrumenten i myndigheternas verk-
tygslada. Det &r maojligt att begransa Gverhettad utlaning
bland annat genom att krdva mer kapital av bankerna,
andra riskparametrarna fér berékning av kapitalkrav och
begransa utlaningen i forhallande till lantagarens inkom-
ster eller objektets sékerhetsvéarde. | ljuset av enskilda 1an-
ders erfarenheter &r begransningar av lanebeloppet en ef-
fektiv metod att stabilisera utvecklingen pa bostadslane-
marknaden. Férdelen med dem &r att inverkan inriktas di-
rekt pa laneefterfragan. Kapitalkraven har en indirekt och
ldngsammare inverkan via bankernas laneutbud till exem-
pel genom att minska bankernas intresse for att dka ut-
l&ningen och eventuellt genom att hoja kostnaderna for
utlédningen.

| slutet av aret fordes diskussioner i medierna om vill-
koren for bostadslan och sarskilt om planerna péa att be-
grénsa bostadslanens maximibelopp. Sarskild kritik rikta-
des mot forslaget om ett sa kallat l&netak som gjordes
av minister Antti Tanskanens arbetsgrupp. Enligt forslaget
ska Finansinspektionen ha majlighet att begrénsa lanebe-
loppet som banken beviliar mot bostadssékerhet. Forsla-
get begréansar anvandningen av den kopta bostaden som
sékerhet for bostadslanet. Det skulle fortfarande vara moj-
ligt att bevilja ett tillaggslan utan sékerhet for samma an-
damal. Eftersom tillaggslanet skulle ha strangare villkor
(kortare lanetid och hogre marginal) skulle efterfragan vara
mindre. | Sverige &r erfarenheterna av ett lanetak positi-
va och utlaningspraxis hos bankerna i Sverige har blivit
sundare.

Forslaget syftar till att férhindra sérskilt en skulddriven
uppgang av tillgangspriserna. Med ett lanetak &r det moj-
ligt att uppna flera mal: begransa hushéllens éverskuld-
sattning, ddmpa den negativa spiral som orsakas av sam-
verkan av hushallens dverskuldsattning och dkad utléning
och en for stor uppgang av bostadspriserna.

Makrostabilitetstillsynen ar i framtiden ett strategiskt
viktigt omrade for Finansinspektionen. Analysen som ut-
gor grunden fér beslut om anvandning av makrostabilitets-
verktyg skulle goras i ndra samarbete med Finlands Bank.
Analysen ska vara av hog kvalitet eftersom anvandningen



av makrostabilitetsverktygen ar férknippad med stora dis-
kretiondra befogenheter. Ett lanetak skulle till exempel inte
alltid anvandas utan det skulle tillampas endast nar det ar
nodvandigt pa grund av en Gverhettad bostadslanemark-
nad. | dylika fall & det uppenbart att det betjanar saval
samhaéllets, bankernas, deras kunders som skattebetalar-
nas intressen att tilampa ett lanetak.

Varfor dr decentraliserad tillsyn inte tillracklig?

Den decentraliserade tillsynen i Europa har visat sig vara
alltfér svag for att forebygga kriser. Kritiska beddmningar
visar att de nationella tillsynsmyndigheterna inte kunde for-
utse hur djup finanskrisen skulle bli och férhindra uppkom-
sten av fastighetsbubblor och inte heller krdvde de korrige-
rande atgarder, som till exempel transparens och nedskriv-
ningar av balansvardena, av bankerna. En delorsak har va-
rit tillsynsmyndigheternas bristfalliga befogenheter och av-
saknaden av makrostabilitetsverktyg, men kanske &ven en
ovilja att vidta atgérder for att sanera den nationellt viktiga
banksektorn. Nationella aspekter har dominerat, skadat in-
formationsgéngen och konvergens av tillsynen.

Manga atgarder har dock genomforts. Europeis-
ka bankmyndigheten EBA, i vars arbete alla EU-tillsyns-
myndigheter och centralbankerna deltar, har efterstravat
att harmonisera tillsynspraxis, kravt starkare kapitalbas av
bankerna och fort in transparens i bankernas statslanepo-
sitioner. Dess atgérder var dock inte tillrdckliga eftersom
EBA saknar tillréckliga befogenheter att paverka de natio-
nella tillsynsmyndigheternas atgarder.

De politiska beslutsfattarna har haft endast en majlig
|6sning fér att gora banksektorn i Europa trovardig igen:
att skapa en Overstatlig tillsyn av hdg kvalitet som ersétter
den nuvarande nationella tillsynen.

Mot en dverstatlig tillsyn

| slutet av aret nadde beslutsfattarna i EU samférstand om
grundandet av en gemensam banktillsynsmekanism i euro-
omradet (Ias mer i artikel pa sidan 41). ECB har direkt an-
svar for tillsynen av de stdrsta bankerna i varje euroland
och aven for hela tillsynssystemets funktion. De nationella
tillsynsmyndigheterna deltar i fortsattningen i det praktiska
tillsynsarbetet i samarbete med ECB och svarar for tillsy-
nen av de mindre bankerna enligt de gemensamma anvis-
ningarna. Det nya systemet &r mer trovardigt an det tidiga-
re systemet eftersom det inte domineras av nationella syn-
punkter. ECB har &ven befogenheter att ingripa i risker in-
om banksektorn som hotar stabiliteten.

Ett smidigt samarbete mellan de nationella tillsyns-
myndigheterna och ECB &r nddvandigt for att den nya
tillsynen ska vara framgéngsrik. ECB &r visserligen be-
slutsfattare men tillsynsteam som bildas av de nationella

tilsynsmyndigheterna ska kunna producera grundliga ana-
lyser for ECB som underlag for besluten. ECB ska aven
forsékra sig om att tillsynspraxis i de olika Ianderna ar har-
moniserade och av hog kvalitet.

Malet &r att bygga upp en heltdckande men samtidigt
vélfungerande och hogklassig tillsyn. Detta ar ett omfat-
tande byggnadsprojekt eftersom ECB inte tidigare har haft
ett mandat fér banktillsyn. Aven finansieringsbasen behd-
ver en meningsfull 16sning. Tillsynsobjekten betalar kost-
naderna for ECB:s banktillsyn. De nationella tillsynsmyn-
digheternas arbetsborda kommer att véaxa atminstone till
en bdrjan nar den nya tillsynsmekanismen ska koéras in.
Detta far inte leda till att tillsynsobjekten blir tvungna att
betala dubbla tillsynsavgifter.

Den nya tillsynsmekanismen i praktiken

| Finland skulle Nordea Bank Finland Abp, OP-Pohjo-
la-gruppen och Danske Bank Abp omfattas av den direk-
ta tillsynen inom ramen for tillsynsmekanismen. Detta inne-
bér i praktiken att de viktigaste tillsynsbesluten som géller
dessa banker fattas centraliserat av ECB. A andra sidan &r
bade Nordea Bank Finland Abp:s och Danske Bank Abp:s
moderbolag verksamma utanfor euroomradet varvid det ar
tillsynsmyndigheterna i Danmark och Sverige som svarar
for tillsynen av koncernerna. Tillsynskollegierna som leds
av dem efterstravar att uppna samforstand bland annat om
koncernens och dotterbankernas kapital- och likviditets-
buffertar. Finansinspektionens befogenheter skulle alltsé in-
te langre i framtiden omfatta faststéllandet av buffertarna.
Med tanke pa riskbeddmningen av finanssektorn i Finland
och deltagandet i det centraliserade beslutsfattandet &r det
viktigt att Finansinspektionen aven i fortsattningen deltar
i de nordiska tillsynsmyndigheternas inbérdes samarbete
i egenskap av medlem i tillsynskollegiet. | syfte att séker-
stélla konvergens och jamlikhet i tillsynen ar det dnskvart
att aven Danmark och Sverige ansluter sig sé snabbt som
mojligt till den gemensamma tillsynsmekanismen.

Ett gemensamt krisavvecklingssystem behovs

En gemensam tillsyn forutsétter en gemensam krisavveck-
lingsmekanism vars syfte &r att sékerstélla stabiliteten pa
finansmarknaden om banker gar omkull. Utdver nationella
krisavvecklingsmyndigheterna bor &ven en gemensam kri-
savvecklingsmyndighet for euroomradet etableras. Myn-
digheten skulle ha befogenheter att vidta atgarder for sa-
nering av en osund bank bland annat genom att avveck-
la bankens verksamhet eller sélja delar av den. Malet &r att
man vid forfarandet inte behdver forlita sig pa offentligt stod
eller att dess andel skulle vara avsevart mindre an tidigare.
| férsta hand skulle &garnas och fordringsdgarnas ansvar
forverkligas (bail-in). For behovlig tillaggsfinansiering skulle
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svara antingen en nationell, eller for bankerna som stéar un-
der ECB:s direkta tillsyn, en gemensam krisavvecklings-
fond. Medel till fonderna skulle insamlas i forskott fran ban-
kerna. Beslut om en gemensam krisavvecklingsmekanism
och en krisavvecklingsfond har inte &nnu gjorts.

For tillféllet finns det &nnu ett starkt samband mellan
bankernas och staternas 6den. Syftet med den gemen-
samma tillsynen och krisavvecklingsmekanismen ar att bi-
dra till att avveckla detta samband. Regleringen innehall-
er dock element som tvartom stéarker sambandet. Den
kommande regleringen uppmuntrar till att gynna statsrisk
i bankernas och forsakringsbolagens placeringar vilket bi-
drar till att 6ka deras vilja att placera i staternas skuldin-
strument. Efter att staternas marknadsfinansiering har bli-
vit svarare har banksektorn placerat i betydande omfatt-
ning i det egna landets skuldinstrument speciellt i skuld-
problemlanderna i Sydeuropa. Behandlingen av statsris-
ken &r en politiskt kénslig fraga.

Kompetensomradet i fordndring

Antalet tillsynsobjekt dkar och Finansinspektionens befo-
genheter blir mer omfattande. A andra sidan bér Finansin-
spektionen anpassa sig till de férandringar som bankunio-
nen medfor. Vid skrivande stund &r det inte helt klart vilka
dessa forandringar &r. Finansinspektionen har dock i varje
fall behov att uppratthéalla en hdg kompetens och att &ven
pa ett mer effektivt satt utnyttja de synergier som samman-
slagningen av finans- och férsékringstillsynen och central-
banksférbindelsen ger.

Jag &r 6vertygad om att vi klarar de kommande for-
andringarna dven om de sékert kommer att aterspeglas |
vara uppgifter. Finansinspektionens varderingar utgér den
grund som vi anstéllda pa Finansinspektionen tar avstamp
fran. Vi fornyas och utfor ett ansvarsfullt och resultatbring-
ande arbete tillsammans. For detta vill jag rikta ett tack till
alla anstéllda pa Finansinspektionen.

Helsingfors den 6 mars 2013
Anneli Tuominen

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2012



Strategi 2013-2015

Mission
Vi framjar den finansiella stabiliteten, fortro-

endet for finansmarknaden och skyddet av
kunder, investerare och forsakrade

Strategiska mal

m Attien krdvande omvarld effektivt férebygga problem
som hotar den finansiella stabiliteten och fértroendet
for finansmarknaden i Finland

m Att vara bland de frAmsta europeiska tillsynsmyndig-
heterna i fraga om effektivitet och kvalitet — att vara
handlingskraftig ocksa i krissituationer

Strategiska riktlinjer
En riskbaserad och effektiv tillsyn

Vision
Finansinspektionen ar en ansedd

och inflytelserik aktor i det europeiska
tillsynssystemet

m Att bidra till en ratt avpassad och sa langt majligt
samordnad reglering och tillsyn som sdrjer for lika
konkurrensvillkor for finansmarknaden i Finland

m Att sorja for att finansiella tjanster och produkter
tilhandahalls ansvarsfullt p& finansmarknaden i Finland

m Vi genomfor analyser I6pande och kan darfor satta in tillsynsatgarder proaktivt och dar det behdvs

m Vi Okar inspektionernas och platsbestkens andel av tillsynsarbetet

m Vi ingriper bestamt mot observerade missforhallanden pa finansmarknaden

enskomna véarderingar

God riskhanteringsformaga
och intern styrning i foretagen

m Var tillsyn fokuserar péa att trygga
forutsattningarna for en stabil
affarsverksamhet

m Vi forutsatter att styrelserna i fore-
tagen under tillsyn ser till att fore-
tagen lagger upp en hogklassig
riskhantering och intern kontroll

m Vi forutsitter att kapital- och likvi- processer

ditetsbuffertarna tacker betydan-
de risker inklusive osakerhetsfak-

torerna i riskmodellerna samarbete

m Vi forutsétter att féretagen under
tillsyn har valfungerande rekon-
struktions- och avvecklingsplaner

m Vi genomfor en effektiv makrotill-
syn i samarbete med Finlands
Bank

Hogklassigt kund-
och investerarskydd

= Vi utvidgar tillsynen av
bdrshandeln genom europeiskt

m Vi gor var kundupplysning
mer synlig och tillganglig

Vi Okar personalens kompetens, effektiviserar vara arbetsprocesser och uppmuntrar verksamhet som speglar over-

Resultatinriktat samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna

m Vi forutsatter att tjansteleve- m Vi allokerar resurserna inom
rantdrerna i sina processer
beaktar kraven om kund- och
investerarskydd

EU:s tillsynssystem till uppgifter
som &r viktiga for finansmarkna-
den i Finland

m Vi forutsétter en kvalitativ m Vi arbetar for att basta
investerarinformation som
underbyggs av rapporterings-

tillsynspraxis inférs inom EU

m Vi bidrar till att tillsynssystemet
inom bankunionen haller htg
standard

m Vi utnyttjar myndighets-
samarbetet i utvecklingen
av tillsynssystemen
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Effektiv verksamhet och riskbaserad tillsyn

m Tillsynen inriktades pa risker som beddémdes som vasentliga, bland annat bankernas likvi-
ditet, férsakringssektorns placeringsportfolier och riskhantering samt information till
kunderna.

m | april och september offentliggjorde Finansinspektionen en beddémning av laget inom fi-
nanssektorn i Finland som uppskattades vara fortsatt stabilt.

m Den interna krishanteringens beredskap stérktes bland annat med hjélp av krissimulering.

m Finansinspektionen gav tre offentliga anmérkningar och tre offentliga varningar. Dessutom
paforde Finansinspektionen 14 ordningsavgifter och lamnade fem begéranden om utred-
ning. Grunden for varningarna var framst férsummelser i anordnandet av intern kontroll och
riskhantering. Storsta delen av ordningsavgifterna hanférde sig till forsummelser av regel-
bunden rapportering.

God riskhanteringsformaga och intern styrning i foretagen
m Inspektionerna inriktades inom valda riskomraden sarskilt pa tillrécklig riskhantering och
intern kontroll.

m Sarskilda utredningar gjordes om foérfarandena inom bostadslangivning och arbetspensi-
onsanstalternas fastighetsplaceringar.

m Finansinspektionen satsade pa att framja sadana projekt for kapitaltackningsreglering inom
bank- och forsakringssektorerna som var viktiga for Finland samt pa kapitaltdckningsrefor-
men inom arbetspensionssektorn.

Hogklassigt kund- och investerarskydd

m Tillsynen inriktades bland annat pa den information som aktérerna har gett om sin finansiel-
la stéllning och pa information om produktriskerna.

m Inom tillsyn av kundskyddet framkom inga stora missfoérhallanden i marknadspraxis eller
kvaliteten pa investerarinformationen.

m Foreskrifter och anvisningar utfardades om presenterande av kostnader och intékter i avtal
om langsiktigt sparande och forsakringar.

Resultatinriktat samarbete mellan tillsynsmyndigheterna

m Finansinspektionen prioriterade sina resurser pa projekt som &r av central vikt for kapital-
tackningen, konkurrenskraften och de strukturella sdrdragen i den finlandska finanssektorn.
Aven kund- och investerarskyddets aspekter togs i beaktande.

m Finansinspektionen utnyttjade i hogre grad an tidigare jamforelsetal fran EU:s
tillsynsmyndigheter.

m Finansinspektionen fortsatte det aktiva nordiska samarbetet bland annat genom att framja
inférandet av gemensamma beddmningskriterier for tillsyn av férsakringssektorns interna
solvensmodeller och ansvarsskuld.

8 Finansinspektionen | Verksamhetsberéttelse 2012



Finansinspektionen ordnade den 25 januari ett engelsksprakigt seminarium som riktade sig till
ledningen for foretagen under tillsyn och bérsnoterade bolag vars tema var "How can we make
regulation and supervision best support the health of financial markets?”.

Vid seminariet medverkade ordférandena for EU:s finanstillsynsmyndigheter Andrea Enria fran
EBA, Gabriel Bernardino fran EIOPA och Steven Maijoor fran ESMA. Tjansteforrattande direktor
Mario Nava representerade EU-kommissionen. Naringsminister Jyri Hakamies bringade statsled-
ningens halsning till seminariet och chefdirektér Johnny Akerholm fran Nordiska investeringsban-
ken talade ur finansbranschens perspektiv. Anneli Tuominen tog i sitt inledningsanférande upp
principiella fragor om tillsyn och reglering.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2013 9
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Omvarlden

Skuldkrisen och det svagare
ekonomiska laget utgor de
storsta riskkallorna

Under aret préaglades den europeiska finanssektorns om-
varld av en skuldkris och dess manga féljdverkningar.
Skuldkrisen i Europa hade inte nagra betydande direkta ne-
gativa inverkningar pé finanssektorn i Finland som var sta-
bil under aret. Bankernas upplaning fran marknaden lyck-
ades utan problem och till ett forméanligt pris i en europe-
isk jamforelse. Till foljd av uppgéngen av aktiemarknaden
uppnadde forsékringsbolagen och pensionsanstalterna in-
om placeringsverksamheten bra resultat for sina aktiepla-
ceringar. De direkta fordringarna fran de sa kallade GIIPS!
-landerna var sma.

Utsikterna for bankernas affarsverksamhet och resul-
tatformaga blev svagare. De laga réntorna belastade 6n-
samheten fér bankernas basverksamhet genom att for-
svaga den storsta intdktsposten, dvs. rantenettot. Den
langvariga rekordlaga rantenivan var en utmaning saval for
bankerna som for férsakringsbolagen.

Rantorna pa stats- och foretagslan med ett bra kredit-
betyg sjonk vilket ledde till battre placeringsintakter sarskilt
for liv- och arbetspensionsférsakringsbolagen. Dessa gav
en upplupen rénta som antingen var I1&gre an inflationen el-
ler hogst lika hdg som inflationen. Den positiva utveckling-
en pa aktiemarknaden gjorde det i sin tur lattare for de fin-
l&ndska forsékringsbolagen att generera intakter fran pla-
ceringsverksamheten och férbattra solvensen.

Trots att den reella rantenivan? pa banklanen var nega-
tiv, sékte séval hushallen som féretagen férre 1&n. Okning-
en av utlaningen avtog sérskilt under det andra halvaret.
Trots detta var den nominella 6kningen av bruttonational-
produkten mindre an ékningen av de monetara finansinsti-
tutens utléning, och utléningen tkade i forhallande till brut-
tonationalprodukten vilket tyder pé en tkad skuldsattning.

Finlands ekonomi minskade kraftigt i slutet av aret. In-
vesteringarna stannade pa en lag niva och arbetsloshe-
ten 6kade nagot. Nedskrivningarna av bankernas lan var
dock inte betydande, men hushéllens 6kade skuldséttning
och betalningsstérningar ar allvarliga signaler pa en nega-
tiv utveckling. Hushallens skulder i relation till disponibla
inkomster 6kade till 119 procent (116 procent vid slutet
av 2011).

1 Grekland, ltalien, Irland, Portugal och Spanien.
2 Effekterna av inflationen har beaktats.
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Myndigheternas atgarder lugnade marknaden, beslut
fattades om en europeisk bankunion

Det finns en koppling mellan bankernas och staternas pro-
blem och risker eftersom bankerna har varit de viktigas-
te finansidrerna av statsskulden. Kreditriskpremierna for
manga stater och bankerna i dessa stater uppvisade en
enhetlig utveckling.

Europeiska centralbanken (ECB) genomférde i slutet
av februari sin andra omfattande refinansieringstransak-
tion dar bankerna erbjods obegransade centralbankslan
for tre ar mot sékerhet. Detta underlattade bankernas lik-
viditet vasentligt. ECB har fran och med juli lugnat ned
forvantningarna pa marknaden genom att starta bered-
skap for sa kallade villkorliga direkta monetara transaktio-
ner. ECB kan vid behov kopa statsobligationer fran sekun-
darmarknaden, om ifrdgavarande stat soker sig till Euro-
peiska stabilitetsmekanismen.

Statsdverhuvudena i staterna inom Europeiska Unio-
nen beslutade i slutet av juni att inleda snabba férberedel-
ser for att skapa en europeisk tillsynsmekanism for ban-
kerna. Enligt beslutet i december ska en gemensam bank-
tillsynsmekanism for euroomradet grundas i anslutning till
ECB. Se artikeln pa sidan 41.

EU:s tre finanstillsynsmyndigheter® genomférde i sam-
arbete med sitt eget ansvarsomrade atgarder for att star-
ka kundernas och investerarnas fortroende for finans-
marknaden. Europeiska bankmyndigheten EBA gav ut
pa marknadsvarden baserad information om bankernas
statskreditfordringar och slutférde uppféljiningen av de sto-
ra europeiska bankernas kapitalbehov och behov av att
stérka kapitaltdckningen. Deras kapitaltdckning starktes
med 200 miljarder euro framst genom atgérder som oka-
de bankernas kapitalbas.

Myndigheternas och regeringarnas atgéarder bidrog till
att forbattra den allmanna stémningen pa marknaden sar-
skilt under det andra halvéaret. Detta aterspeglades bland
annat i att aktiekurserna borjade stiga fran och med som-
maren. Risktilldggen och rantorna pa statsldnen sjénk mot
slutet av &ret och finansmarknaden blev avsevért lugna-
re. Prissattningen paverkades nastan inte alls av exem-
pelvis de manga sankningarna av staters och bankers
kreditvardighet.

| slutet av aret blev det storsta problemet att ekono-
mierna i n&stan alla europeiska stater antingen minska-
de eller uppvisade en ansprakslos tillvaxt. De storsta or-
sakerna till den svaga tillvaxten var skuldkrisen och hus-
hallens och foretagens osékerhet géllande den komman-
de utvecklingen.

3 Europeiska bankmyndigheten EBA, Europeiska forsékrings- och tjans-
tepensionsmyndigheten EIOPA och Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten ESMA.
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| borjan av 2013 var laget pa finansmarknaden stabilt

jamfort med varen 2012. Omvarlden ar dock fortfarande
mycket kanslig och utsatt fér en negativ utveckling. Enligt
prognoserna kommer den laga rantenivan och det svaga

Foréndringar i filtet av tillsynsavgiftsskyldiga

m Under aret kom en tredje stor aktor in pa skadefor-
sakringsmarknaden i Finland, nér Tapiola och
Lokalférsakring beslutade att g& samman i en 6m-
sesidig finansgrupp (LokalTapiola). Gruppen omfat-
tar ocksa 19 nya regionala 6msesidiga forsakrings-
bolag som bildades nér lokalférsakrings-
foreningarna gick samman. Efter omorganiseringen
finns det inte l&ngre mer an sex fiskeforsékrings-
foreningar som ar aktiva férsakringsféreningar i
Finland.

m Under aret beviljades tva koncessioner for livfor-
sakringsbolag (Aurum Placeringsforsakring och
SHB Liv) och tva auktorisationer for betalningsinsti-
tut (Neste Markkinointi och Point Transactions
Systems). Vidare registrerades sex aktdrer som
tilhandahaller betaltjanster och som inte behover
nagon auktorisation for verksamheten. Inga nya
koncessioner for kreditinstitut beviljiades. Antalet
medlemsandelsbanker i OP-Pohjola minskade
med tio till f6ljd av fusioner. Ett skadeforsakrings-
bolag (IngoNord) avstod fran sin koncession pa
grund av att dess forsakringsverksamhet hade
upphort.

m Under aret upplostes inga pensionsstiftelser eller
-kassor som idkar lagstadgad arbetspensionsfor-
sakring. Yrittdjien Elakekassa Omas kassamote
besldt den 26 april att pensionskassan ska trada i
likvidation enligt lagen om férsakringskassor.
Liilkennepalvelualojen Eldkekassa Viabek var fortfa-
rande i likvidation. Ett ombud som
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ekonomiska l&get att fortsatta 2013, &ven om den ekono-
miska tillvaxten i Europa eventuellt tilltar mot slutet av aret.
Detta innebér for finanssektorn att omvarlden &r fortfaran-
de full av utmaningar.

Finansinspektionen utsett dvervakar bagge kassor-
nas likvidation.

m | slutet av aret tecknade Pensions-Fennias och
Pensions-Tapiolas styrelser en avsiktsférklaring om
att inleda planering av fusionen av bolagen.

m Helsingfors hovratt gav den 29 december en dom i
ett tvistemal gallande aktieteckningsforbindelse.
Hovrétten alade Sofia Banks huvudagare Seppo
Sairanen att till banken betala 2,3 miljoner euro
inklusive ranta och rattegangskostnader utifran
aktieteckningsforbindelsen. Fristen for att soka
besvarstillstand av Hogsta domstolen gick ut den
26 februari 2013.

m Vid slutet av aret var antalet bolag pa
Helsingforsborsens huvudlista 122 och pa prelistan
ett. Nykomlingar var Scanfil som bildades nar Sievi
Capital delades upp i tva bolag och Sotkamo Silver
som &r noterad pa Stockholmsborsen och som
parallelinoterades pa Helsingforsborsen. Fran hu-
vudlistan avlagsnades Aldata Solution, Nordic
Aluminium och Tekla.

m Vid slutet av aret fanns det tre bolag pé First
North-listan av vilka Siili Solutions var ny.
Powerflute avlagsnades fran listan.

Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga, se sidan
68.

Grundlaggande information om alla tillsynsobjekt
finns i férteckningen Over tillsynsobjek:
Finansinspektionen.fi > Om FI > Tillsynsobjekt


http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Tillsynsobjekt/Pages/Tilsynsobjekt.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Tillsynsobjekt/Pages/Tilsynsobjekt.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Tillsynsobjekt/Pages/Tilsynsobjekt.aspx

Finansiell stallining i foretagen under tillsyn

Banksektorns rorelseresultat blev nagot battre och
kapitaltackningen var fortsatt stark

Banksektorns Ionsamhet &g fortfarande pé en relativt god
niva trots utmaningar i omvérlden. Banksektorns rorelsere-
sultat kade till 2,6 miljarder euro vilket &r 11 procent bétt-
re &n &ret innan. Nettointakterna var totalt 6 procent storre
an 2011. De operativa kostnaderna 6kade med 2 procent.
Nedskrivningarna uppgick till 331 miljoner euro netto, dvs.
33 procent mer &n 2011.

Basverksamheten uppvisade dock som helhet en sva-
gare ldbnsamhet och rantenettot och provisionsintékterna
minskade. Banksektorns rorelseresultat blev battre till foljd
av Okade intakter fran handel och placeringsverksamhet
samt férsékringsverksamhet.

Banksektorns réantenetto minskade med sammanlagt
4 procent 2012. Utvecklingen av réntenettot varierade
mycket mellan de olika bankerna beroende pa dkningen
av bankens kreditstock och inléning, den finansiella struk-
turen och en eventuell sékring mot en nedgéng av réante-
nivan. Bankernas rantenetto vantas minska éaven i ar ef-
tersom kreditréantorna till foljd av sjunkande referensrantor
sjunker i samband med rantejusteringar av gamla krediter
i motsvarande grad. En nedgang av rantenettot dampas
dock av hdégre marginaler for nya krediter och en sannolikt
fortsatt méattlig Okning av kreditstocken.

En fortsatt mycket lag ranteniva forsémrar sarskilt den
traditionella bankverksamhetens I6nsamhet. Denna base-
rar sig framst pé rantenettot som uppstar av rantemargi-
nalen mellan utléning och inldning. Rantenettots andel av
banksektorns sammanlagda nettointakter var 46 procent
medan den 2006-2008 innan rantenivan sjonk var i ge-
nomsnitt 59 procent.

Andelen intakter av handel och placeringsverksam-
het samt forsékringsverksamhet av nettointékterna dka-
de till 30 procent. Deras genomsnittliga andel var 16 pro-
cent 2006-2008. Dessa intékter varierar beroende pa de-
ras karaktér mer an rantenettot och de &r inte heller jamnt
fordelade mellan de stora och sma bankerna. Darfor fore-
kommer det skillnader i resultatet fér de olika bankgrup-
pernas rorelseverksamhet.

| syfte att forbattra I6nsamheten borjade bankerna hoja
rantemarginalerna for nya krediter och provisionerna for
banktjanster. Nedgangen av medelrantan pé nya bostads-
krediter stannade upp i slutet av aret trots att de viktigas-
te referensrantorna, dvs. de korta marknadsrantorna, fort-
satte att sjunka.

Tillgangen till finansiering pa marknadsvillkor for de eu-
ropeiska bankerna blev battre under det andra halvéaret till
folid av ECB:s atgarder och utlatanden som stodde mark-
naden. Detta aterspeglades i en 6kad mangd emissioner
av bankobligationer. Tillgangen till upplaning sarskilt for de
sma bankerna blev béttre ocksa i Finland. De finlandska

bankerna har emitterat framst sékerstallda obligationer
men &ven obligationer utan sékerhet.

Banksektorns kapitaltdckning var 17 procent vid slu-
tet av 2012 och kapitaltdckningsgraden har blivit omkring
2,8 procentenheter battre jamfoért med slutet av 2011. Pri-
maérkapitalrelationen uppgick till 16,1 procent vid arets slut
(13,6 procent vid slutet av 2011). Kapitalbufferten for ka-
pitalbas som &verskrider de lagstadgade minimikraven for
banksektorn uppgick vid slutet av aret till 10,4 miljarder
euro (9,1 miljarder euro vid slutet av 2011).

Orsaken till den positiva utvecklingen av kapitaltack-
ningsgraderna &r inte bara emissioner av debenturlén, den
positiva utvecklingen av fonder for verkligt varde och en
mer omfattande anvandning av internmetoder (IRBA) i be-
rakningen av kapitalkravet for kreditrisker, utan dven de in-
ternationella bankkoncernernas interna garantier. Garan-
tier av utlandska moderbolag sénkte kapitalkravet och &
andra sidan bidrog koncernens interna utdelning som be-
talades till utlandet till att minska kapitalbasen. Banksek-
torns kapitalbas minskade som helhet med 1,3 miljarder
euro under aret medan kapitalkravet minskade annu mer.

Arbetspensionsanstalternas solvens god

Ar 2012 var for pensionsanstalternas investeringsverksam-
het och solvens klart battre &n vad uppskattningarna av
skuldkrisen och utvecklingen av finansmarknaden i Europa
gav vid handen under borjan av éret. Investeringstillgangar-
na for alla anstalter som bedriver lagstadgad pensionsfor-
sakringsverksamhet* 6kade totalt med drygt 13 miljarder
euro under aret. Investeringstillgangarna uppgick till 146
miljarder euro vid arets slut.

Arbetspensionsbolagen, pensionsstiftelserna och pen-
sionskassorna uppnadde under aret i genomsnitt en av-
kastning pa 8,4 procent. Vardestegringarna av aktier och
ranteinstrument gav den bé&sta avkastningen medan rén-
torna och kreditriskpremierna sjonk. Verksamhetskapita-
let 6kade med 3,7 miljarder euro varvid solvensnivan blev
klart battre och uppgick till 26,2 procent vid arets slut.
Risktagningen 6kade i samma takt som verksamhetskapi-
talet och darfor var verksamhetskapitalet 2,5 ganger stor-
re i relation till den riskbaserat faststallda solvensgransen
under hela aret.

Finansmarknaden blev lugnare under hdsten. Trots
detta medfor den svaga utvecklingen av realekonomin i
Europa betydande hot mot en bra solvens f6r arbetspen-
sionsanstalterna. Langvarigt laga realréntor gor det svart
att uppna bra avkastning och kan darigenom bidra till att
forsédmra solvensen.

4 Arbetspensionsférsakringsbolag, ArPL-pensionsstiftelser och -kassor,
Sjémanspensionskassa, Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt, Keva
och Statens pensionsfond.
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Banksektorns rorelseresultat® och avkastning pa
eget kapital
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Arbetspensionssektorns solvens
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5 Fran diagrammet har utelamnats en engangsintakt om 470 miljoner
euro 2007.
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Mrd euro

B Verksamhetskapital
I Minimibelopp av verksamhetskapital
B Riskbaserad solvensstallining (hdger)

Kaélla: Finansinspektionen.



Solvens for skadeforsakringssektorn Virdepappersforetagens intikter, kostnader och
rorelseresultat kvartalsvis
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Solvensen fir livforsakringssektorn blev starkare

For liviérsakringsbolagen var 2012 klart battre an 2011.
Premieintakterna 6kade med néstan 7 procent och upp-
gick till cirka 3,9 miljarder euro. Forséljiningen av forsékring-
ar var speciellt livig under det sista kvartalet. Forséljning-
en under oktober—december utgjorde dver 30 procent av
premieintékterna for hela aret. Forsaliningen hanforde sig
sarskilt till fondanknutna sparlivférsékringar och kapitalise-
ringsavtal. Bankerna utgjorde en viktig forséljningskanal for
dessa produkter.

Inga véasentliga férandringar skedde i férdelningen av
tillgdngsslag. Ranteplaceringarna utgjorde fortfarande
dver 60 procent av placeringstillgdngarna och aktierna
omkring 20 procent. Inom tillgangsslagen konstaterades
daremot en liten forskjutning fran penningmarknadsplace-
ringar i riktning mot statslan. Den totala avkastningen pa
liviérsékringsbolagens investeringar uppgick i genomsnitt
till 9,7 procent.

God avkastning av investeringar och positiva resultat
ledde till en hdgre solvens fér sektorn. Verksamhetskapi-
talet 6kade till omkring 5,7 miljarder euro jamfort med 4,4
miljarder euro &ret innan. Solvensstéliningen, dvs. verk-
samhetskapitalet i forhallande till det i lag faststallda mini-
mikapitalet, blev starkare och var 5,4 (2011: 4,0) vid arets
slut. Orsaken till den knappa nedgéngen i solvensstall-
ningen under det sista kvartalet var vinstutdelningen som
var ungefér 66 miljoner euro. Den riskbaserade solvens-
stéllningen som baserar sig pa en proaktiv tillsyn uppvisa-
de en négot svagare utveckling under aret. Kapitalkravet
minskade nagot men samtidigt 6kade den marknadsméas-
siga ansvarsskulden vilket tarde pé en del av 6kningen av
verksamhetskapitalet. Sektorns riskbaserade solvensstall-
ning var ungefar 3 vid slutet av aret (2011: 2,4).

Trots det goda aret &r aktdrerna inom livforsakrings-
sektorn utsatta for risker som férsémrar bolagens inték-
ter och solvensstélining om de realiseras. Den laga rénte-
nivan &r speciellt problematisk for livfdrsakringsbolagen.
Om den fortsétter lange kommer den att paverka sérskilt
de bolag vars forsakringsbestand till en vasentlig del har
en garanterad avkastning och p& motsvarande vis de bo-
lag vars investeringar har en avsevart kortare maturitet an
ansvarsskulden. Det ar svart att uppnéa den nuvarande av-
kastningsnivan nar de ranteplaceringar som forfaller ska
placeras pa nytt.

Bolagen har forberett sig pa att den laga rantenivan
fortsétter genom att 6ka sin ansvarsskuld och har pé sa
satt stravat efter att sénka det genomsnittliga avkastnings-
kravet pa ansvarsskulden. Nyforsaljningen fokuserar nas-
tan helt och hallet pa fondforsakringsprodukter varvid det
ar forsakringstagaren som bér marknadsrisken.
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Bra placeringsintikter stirkte
skadefdrsdkringsbolagens solvens

Ar 2012 var med tanke pa skadeforsakringsbolagens sol-
vens och lénsamhet betydligt battre an 2011. Till féljd av
den gynnsamma utvecklingen av placeringsmarknaden
och erséattningskostnaderna blev sektorns solvens starka-
re. Premieint&kterna fortsatte att vaxa stadigt.

Skadeforsakringsbolagens verksamhetskapital dkade
till ndstan 3 miljarder euro och nyckeltalen fér solvensen
blev béttre. Vid arets slut var sektorns sammanlagda verk-
samhetskapitals relation till det lagstadgade minimikapita-
let 4,3 (2011: 3,7) trots att de vinstutdelningar som fore-
slogs i slutet av aret forsédmrade solvensen jamfort med
den solvens som rapporterades under aret. Den riskba-
serade solvensstéllningen, som beaktar bade de forsék-
ringstekniska riskerna och riskerna i samband med véarde-
forandringar i placeringstillgangarna, blev béttre och upp-
gick till 2,1 (2011: 1,8). Aven solvenskapitalet i férhéllande
till ansvarsskulden pa eget ansvar blev starkare och upp-
gick till 58 procent (2011: 53,7 procent).

Skadefdrsakringssektorns totalresultat var 1,1 miljar-
der euro. Aret innan var totalresultatet negativt, -0,1 mil-
jarder euro. Goda placeringsintékter var en sarskild bidra-
gande orsak till det starka totalresultatet. Avkastningen pa
placeringarna till verkligt varde var i genomsnitt 8,7 pro-
cent medan avkastningen aret innan stannade pa 1,4 pro-
cent. Det fanns skillnader mellan bolagen, men samtliga
bolag hade positiva placeringsintakter. Speciellt aktieplac-
eringarna gav en god avkastning. | de finlandska skade-
forsékringsbolagens placeringsallokering har aktievikten
héjts och den &r i genomsnitt hogre an i de évriga lander-
na i Europa. Skadeférsakringsbolagens placeringsfordel-
ningar kan dock anses vara forknippade med laga risker
och langden pa ranteplaceringarnas réanterisk ar mattlig.

Aven sektorns operativa resultat uppvisade en positiv
utveckling. Totalkostnadsprocenten var 99,3 vilket inne-
bar att den férsakringstekniska verksamheten var 16n-
sam da alla bolag betraktas sammanlagt. Den gynnsam-
ma utvecklingen av erséattningskostnaderna bidrog till att
forbéattra IdBnsamheten. Skadeprocenten var 78,4 medan
den aret innan steg till 86,2 procent till folid av skador or-
sakade av védret. Aven &ndringarna i berékningsgrunden
till folid av en nedgéng i diskontorantan pa ansvarsskul-
den for pensionsataganden var mindre an aret innan. Det
fanns dock stora skillnader i bolagens Iénsamhet och flera
bolag hade en negativ forsékringsteknisk tackning. Sek-
torns premieintakter dkade med 6,2 procent.



Okad rorelsevinst for virdepappersforetagen

Intakterna for vardepappersféretagen dkade med 8 pro-
cent fran &ret innan och uppgick till 327 miljoner euro. Spe-
ciellt provisionsintakterna for kapitalférvaltning uppvisade
en tillvaxt och stod fér éver 60 procent av vardepappers-
foretagens samtliga intakter. Provisionsintakterna for kapi-
talférvaltning var mycket beroende av utvecklingen av till-
gangsvardena. Uppgangen av borskurserna som pagick
under slutet av aret bidrog till en 6kning av de provisioner
som bygger pa intakterna. Rorelseresultatet var klart storre
under det andra halvaret &n under bérjan av aret. Den sam-
manlagda rorelsevinsten for hela aret uppgick till 85 miljo-
ner euro vilket & 13 miljoner mer an &ret innan. Trots att
vardepappersforetagen hade goda vinster som helhet be-
traktat var antalet forlustbringande foretag nastan oférand-
rat. De forlustbringande féretagen ar i allménhet sma. Fusi-
oner och andra féretagsomorganiseringar skedde speciellt
bland de smé vardepappersforetagen. Vardepappersfore-
tagens lonsamhet ligger som helhet betraktat pa en god ni-
va. Kapitalbasen for hela branschen ar ungefar 2,6 ganger
storre jamfort med miniminivan.

Fondkapitalen véaxer

Fondbolagens intakter minskade med 2 procent jamfort
med aret innan och uppgick till 535 miljoner euro. Rorelse-
kostnaderna minskade ocksa men inte lika mycket. Rorel-
seresultatet for hela aret uppgick till 61 miljoner euro vilket
ar 5 miljoner euro mindre an aret innan. Nagra sma fond-
bolag gick med forlust under aret. Hela branschens egna
tilgangar &r ungefar tre ganger stoérre an den miniminiva
som krévs. Fonderna uppvisade positiva nettoteckning-
ar for varje kvartal. Eftersom rantorna var laga riktade sig
teckningarna speciellt till lAngréntefonder och aktiefonder.
Dessa tva fondklasser stér for 85 procent av alla fondkapi-
tal. Kapitalet for samtliga fonder uppvisade en tillvéxt med
11 miljarder euro och uppgick till 66,7 miljarder euro vid
arets slut.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2013
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\Verksamheten 2012

Verksamheten under ret styrdes av strategin som uppgjorts for 2012—2014 och mot vilken
verksamheten speglas i verksamhetsberéttelsen. Den nya strategin som godkandes pd hosten for

2013-2015 beskrivs pa sidan 7.

Strategi 2012-2014

Mission

Vi framjar den finansiella stabiliteten, fortroendet for finans-
marknaden och skyddet av kunder, investerare och
forsakrade.

Vi overvakar

m de finansiella aktorernas riskhantering och
verksamhetsforutsattningar

m uppférandet i kundrelationer och pa marknaden och
kund- och investerarinformationens kvalitet.

Strategiska mal och riktlinjer

Effektiv verksamhet och riskorienterad tillsyn

m Aktuell och hégklassig analys av omvérlden och
riskerna inom finanssektorn

m Samordnade regler for de olika tillsynssektorerna sa
langt maojligt

m Beredskap for snabba och mémedvetna beslut i en
krissituation

God riskhanteringsformaga och

Hogklassigt kund- och

Vision

Finansinspektionen ar en dynamisk och ansedd tillsynsmyn-
dighet som deltar i skapandet av en hdgklassig europeisk
tillsynskultur.

Var hallning ar

m en sund utveckling och lika konkurrensvillkor pa
finansmarknaden i Finland

m en val avpassad reglering och tillsyn

m Okad finansmarknadsk&dnnedom bland kunderna.

m Effektivitet och kvalitet pa toppniva bland europeiska
tillsynsmyndigheter

m Fullt utnyttiande av centralbanksanknytningen

m Goftt och fungerande samarbete med olika
myndigheter

m Uppmuntrande arbetsklimat och vardebaserad
verksamhet.

Resultatinriktat samarbete

intern styrning i féretagen investerarskydd

m Vi fokuserar inspektionerna pa m Vi forutsatter att kraven pé kund-
analys av tillforlitigheten i riskhan- och investerarskydd beaktas i
tering och intern kontroll. tjansteleverantérernas interna

m Vi preciserar vara riskanalyser processer.
med fokus pa tillréckliga kapital- m Av de finansiella aktdrerna férut-
och likviditetsbuffertar. satter vi kvalitativ information om
m Vi utvarderar féretagens verksam- deras finansiella stalining, produk-
hetsrisker och forutsatter tillrack- ter och tjanster jamte tillhdrande
lig ekonomisk beredskap for risker.
riskerna. m Vi framjar en heltdckande och
m Vi deltar i organiseringen av stabi- synlig kundupplysning.
litetstillsyn pé makroniva och m Viingriper vid osaklig verksamhet
framjar krishanteringsberedskap. pa finansmarknaden.
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mellan tillsynsmyndigheterna

m Vi allokerar resurserna i tillrackligt
god tid till internationella projekt
som &r viktiga for stabiliteten och
verksamhetsforutsattningarna pa
den finlandska finansmarknaden.

m Vi arbetar for att de basta euro-
peiska tillsynsmetoderna genom-
géende infors i EU.

m Vi drar nytta av de europeiska
tillsynsmyndigheternas arbete i
var egen verksamhet.

m Vi effektiviserar informationsutby-
tet i realtid mellan tillsyns-
myndigheterna.



Riskorienterad tillsyn

Finansinspektionen inriktade i enlighet med strategin tillsy-
nen pa de risker som beddmdes som vasentligast. Under
aret framhavdes inom alla tillsynsomraden de risker som fi-
nans- och skuldkrisen lyft fram.

Verktygen for analys av finansiell stélining och risker i
tillsynsobjekten vidareutvecklades. Detta forbattrade den
riskbaserade inriktningen av tillsynen. Riskmétare for en-
skilda tillsynsobjekt och troskelvarden som faststéllts for
dem togs i bruk i faststéllandet av nddvandig tillsynsin-
tensitet. Samarbetet med Finlands Bank dkade i fraga om
analyser av riskerna i omvarlden och pa finanssektorn.

Finansinspektionen starkte beredskapen for intern kris-
hantering och uppdaterade krishanteringsplanen. For det-
ta utnyttjades krissimuleringsdvningen som utfordes i sep-
tember. Syftet med krishanteringsplanen ar att sékra till-
réckliga krishanteringsatgérder som sker i ratt tid. Sam-
arbetet mellan de finlandska och nordiska tillsynsmyndig-
heterna var aktivt. Det gallde bland annat beddémningar av
effekterna av skuldkrisen och beredskapséatgarder.

Rapporteringsprojekt som hanforde sig till de nya
EU-reglerna och EU:s finanstillsynsmyndigheters informa-
tionsinsamling framskred planenligt i Finansinspektionens
eget arbete, men férseningen av EU-reglerna skt upp in-
forandet av den nya rapporteringen. De pagaende refor-
merna effektiviserar och harmoniserar ytterligare tillsynen
av de olika sektorerna och kompletterar de omfattande
rapporteringsreformer som Finansinspektionen genomfort
tidigare.

Inom stabilitetstillsynen kommer de nya rapporterna
sannolikt att tas i bruk inom banksektorn 2014 och inom
forsakringssektorn senast nar Solvens Il-reglerna trader i
kraft. Genom EU-reglerna utvidgas informationsinsamling-
en aven till fondsektorn. Finansinspektionen boérjade un-
der det andra halvaret rapportera till ESMA om placerings-
produkters forséljiningsvolymer, kundklagomal och tema-
inspektioner. Finansinspektionen stddde tillsynsobjektens
férberedelser infor forandringarna i rapporteringen genom
att informera om de nya kraven i ett sé tidigt skede som
maojligt.

Analyser och publikationer

Analyser som stéd for proaktiv och riskbaserad
tillsyn

Under éaret framhavdes inom alla delomraden av tillsynen
de risker som skuldkrisen lyft fram. Utifrén en analys rikta-
de sig riskerna sérskilt till bankernas likviditet, forsékrings-
och pensionssektorns placeringsportfoljer och riskhante-
ring och produktinformation till kunderna. Forandringar i
omvarlden, speciellt den laga réntenivan, ledde till okade
verksamhetsrisker. Den laga rantenivan leder till ett smalare

rantenetto som utgor en vasentlig intaktspost sarskilt for
de smé& bankernas lénsamhet. Aven de intékter som livfér-
sékringsbolagen far fran marknaden riskerar att bli lagre an
den forvantade avkastningen pa livfrsakringar.

Finansinspektionen utforde tatare tillsyn av placerings-
risker och kapitaltdckning till och med slutet av juli. Det-
ta innebar bland annat tatare rapportering fran pensions-
och forsakringsanstalterna &n normalt. Bankerna férutsat-
tes rapportera om likviditeten oftare &n tidigare under hela
aret.

Likviditeten var generellt taget fortsatt god i de finland-
ska bankerna och det férekom inga problem i tillgangen till
finansiering. Okad inl&ning bidrog till att starka likviditeten.
De storsta bankerna kunde fortfarande utan svarigheter fa
langfristig finansiering pa marknadsvillkor, &ven om priset
var hdgre an fore finanskrisen.

Det férekom fortfarande kortvariga stdrningar i banker-
nas betalningsformedling. | syfte att minska k&nsligheten
for storningar kravde Finansinspektionen av bankerna at-
garder for att forbattra systemen och rapporteringen om
de korrigeringar som utforts.

Fluktuationerna pé aktie- och réntemarknaderna ater-
speglades i storre variationer an tidigare i placeringsintak-
terna och solvensen for aktdrerna inom forsakringssek-
torn. P& grund av svangningarna pa aktie- och rantemark-
naderna dkade skillnaderna i utvecklingen av placerings-
verksamhetens avkastning och soliditeten mellan bolagen.
Aven de inbérdes strukturskillnaderna mellan forsakrings-
bolagens placeringsportfolier var stérre an tidigare.

Ur tillsynens perspektiv &r det vasentligt att 6kade ris-
ker till foljd av férandringar i omvarlden identifieras i ett
tidigt skede. | syfte att sékerstélla detta utnyttjades Fin-
lands Banks analys av riskerna inom makroekonomin
och pé finansmarknaden i allt hdgre grad i Finansinspek-
tionens arbete. Anvandningen av olika typer av alternati-
va kalkyler och scenarier utékades. Aven Finlands Bank
deltog aktivt i Finansinspektionens analysgrupp for bank-
sektorn och i informationsutbytet. Forslaget om organise-
ring av makrostabilitetstillsyn i Finland (se sidan 53), som
blev fardigt i november, innebér att samarbetet intensifie-
ras ytterligare.

Finanssektorns ldge bedémdes som stabilt men
riskerna har 6kat
Finansinspektionen publicerade regelbundet bedémning-
ar av den finansiella stallningen och riskerna i tillsynsobjek-
ten. | april och september publicerades omfattande utred-
ningar av finanssektorns risktolerans. | maj och november
publicerades snévare kapitaltdckningsrapporter fér bank-
sektorn och solvensrapporter fér arbetspensions-, liv- och
skadeférsékringsbolagen.

Enligt rapporterna var finanssektorn i Finland fort-
satt stabil under hela &ret, men aktérerna inom sektorn
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férutsattes ha en tillrdcklig beredskap for risker. Rapporten
lyfte &ven fram de Okade riskerna inom EU:s finanssektor.
Vidare gjordes en beddmning att den svagare ekonomiska
utvecklingen utgjorde en allt storre risk sarskilt for banker-
na. Den langvariga rekordlaga rantenivan belastade ban-
kernas rantenetto.

Kapitaltackningen bedémdes genom stresstest
Finansinspektionen genomférde och publicerade péa va-
ren nationella stresstest i syfte att beddéma finans- och fér-
sakringssektorernas risktolerans. Testerna utfordes i sam-
arbete med centralbanken, tillsynsobjekten och Pensions-
skyddscentralen. Samma scenario tillampades for alla till-
synsobjekt. | syfte att garantera jamférbarheten beaktades
inte eventuella anpassningsatgarder av tillsynsobjektens
ledning, som tillsynsobjekten ska kunna vidta i ett verkligt
stresslage.

Resultatet av stresstestet visade att en avsevart sva-
gare omvarld skulle fororsaka behov av anpassningsatgar-
der sérskilt inom liv- och arbetspensionsforsakringssek-
torerna, framst en sankning av risknivan for placeringar i
méanga bolag. Resultatet for bank- och skadeférsakrings-
sektorn visade att risktoleransen som helhet betraktad var
fortsatt stark i likhet med aret innan.

Finansinspektionen och Finlands Bank gjorde tillsam-
mans &ven ett separat stresstest av banksektorn for Inter-
nationella valutafonden. Resultatet bekréaftar att kapitalbuf-
fertarna inom banksektorn i Finland som helhet betraktade
skulle klara av det tryck pa Iénsamheten som den starkt
férsvagade omvarlden orsakar.

EBAs berakning av kapitalbehovet genomférdes
Under aret utforde inte EBA stresstestet tillsammans med
de nationella tillsynsmyndigheterna utan fortsatte med upp-
féliningen av de kapitaliseringsbehov som framkom i testet
2011. | december 2011 gav EBA de stora europeiska ban-
kerna en rekommendation dér det kréavdes att 27 banker
skulle stéarka kérnprimarkapitalet (Core Tier 1) med totalt 76
miljarder euro fore utgangen av juni 2012 Kapitaltackning-
en for de banker som deltog i EBAs kapitalévning starktes
mellan december 2011 och juni 2012 med totalt éver 200
miljarder euro.

Av de finlandska bankerna gjordes en berakning av
kapitalbehovet for OP-Pohjola-gruppen. Dartill omfatta-
des Nordea Bank Finland, som hor till Nordea Bank-kon-
cernen, och Sampo Bank, som hor till Danske Bank-kon-
cernen (fr.o.m. den 15 november Danske Bank aven
i Finland), av beddmningen genom sina moderbolag.
OP-Pohjola uppnadde till folid av bolagets hoga karnka-
pitaltdckning och den I&ga statslénerisken fortfarande ka-
pitalnivan enligt EBAs rekommendation och bolaget om-
bads inte stérka sin kapitaltdckning. Kapitaltdckningen for
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Nordea- och Danske Bank-koncernerna beddmdes ock-
sé& vara fortsatt tillfredsstallande utan en rekapitalisering.

Flera fristdende publikationer om forsakrings-
sektorn publicerades

Finansinspektionen publicerade utéver regelbundna publi-
kationer om laget inom finanssektorn &ven bland annat ut-
redningar om lénsamheten inom lagstadgad olycksfallsfor-
sékring och om iakttagande av uppfyllelsen av livforsak-
ringsbolagens skélighetsprincip. Vidare publicerades en
undersokning som baserade sig pa livforsakringsbolagens
dodlighetsstatistik.

Enligt utredningen av Ibnsamheten inom olycksfallsfor-
sékring (2002-2011) som publicerades i november kan
betalningsnivan betraktas som betryggande. Forsakrings-
rorelsens resultat motsvarade medelvardet pé lang sikt.
Med tanke pé Idbnsamheten uppvisade 2011 forlust. Den
forsvagade lonsamheten paverkades av bade turbulensen
pé placeringsmarknaden och de exceptionellt stora and-
ringarna i berakningsgrunderna for ansvarsskulden. Pa
grund av den exceptionellt ldga rantenivan pé rantemark-
naden sankte dessutom flera bolag den rénta som de an-
vander vid diskontering av ansvarsskulden. Detta ledde i
sin tur till 6kade erséattningskostnader i bolagen.

Enligt utredningen som publicerades i maj har livfor-
sékringsbolagens information om iakttagandet av sk&-
lighetsprincipen 2010 forbattrats sedan den foregdende
utredningen. Sarskilt de bolag som tidigare informerade
samst férbéttrade sin information.

Finansinspektionen publicerade i december en under-
sokning som baserade sig pa livforsakringsbolagens dod-
lighetsstatistik och en prognos for férvantad livslangd hos
personer med livforsékring. | undersékningen presentera-
des dddlighetsundersokningar enligt forsékringsgren som
inte har ingétt i tidigare undersokningar. Finansinspektio-
nen ska i fortséttningen uppdatera uppgifterna i rapporten
vart femte till tionde &r. Finansinspektionen anvander un-
dersdkningen som referens vid beddmning av korrekthe-
ten hos de grunder fér férvantad livslangd som bolagen
har tillampat.

Enligt iakttagelserna ar den genomsnittliga férvantade
livslangden hos personer med frivilliga pensions- och liv-
forsakringar langre an for Finlands befolkning i genomsnitt.
For kvinnor ar skillnaden mellan livférsakringsdodligheten
och befolkningsdodligheten mindre an fér man. Resulta-
tet visar att det finns skillnader i livforsakringsdddligheten
aven mellan de olika férsékringsprodukterna.



Krishanteringsberedskap

Den interna krishanteringsberedskapen
forbattrades

Finansinspektionen fortsatte att utveckla sina beredskaps-
planer, 6kade utbildningen av de anstéllda, fortsatte sam-
arbetet med de inhemska myndigheterna och de nordiska
tillsynsmyndigheterna och deltog i krishanteringssamarbe-
tet pa EU-niva.

Finansinspektionen ska i sin praktiska verksamhet
vara beredd pé stérningar och krissituationer. Situationer-
na dvas regelbundet antingen genom att Finansinspektio-
nen ordnar egna ovningar, sdsom var fallet under 2012,
eller deltar i mer omfattande nationella eller internationella
ovningar. Pa hosten genomférdes en intern simuleringsov-
ning som testade hur krisanvisningarna fungerar vid en in-
billad storning. Syftet var att ocksa testa beslutssystemet
i en krissituation.

De viktigaste identifierade objekten for fortsatt arbe-
te var uppgdrandet av interna anvisningar fér de olika till-
synssektorerna och vidareutbildning av personer som del-
tar i 16sandet av eventuella krissituationer i praktiken. In-
verkningarna av den nya EU-lagstiftningen och bankun-
ionen tas i beaktande i det internationella samarbetet.

Fornyande av informationsinsamlings- och
analyssystemen

Riskmaétare och troskelvarden gér det méjligt att
ingripa i problem i ett tidigt skede

Finansinspektionen férnyade riskmatarna och tréskelvar-
dena som den anvander for att identifiera de tillsynsobjekt
som behdver effektivare tillsyn. Riskindikatorerna skréaddar-
syddes for de olika tillsynssektorerna sé att de pa basta
satt beskriver de mest betydande riskerna inom respektive
sektor och beaktar sektorernas inbdrdes skillnader i kapi-
taltdckningsregleringen. Vid behov forvantas tillsynsobjek-
ten lamna in rapporter oftare och problemomraden kan val-
jas till sérskilda inspektionsobjekt. Riskindikatorer, tréskel-
vardessystemet och den sa kallade sorteringsanalysen gor
den kontinuerliga tillsynen effektivare och ger en béttre for-
maga att ingripa proaktivt. Systemet tillampades vid inrikt-
ningen av riskhanteringsinspektioner séarskilt till mindre ak-
térer inom banksektorn och férsakringssektorn.

En sorteringsanalys anvands for inriktning av inspek-
tioner av sma tillsynsobjekt och av dvriga tillsynsatgéarder.
Med hjalp av analysen plockas de mest riskbendgna akto-
rerna ur en stor mangd. Sorteringsanalysen grundar sig pa
myndighetsrapporter om Idnsamheten, kapitaltdckningen
och riskerna samt pa oberoende beddmningar av banker-
nas riskhantering och interna kapitalutvérdering. | sorte-
ringsanalysen utnyttjas &ven information fréan den I6pan-
de tillsynen.

Omfattande rapporteringsprojekt blev férdrojda
Finansinspektionen forberedde sig infor de pagéaende
omfattande rapporteringsreformerna genom att paverka
EBAs, EIOPAs och ESMAs beredningsarbete, informera
branschen och de 6vriga intressentgrupperna om férand-
ringarna och genom att planera och genomféra nya rap-
porteringssystem och tabeller. Fardigstéllandet av EBAs
tekniska rapporteringsstandard férsenades och darfor be-
slutade man flytta fram inforandet av den férnyade eko-
nomiska rapporteringen (FINREP) till bérjan av 2014. Aven
fornyelserna av kapitaltdckningsrapporteringen och rap-
porteringen av likviditet och minimisoliditet skéts upp pa
grund av att beredningen av EU-reglerna drog ut pa tiden.
Rapporteringen i anknytning till forsékringssektorns sol-
vensreform (Solvens l) skjuts upp i motsvarande grad som
ikrafttradandet av reglerna.

ESMA inledde informationsinsamling som stéder upp-
foliningen av finansinnovationer och konsumenttrender och
beredde rapporteringen av alternativa placeringsfonder.

Under aret inledde Finansinspektionen utvecklandet av
ett analysverktyg som ska effektivisera tillsynen av varde-
pappershandeln och forde framéat arbetet med att utveckla
ett nytt analysverktyg fér ekonomisk information.

Finansinspektionen utfardade i juli nya féreskrifter och
anvisningar om rapportering av hypoteksbanksverksam-
heten. Féreskrifterna och anvisningarna tradde i kraft den
31 december. Foreskrifterna och anvisningarna tilldmpas
péa hypoteksbanker samt pa inlaningsbanker och kreditfo-
retag som Finansinspektionen har beviljat tillstand for hy-
poteksbanksverksamhet. Syftet med informationsinsam-
lingen ér tillsyn av de krav som den nya hypoteksbanksla-
gen stéller och den kompletterar tillsynen av banksyste-
mets tillforlitighet och stabilitet.

Betalningsinstituten bdrjade rapportera uppgifter om
det finansiella laget, kapitaltdckningen och riskerna. Rap-
porteringen sker antingen halvarsvis eller varje ar. Rappor-
teringsintervallet beror bland annat pd om betalningsinsti-
tutet har verksamhetstillstand eller om dess verksamhet
inte kréver mer an registrering.

Hotet om ordningsavgift har férbattrat
rapporteringen

Under aret tog Finansinspektionen emot éver 14 000 rap-
porter om olika &mnesomraden av tillsynsobjekten. Det &r
mycket viktigt med tanke pa tillsynen att rapporterna lam-
nas in korrekt och s& farska som majligt. Finansinspektio-
nen fick 2011 tillstand att paféra administrativa ordnings-
avgifter for dréjsmal och fel i rapporteringen. loruktagning-
en av ordningsavgifterna har péa ett vasentligt satt gjort
iakttagandet av tidsfrister battre. Under aret pafordes 12
rapporteringsordningsavgifter.
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God riskhanteringsformaga och
intern styrning i foretagen

Finansinspektionens inspektioner omfattade riskomraden
som accentuerats till foljd av skuldkrisen. Inspektionerna
inriktades s& att de omfattade de olika tillsynssektorerna
och riskomradena utan att férbise mindre tillsynsobjekt. In-
spektionerna inriktades inom valda riskomraden sarskilt
pa tillracklig riskhantering och intern kontroll.

Finansinspektionen gav omfattande respons till tillsyns-
objekten utifrdn inspektionerna. En del iakttagelser ledde
till administrativa sanktioner. Dessa sanktioner har bidragit
till att tillsynsobjekten &ven i stérre utstrackning forbéattra-
de sin riskhantering och interna kontroll.

Utbver inspektionerna utfordes sarskilda utredningar
av forfarandena inom bostadslangivning och arbetspen-
sionsbolagens fastighetsplaceringar.

Over alla stora tillsynsobjekt uppgjordes den &rliga Till-
synsmyndighetens beddémning som inneholl en bedém-
ning av kapitaltdckningen i relation till riskpositionen och av
kapitalplaneringen. Over de mindre tillsynsobjekten upp-
gjordes standardiserade arsrapporter eller ssmmanfatta-
de beddmningar.

Metodiken i Tillsynsmyndighetens beddmning utveck-
lades sarskilt i fraga om pa vilket sétt stresstester ska kun-
na utnyttjas i bedémningen av kapitaltdckningen. Finans-
inspektionen utarbetade nya anvisningar fér beddmning
av den egna kapitalutvarderingen.

Finansinspektionen fortsatte med beddmningen av de
interna modeller som anvands i bankernas kapitaltack-
ningsanalyser. Fyra tillstdnd beviljiades och en modellan-
sokan ldamnades in.

Finansinspektionen satsade pé att framja pagaende
stora projekt for kapitaltdckningsreglerna inom bank- och
forsékringssektorerna samt pa reformen av solvensregler-
na inom arbetspensionssektorn. Samarbetet med de an-
svariga ministerierna var livligt och vélfungerande.

Foérberedelserna infor EU:s regelverksreformer fram-
skred enligt planerna men péa grund av fordréjningen av
EU-reglerna uppskdéts aven ikrafttradandet av reglerna i
Finland. Finansinspektionen soérjde for att dess egna f6-
reskrifter och anvisningar med anknytning till reformerna
blev klara i tid och att de egna tillsynsrutinerna ska an-
passas innan reglerna trader i kraft. Branschen informera-
des regelbundet om regelverksprojekten. Se mer i kapitlet
Reglering, sidorna 48-60.
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Inspektioner

Inspektionerna har lett till battre riskhantering hos
tillsynsobjekten

Inspektionerna inriktades inom valda riskomraden sarskilt
pa tillracklig riskhantering och intern kontroll samt pa den
hdgsta ledningens ansvar fér organisering av dessa funk-
tioner. Finansinspektionens mal ar att tillsynsobjekten ska
behalla en hog kvalitet i organiseringen av funktionerna.
Tillsynsobjekten utdelades omfattande respons i syfte att
forbattra riskhanteringen och den interna styrningen.

Inspektioner av likviditetsrisker inom banksektorn
Inspektionerna av bankerna inriktades bland annat pa
marknads- och likviditetsriskerna, de operativa riskerna
och betalkortsprocesserna och till banker av olika storlek.

Bankernas likviditetsrisker beddmdes vara allmant be-
traktat tillrackliga under aret. Bankerna hade utvecklat
stresstesterna for likviditetsrisken, men ytterligare behov
observerades dock i faststéllandet av storleken pa likvidi-
tetsreserven. | vissa fall konstaterades att det bor finnas
mer likvida tillgangar i likviditetsreserverna. Behov av att
komplettera kontinuitetsplanerna for finansieringen iakt-
togs. | ett fall som ledde till en offentlig anmarkning ansag
Finansinspektionen att styrelserapporteringen inte var till-
rackligt omfattande for att styrelsen ska kunna fatta be-
slut om andring av riskpositionen och limiterna. | detta fall
hade tillsynsobjektet &ven brutit mot risklimiterna utan att
det hade lett till korrigerande atgéarder eller att bankens
styrelse hade behandlat forseelserna.

Gallande kreditrisker inleddes sérskilda granskningar
av foretagsfinansieringen pa grund av den svagare ekono-
miska omvarlden. | samband med inspektioner av lokal-
banker observerades brister savél i bedémningen av pri-
vatkunders som i féretagskunders kreditvardighet.

Vidare inspekterades forfarandena inom bostadslan-
givning. Aven en separat stickprovsundersdkning gjordes
om dem (se sidan 26).

Bankerna satsade pa storningsfri
betalningsférmedling

Inspektionerna av bankernas betalsystem och kortproces-
ser fortsatte. Inspektionerna fokuserade péa aspekter som
géllde riskhantering, sékra betalningar och affarsverksam-
hetens kontinuitet. Flera tjansteleverantorer inom kort- och
natbanksbetalningar hade tagit i bruk metoder som férbatt-
rar sékerheten, bland annat kortinnehavarens majlighet att
begransa anvandningen av kortet eller bekréaftelse av betal-
ningar i natbanken via en annan kanal, till exempel mobilte-
lefonen. SEPA-férandringarna i betalningsférmedlingen ha-
de inte beaktats till alla delar i kontinuitetsplanerna och 6v-
riga dokument.



Situationen gallande bankernas SEPA-betalningsfor-
medling och beredskapen infér storningar utreddes under
inspektionsrundan pé varen i syfte att bilda en helhetsupp-
fattning. Storningsfri betalningsférmedling hade i manga
banker lyfts fram som ett viktigt strategiskt mal bland an-
nat pa grund av att det férekom stérningar speciellt i betal-
ningsformedlingen i borjan av dvergangen till SEPA. Ban-
kerna hade allméant satsat pa tillforlitlig betalningsformed-
ling och pa att sékerstélla dess storningsfrinet.

Hanteringen av marknadsrisker bedomdes bade
inom férsakringssektorn och banksektorn
Ett centralt tema inom inspektionsverksamheten var be-
doémning av tillréckligheten av hanteringen och kontrollen
av marknadsriskerna i bade bankerna och forsakringsan-
stalterna i relation till risktagning, riskhanteringsférmaga
och affarsverksamhetens omfattning.

| samband med inspektionerna inom forsékringssek-
torn upptécktes brister i organiseringen av hanteringen av
marknadsriskerna och riskhanteringsfunktionerna samt ut-
vecklingsbehov inom métningen av marknadsrisker och
omfattningen av den interna rapporteringen. Utvecklings-
behov iakttogs aven i begréansningen av risktagningen ef-
tersom de omfattande befogenheter som beviljats place-
ringsverksamheten ofta gav ett otillrackligt stod for effektiv
styrning av placeringsverksamheten. Betydande férseelser
mot kraven pa riskhantering ledde till att en offentlig var-
ning utfardades i samband med en inspektion.

Inspektionerna av bankernas marknadsrisk fokuserade
sérskilt p& beddmning av hanteringen av rénteriskerna pa
grund av den laga rantenivan. | samband med inspekt-
ionerna upptécktes brister i organiseringen av hanteringen
av marknadsrisker och riskkontrollen samt utvecklingsbe-
hov i matningen av rénterisker och spreadrisken och i fast-
stallandet av limiter. | tva fall var bristerna i riskhantering-
en sa betydande att inspektionerna ledde till sanktioner.

Framsteg i férsakringsbolagens

Solvens lI-beredskap

Inspektionerna av metoderna for berdkning av ansvars-
skulden fortsatte i férsakringsbolagen. Mélet var att be-
doéma tillsynsobjektens beredskap att iaktta de komman-
de Solvens ll-reglerna, beddma processen fér berékning av
ansvarsskulden, riktigheten hos den information som an-
vands vid berakningen samt dokumentationsnivan. Utifran
inspektionerna gjordes en beddmning att férsakringsan-
stalternas férberedelser infér Solvens Il-reformen har fram-
skridit val. De stdrsta utmaningarna hanfér sig till person-
risker och till testning och dokumentation av redovisningen.
De ofullstandiga reglerna forsvarar forberedelserna.

Hantering av operativ risk &r ett omfattande
omrade

Vid inspektionerna av hanteringen av operativa risker lag
fokus pé de olika delomraden, som ar

m datasystem

m Kkontinuitetsplanering

m informationssakerhet

m fungerande betalningssystem
m dentifiering av kunder

m atgérder mot penningtvatt.

| samband med inspektionerna utreddes hur val den
tillampade riskbeddmningen samt uppfdljiningen och rap-
porteringen av skadefall fungerar. P4 grund av att regler-
na for férsakringsbolagen ar fordrdjd inriktades inspektio-
nerna i forsta hand pa tillsynsobjekt inom finanssektorn.
| samband med inspektionerna uppmanades tillsynsob-
jekten bland annat att utféra riskbeddmningen och led-
ningsrapporteringen tatare och att precisera kontinuitets-
planerna for de viktigaste affarsomradena. En inspektion
av organiseringen av hanteringen av den operativa risken i
en aktors foretagsbanksverksamhet utférdes i samarbete
med de nordiska tillsynsmyndigheterna.

Finansinspektionen fortsatte beddmningen av meto-
derna for kundkontroll och metoderna for uppféljning av
affarsverksamheten genom inspektioner av funktioner for
férhindrande av kriminellt utnyttjande av det finansiella
systemet. Genom inspektionerna fastes séarskild uppmark-
samhet vid hur kartldggningen av riskerna i anslutning till
penningtvéatt och finansiering av terrorism och hantering-
en av riskerna har forverkligats i tillsynsobjektens praktiska
verksamhet. Hos négra tillsynsobjekt konstaterades orga-
niseringen av den kontinuerliga uppféliningen av kvaliteten
péa, omfattningen av och riskerna i kundernas verksamhet
annu vara otillracklig.

Organisering av intern styrning ar en stor utmaning
for sma aktorer

Utifran inspektionerna av den interna kontrollen och den
interna styrningen konstaterades att organiseringen av in-
tern styrning &r en stor utmaning for de sma aktérerna in-
om finanssektorn och férsakringssektorn. | samband med
inspektionerna observerades betydande brister och iaktta-
gelserna ledde till ndgra administrativa sanktioner.

Temat for inspektionerna av intern styring i vardepap-
persforetag och fondbolag var speciellt compliance-funk-
tionen vars uppgift &r att s@kerstélla att bolaget iakttar reg-
lerna. Den 6kande och mer komplicerade regleringen ska-
par utmaningar sarskilt for sméa aktorers administration.
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Erkki Rajaniemi

Ledningens radgivare

Bra intern styrning

Termen Corporate Governance saknar en exakt och allmant godkand dverséttning till finska el-
ler definition pa finska. | Finland definieras termen ofta som foérvaltningssed, en sammanfattad
aspekt pa foretagsverksamhet som avser diskussion om makt- och ansvarsfornallanden, mark-
nadsmekanismer i anslutning till dem och bolagsrattslig reglering. Aspekten avser som minst re-
lationen mellan aktieagare och foretagsledning, som mest en helhetsaspekt péa regleringen av
foretagsverksamheten.

Foretagsstyrning kan i praktiken uppfattas som intern styrning vars syfte ar att sékerstéalla
att bolaget leds pé ett korrekt och effektivt satt. Grunderna for god foretagsstyrning harror fran
lag eller, omvént uttryckt, utgor de i lag foreskrivna skyldigheterna géllande foretagsstyrning en
del av regleringen av féretagsstyrningen. EU-regleringen inverkar vid sidan av nationell lagstift-
ning pa god foretagsstyrning och utveckling av den genom lagstiftning. Principerna for fore-
tagsstyrning kompletteras inte bara utifran lagstiftningen utan aven genom sjélvreglering. Mest
uppméarksamhet fasts vid principerna nér det géller borsnoterade bolag, men de har en obe-
stridlig uppgift i fraga om sédana typer av bolag for vilka samhallet har faststallt detaljerade nor-
mer i lagstiftningen.

Storningar pa den internationella finansmarknaden och i den finansiella formedlingen expan-
derade hosten 2008 till en omfattande finanskris som orsakade en ekonomisk recession aven i
Finland. | Finland var recessionen djupare an i manga andra lander och 2009 minskade Finlands
bruttonationalprodukt med 8,5 procent medan exporten minskade med ungefar en femtedel.

Det torde vara klart att nastan alla de viktigaste aktorerna pa finansmarknaden underskat-
tade sannolikheten fér krisen som fick sin bérjan 2008 och hur allvarlig den var. Foretagsledar-
na var relativt ovilliga att fora fram troliga men oséakra forluster vilket for sin del gjorde det svart
att upptacka krisen i ett tidigt skede. Staterna var inte heller bland de forsta som ville ta upp de
svaga ekonomiska konjunkturutsikterna. Trots att det kanske var majligt att se tecknen péa en
kris, var det svart att bilda en uppfattning om dess sannolikhet, omfattning, féljder och meto-
der for att bek&mpa den.

Flera faktorer har lyfts fram som orsaker till finanskrisen. Staternas skuldsattning eller den
osunda bankkonkurrensen har ndmnts som viktiga faktorer, och andra orsaker som tagits upp
ar okontrollerade atgarder av foretagsledningen eller felaktiga beloningssystem som styrde fo-
retagens verksamhet i en ohéllbar riktning. En skillnad mellan ekonomi och medicin &r att nar
patienten har avlidit &r det inte mgjligt att géra en obduktion fér att finna ut dédsorsaken. Detta
betyder att det finns méanga olika asikter om orsakerna till krisen.

Det ar andamalsenligt att fundera pa vad vi larde oss av finanskrisen. Internationellt sett ar
det uppenbart att riskhanteringen for flera finansaktérer var otillracklig. Det férekom &ven brister
i tillsynen. Bade det internationella samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna och dvervakningen
av makrostabiliteten var otillréckliga. Bland bristerna i finansmarknadsregleringen diskuterades
aven den ineffektiva regleringen av kreditvarderingsféretagen, den snabba 6kningen av skugg-
banker och bristen pé reglering av dem.

Finanskrisen gav nagot att tdnka pa ocksa nar det galler forsékringsmarknaden. Ur ett
nationellt perspektiv betraktat betonade placeringsallokeringsstrukturerna, speciellt aktievik-
terna, i skade-, liv- och pensionsforsakringsverksamheten betydelsen av en fungerande risk-
hantering och investeringsexpertis nar det géllde forsakringsféretagens framgéng. Den ex-
ceptionella réanteutvecklingen hammade sarskilt livférsakringsrorelsen. Genomférandet inom

24 Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2012



arbetspensionsbranschen var kanske i en &nnu besvarligare situation &n den évriga férsakrings-
branschen. Detta beror pa att krisen avsevart minskade arbetspensionsforetagens verksam-
hetskapital samtidigt som krisforhallandena avslojade svagheterna i den géllande solvenslag-
stiftningen. Problemen i regleringen ledde bade till olika lagstiftningsprojekt som genomférdes
enligt ett snabbt tidsschema och till omfattande atgarder for utveckling av solvensramarna for
arbetspensionssystemet. Pa grund av arbetspensionsbranschens samhalleliga grund blir hel-
hetshanteringen viktigare. Regeringarna och riskhanteringen fick en annu stérre roll som kom-
petent styrare av forsékringsforetagens verksamhet nér de finansiella férandringarna historiskt
sett var s& stora att de inte kunde forutses ens pé lagstiftningsniva.

Finansministeriet foreslog omedelbart efter krisen andringar for att justera féretagsstyrnings-
principerna for finansmarknaden i kreditinstitutslagstiftningen. Social- och halsoministeriet pla-
nerar ocksa en &ndring av regleringen av styrningen av forsékringsforetag.

En omvérdering var séledes nodvandig i lagstiftningsstrukturen, men &ven nér det géllde
god foretagsstyrning, transparens i ledningens atgéarder samt intern och extern kontroll. En glo-
bal lardom ar i frémsta hand att ratta méanniskor vid en lamplig lagstiftningsutveckling av ratta
orsaker vidtar ratta atgarder pa ett transparent satt under andamalsenlig intern och extern kont-
roll. Tillsynen av den finansiella marknaden maste vara trovardig for att den ska kunna skapa
mervarde och framja investerarskyddet och stabiliteten pa finansmarknaden vilket kan ses som
en lardom som hanfor sig till extern kontroll. Tillsynen av forsékringsmarknaden ska i sin tur vara
trovéardig for att stabiliteten pa forsakringsmarknaden och darigenom de forsékrade formaner-
na ska kunna tryggas. Trovardig tillsyn av bada finansmarknadssektorerna kréver kompetens,
framférhallning samt formaga och mod att ta reda pa och ingripa i de réatta fragorna innan de
skadar marknaden.

Samtidigt med projekt for utveckling av lagstiftningen har det diskuterats Finansinspektio-
nens ratt och skyldighet att dvervaka tilldmpningen av god foretagsstyrning eller foretagsstyr-
ningsregler pa finansmarknaden. Enligt lagen om Finansinspektionen ar syftet med Finansin-
spektionens verksamhet att kreditinstituten, forsékrings- och pensionsanstalterna och andra
tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som &r en forutsattning for finansmarknadens stabi-
litet, att de forsékrade forménerna tryggas och att det allménna fortroendet for finansmarknad-
ens funktionssétt bevaras. Finansinspektionens uppgift ar dven att framja tillforlitigheten i styr-
och dvervakningssystemen fér de finansmarknadsaktorer vars ekonomiska stéllning Finansin-
spektionen Gvervakar, Finansinspektionen kan styra tillsynsobjekten att tilldmpa basta praxis i
tillsynsobjektens interna kontroll och hantering av finansiella risker &ven till de delar som lagen
inte innehaller tillrackligt exakta tvingande bestammelser om kvalitativa krav for hanteringen av
sédana risker. | lagrummet ingér &ven framjandet av foretagsstyrningsprinciper, dvs. corporate
governance-principer hos tillsynsobjekten. Motsvarande omnamnanden ingér ocksa i special-
lagar. Till exempel férsékringsbolagslagen féreskriver att det &r Finansinspektionens uppgift att
Overvaka att forsakringsbolags forvaltnings- och styrsystem &r tillréckliga och tillférlitliga.

Overvakning av féretagsstyrning &r inte en valfri uppgift fér Finansinspektionen. Finansin-
spektionen &r redan enligt lagen skyldig att framja tillférlitliga styr- och kontrollsystem hos till-
synsobjekten. Finansinspektionen faster genom sina foreskrifter och anvisningar allt stérre upp-
mérksamhet vid att skyldigheten uppfylls. Det ligger savél i individernas, féretagens och sam-
héllets gemensamma intresse att dvervakningen av tillsynsobjektens féretagsstyrningsprinciper
ar tillforlitig och &ndamalsenlig.
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| Tillsynsmyndighetens beddmning gick Finansinspek-
tionen igenom den interna styrningen i 49 bolag som inte
ingar i bank- och forsékringskoncerner. | ungefér vart fem-
te bolag upptacktes brister i organiseringen av administra-
tionen och kapitalplaneringen. Finansinspektionen befattar
sig med bristerna i enskilda bolag i det praktiska tillsynsar-
betet och beaktar dem i planeringen av tillsynen.

Séarskilda utredningar

Finansinspektionen utforde utdver inspektioner &ven sér-
skilda utredningar om arbetspensionsbolagens fast-
ighetsplaceringar och om bankernas forfaranden for
bostadslangivning.

Avkastningen av eller vardeutvecklingen fér

affarer med néarstdende och kunder avviker

inte fran arbetspensionsanstalternas 6vriga
fastighetsplaceringar

Finansinspektionen gjorde mellan mars och augusti en ut-
redning om arbetspensionsanstalternas fastighetsplace-
ringar. Genom utredningen beddémde Finansinspektionen

m de allmanna principerna for fastighetsplaceringar
m affarer med kunder och narstdende

m varderingsforfaranden

m allokering av investeringar och

eventuella riskkoncentrationer.

Det férekom anmarkningsvéart manga skillnader mellan
arbetspensionsanstalterna i principerna for fastighetspla-
ceringar och i sjalva placeringsverksamheten. En del ar-
betspensionsanstalter hade endast ytlig dokumentation av
principerna for fastighetsplaceringar.

Av utredningen framgick inga tecken pé att kdpeskill-
ingen, avkastningen eller vardeutvecklingen for fastighet-
er som varit foremal for affarer med narstéende eller kund-
er totalt sett skulle ha avvikit fran évriga fastighetsplace-
ringar. Den stora andelen kundaffarer framh&ver dock be-
tydelsen av en valstrukturerad placeringsstrategi och in-
tern kontroll for att man ska kunna forsékra sig om att det
i samband med fastighetsaffarer inte uppstar misstankar
om att deras syfte inte éverensstdmmer med placering av
pensionsmedel.

Arbetspensionsanstalternas fastighetsportfoljer var i
regel valdigt spridda vad enskilda placeringsobjekt gallde.
En stark geografisk koncentration syntes dock i arbets-
pensionsanstalternas fastighetsplaceringar. Sarskilt de
stora arbetspensionsbolagen hade i allmanhet koncentre-
rat placeringarna till huvudstadsregionen.
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Belaningsgraderna for bostadslan ar fortsatt hoga

Finansinspektionen utredde nulédget inom bostadsfinansie-
ring genom en undersdkning som bestod av samtliga bo-
stadskrediter for privatkunder som utbetalades i Finland
mellan den 29 och 31 maj 2012. Mélet med stickprovsun-
dersdkningen var att utreda hur bankerna féljer den av Fi-
nansinspektionen 2010 utfardade rekommendationen om
en belaningsgrad pa hogst 90 procent och vilka var tillrack-
ligheten av bostadslanekundernas betalningsutrymme,
marginalerna, rantebindningarna och I6ptiderna for lanen.

Utredningen visade att det fortfarande férekom brister
i iakttagandet av rekommendationen om beléningsgrad-
en. Bankerna foljer daremot val rekommendationen om
att testa kundens betalningsférmaga med en ranta om 6
procent. | samband med separata inspektioner observe-
rades att en del banker har avsevart forbattrat kvaliteten
pa sin lanebeviljningsprocess utifran Finansinspektionens
anvisningar.

Hoga beldningsgrader och sma férhandsbesparingar
gor att pressen pa att hdja bostadspriserna véxer och att
risken for att kunderna blir éverskuldsatta dkar. Det sva-
gare ekonomiska laget utgor en avsevard risk for hushall-
ens ekonomiska barkraft. Utifran stickprovsundersdkning-
en kan den beddmningen goras att manga som tagit ett
bostadslan under 2012 skulle f& problem om rantenivan
steg till samma niva som fore finanskrisen. Andelen lan
med fast rénta ar fortfarande &g i Finland. Andelen myck-
et langfristiga 1an (Gver 25 &r) har minskat.

Mer information om bostadslaneutredningen (pa fin-
ska): Finanssivalvonta.fi > Julkaisut ja tiedotteet >
Analyysit ja tutkimukset > Tutkimukset

Berdkning av belaningsgrader i bostadskrediter
harmoniseras

Finansinspektionen beredde tillsammans med represen-
tanter for tillsynsobjekten i en arbetsgrupp en enhetlig mo-
dell for alla aktorer for harmonisering av berakningen av be-
l&ningsgraden och férfarandena i samband med berak-
ningen. Rapporteringen ger Finansinspektionen battre in-
formation om utvecklingen av bostadslangivningen och
den kan i forts&ttningen &ven anvandas som stod for tillsy-
nen av makrostabiliteten.

Finansinspektionen.fi > Press och publicerat >
Tillsynsmeddelanden > 2012 > Tillsynsmeddelande
16.5.2012 - 28/2012
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Samlad kapitalbedomning av tillsynsobjekten

En arlig Tillsynsmyndighetens bedémning av de
stérsta tillsynsobjekten

Finansinspektionen uppféljer och utvérderar fortldpande
riskerna, upplaggningen av riskhantering, likvidetsstalining-
en och kapitaltdckningen i tillsynsobjekten. Tillsynsmyndig-
hetens beddmning uppgdrs minst arligen av de storsta till-
synsobjekten. | den ges en beddmning av kapitalkraven i
forhallande till tillsynsobjektets riskstalining. Over de min-
dre tillsynsobjekten uppgors en arsrapport eller sektorvisa
sammanfattade beddmningar som fokuserar pa att be-
doéma risk- och kapitalsituationen i hela sektorn. Beddm-
ningarna innehéller i alméanhet bade en beddmning av ka-
pitalkravet och de korrigeringsatgarder som tillsynsobjekt-
en forvantas vidta for att forbattra till exempel systemen,
metoderna eller férfarandena for riskhantering.

De viktigaste utvecklingsobjekten lyfts fram i Tillsyns-
myndighetens beddmning. Dessa behandlas vid mdten
med tillsynsobjektets verkstéllande ledning. Efter detta till-
stélls Tillsynsmyndighetens beddmning tillsynsobjektets
styrelse for behandling.

Forfarandena for att uppgora beddmningen innehéller
de allménna principer som Finansinspektionen iakttar i be-
démningen av tillsynsobjektets kapitalkrav, men principer-
na har olika betoning i finans- och forsékringssektorerna
pa grund av sektorvisa skillnader i lagstiftningen. Bedom-
ningen av kapitalkravet utvecklades vidare sarskilt gallan-
de utnyttjandet av stresstester. For tillsynsobjekten upp-
gjordes &ven nya anvisningar om behandling av olika risk-
er i tillsynsobjektens egen kapitalutvardering.

En genomgang av tillsynsobjektets organisering av in-
tern styrning ingér i Tillsynsmyndighetens beddémning. Un-
der aret granskade Finansinspektionen sarskilt hur kred-
itinstitutens beldningssystem uppfyllde kraven i reglering-
en. Generellt sett kan man konstatera att beléningssyst-
emen motsvarade reglerna och Finansinspektionen ingrep
i avvikelser som ett led i den fortlépande tillsynen. Tillsy-
nen upptackte inga fall dar beldningen skulle ha lett till allt-
for stor risktagning.

Skraddarsytt kapitaltackningskrav med en intern
modell

Bankerna kan anstka om godkénnande av en sa kallad in-
tern modell. Med hjélp av modellen skraddarsys ett eget,
riskbaserat faststallt kapitaltdckningskrav for banken. Till-
synsobjektets mal &r ofta ett kapitaltdckningskrav som ar
lagre an i standardreglerna men &ven motsatta resultat
forekommer.

Foremalet for beddmning av de nya interna modeller-
na som tillampas vid kapitaltdckningsanalys for kreditrisk
var saval modeller for hushéllsexponeringar som grundlag-
gande och avancerade modeller for foretagsexponeringar.

Banker som redan beviljats tillstand utvidgade tilldmpning-
en av modellerna till nya exponeringsgrupper och juridis-
ka enheter. Kapitaltackningsreglerna tillater anvandning av
modellen &ven for berakning av kreditmotvéardet for mot-
partsrisk. Fokus i beddmningen av kreditriskmodellerna
kommer under de narmaste aren att flyttas dver till den 16-
pande tillsynen av anvandningen av modellerna.

Beddmningen av de interna modellerna for bankernas
handelslager fortsatte i fraga om utvidgningen av de inter-
na modeller som CRD lll-kapitaltdckningsreformen kraver
och foremal for bedomning var modeller som anvands for
berakning av det extra kapitalkravet for specifik risk och
det extra kapitalkravet som omfattar alla prisrisker.

Projekten for férhandsbeddmning av interna modeller
enligt Solvens Il fortsatte for forsékringsbolagen. Arbetet
far en stabilare regelgrund nar EIOPAs s kallade anvis-
ningar for mellanfasen och de slutliga Solvens Il-reglerna
blir fardiga. EIOPA publicerar anvisningarna fér mellanfa-
sen for samrad varen 2013.

Modellbeddmningsprojekten av stora tillsynsobjekt ar
ofta samnordiska. Finansinspektionen har samarbetat séar-
skilt med tillsynsmyndigheterna i Sverige och Danmark.

Forberedelser for nya regler

Intensivt samarbete med ministeriet
Finansinspektionens mal i utvecklingen av de omfattande
projekten for kapitaltdckningsregler (CRR/CRD IV och Sol-
vens ll) var att i samarbete med ministerierna framja fragor
som ar av central betydelse for Finland. Dessa var bland
annat extra krav for nationellt systemviktiga tillsynsobjekt,
metoder for berékning av bankers och finanskonglome-
rats kapitalbas och inom forsékringssektorn behandling av
langfristiga exponeringar och krav pa kapitalutvardering.

Finansinspektionen deltog i beredningen av solvens-
reglerna inom arbetspensionsférsakringssektorn i social-
och halsovardsministeriets och ArPL-solvensregleringens
arbetsgrupper. Sarskilda fokusomraden var fragor i anslut-
ning till berédkning och kapitalutvardering. Finansinspektion-
en gjorde ett detaljerat férslag om férnyande av kapital-
tackningsreglerna for arbetspensionsanstalter.

Solvens Il medfér vasentliga férandringar i tillsynen
av forsékringsanstalterna. Trots att projektet &r forse-
nat faststéllde Finansinspektionen de andringar som be-
hdvs i Finansinspektionens tillsynsprocess och den inter-
na arbetsfordelningen.

Forslaget av Finansministeriets makrotillsynsarbets-
grupp finns pé sidan 53.

Information gavs om andringar i regleringen

For tillsynsobjekten ordnades flera informationsmédten om
regleringsprojekten och andringarna i tillsynsférfarandena.
Dessa omfattade EU:s finanstillsynsmyndigheters projekt
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inom alla sektorer. Tillsynsmeddelanden publicerades om
forandringar som paverkar de finlandska aktorerna. Ut-
vecklingen av projekten och aktuella fragor inom finans-
branschen behandlades &ven vid regelbundna méten med
aktdrerna inom branschen och dess intresseorganisation.

Hogklassigt kund- och
investerarskydd

Finansinspektionen inriktade i enlighet med sin strategi till-
synen pa tjansteleverantorers interna processer och péa den
information som aktdrer inom finansbranschen ger om sin
finansiella situation, sina produkter och tjdnster och risker i
anslutning till dem. Malet for tillsynen var att sékerstalla att
kund- och investerarinformationen héller hog kvalitet och ar
aktuell &ven nar laget pa marknaden &r instabilt.

Genom inspektioner och utredningar utredde Finansin-
spektionen om aktdrerna har iakttagit korrekta forfaranden
med kunderna och att tillsynsobjektens interna processer
ar korrekta. Utifran en utredning om grundlaggande bank-
tjanster faste Finansinspektionen uppmarksamhet vid
nagra bankers serviceavgifter. Vid inspektioner som géllde
saval forfarande for andringsstkande i arbetsloshetskass-
orna som behandling av kundklagomal i banker och for-
sékringsbolag faste Finansinspektionen tillsynsobjektens
uppmarksamhet bland annat vid att uppfoljiningen av be-
handlingen av drendena ska vara tillr&cklig. Fondbolagens
uppférande i praktiken i fall som géallde fel i berakningen av
vardena motsvarade inte till alla delar bolagens interna an-
visningar eller Finansinspektionens syn och fondbolagen
forutsattes vidta atgarder for att ratta till bristerna.

Finansinspektionen inriktade tillsynen riskorienterat och
proaktivt pa hur den 6kande ekonomiska osakerheten in-
verkade pa investerarinformationen som noterade bolag
ger. Eurokrisen och bolagens séamre finansiella stéllning
avspeglades pa IFRS-tillsynen som granskade fragor om
finansiella instrument inom banksektorn och évervakade
att noterade bolag gav tillr&cklig och riktig information om
likviditeten och kovenanter samt nedskrivningsprovning av
goodwill.

Platsbesoken fér dvervakning av informationsskyldig-
heten fortsatte. Finansinspektionen utredde aven pé vil-
ket satt noterade bolag har beaktat de anvisningar och re-
kommendationer som getts i samband med tidigare be-
sok. Inom tillsyn av vardepappershandeln utreddes riktig-
heten i vardepappersformedlarnas handelsrapportering.
Som helhet betraktat patraffades inga stora missforhéallan-
den vare sig inom marknadsuppférandet eller investerar-
och kundinformationen. Finansinspektionen kréavde korri-
gerande atgérder i frdga om enskilda brister och utfardade
dven nagra administrativa sanktioner.
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En forteckning dver alla tillsynsatgarder
(sanktioner, aterkallelse av verksamhetstillstand,
marknadsforingsforbud) finns pa
Finansinspektionen.fi > Tillsyn > Tillsynsatgarder

De mer omfattande EU-regelverken reflekterades &ven
i Finansinspektionens arbete. Finansinspektionen deltog i
ESMAs, EIOPAs och EBAs regelverksprojekt pa niva 2 och
3 utifrén sina prioriteter. Finansinspektionen fortsatte med
att revidera féreskrifterna och anvisningarna om vardepapp-
ersmarknadsverksamheten i enlighet med totalreformen
av vardepappersmarknadslagen. Finansinspektionen gav
i oktober ut féreskrifter och anvisningar om presenterande
av kostnader och intakter i avtal om langsiktigt sparande
och i forsékringar och skickade i december ut nio revide-
rade foreskrifter och anvisningar pa samrad, se sidan 48.

Banksektorn

Fortsatt god tillgang till grundldggande
banktjénster men tjansteutbudet har férandrats
Finansinspektionen gor arligen en utredning® om tillgédngen
till och prisséttningen av grundldggande banktjanster. Ut-
redningen grundar sig pa tillsynsobservationer och pé en
enkét till bankerna som gors i borjan av aret. Med grund-
ldggande banktjanster avses

m ett vanligt inlaningskonto,

m ett betalningsmedel (bland annat ett sa kallat online
debit-kort med sékring i realtid i samband med en
betalningstransaktion) och

m betalningsuppdrag.

Exempelvis kontanter, konton med kredit och olika kre-
ditkort betraktas inte som grundlaggande banktjanster.

Enligt Finansinspektionens bedémning var tillgangen till
grundldggande banktjanster generellt betraktat fortfarande
god, men antalet betalautomater och privatkundskontor
hade minskat jamfort med aret innan. Antalet betalauto-
mater hade minskat med ndrmare 30 procent och antalet
privatkundskontor med narmare 10 procent. Antalet kund-
terminaler och kontantautomater var daremot oférandrat
och antalet 6vriga servicestéllen, till exempel kontaktpunk-
ter i anslutning till butikerna, hade dkat.

Samtidigt har kontanttjainsterna skurits ned pa méanga
privatkundskontor genom att tjansterna har begransats
till endast en del av kontorets 6ppettid. Av dessa orsaker
ar det majligt att tillgangen till banktjanster har férsamrats

6 Utredningen utgér fran observationerna vid inspektionerna och respon-
sen fran marknaden samt en enkéat som skickas till de inlaningsbanker
och de utlandska kreditinstitutens filialer som tillhandahaller grundlag-
gande banktjénster. Enkaten hanfor sig till 1aget i bérjan av mars varje
ar. Enkaten 2012 besvarades av totalt 282 banker.
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lokalt sérskilt for sddana kunder som inte anvander en nat-
bank eller ett betalkort. Detta kan vara fallet i synnerhet for
aldre kunder.

Inga vésentliga forandringar skedde i prissattningen av
tjanster trots att ungefar en fiardedel av bankerna medde-
lade att prissattningen andrats efter den foregaende enka-
ten. Storsta delen av andringarna var hdjningar, men vissa
banker hade &ven sénkt priserna. Avgifterna for natban-
ken och betalningstjansten lag allmént betraktat pa sam-
ma niva som aret innan, och direktdebiteringen var fortfar-
ande avgiftsfri. Mer &n hélften av de banker som deltog
i undersodkningen tillhandahdll servicepaket med grund-
laggande banktjanster. Manadspriset varierade mellan
0,00 och 5,49 euro beroende pa vilket kort som hade valts
ut fér paketet. Vanligen kostade det mellan 2,50 och 2,99
euro om manaden. Dessutom péverkas prissattningen av
tjansterna betydligt av olika stamkundsprogram och egna
paket for olika kundgrupper.

Finansinspektionen har fast uppmarksamhet vid den
avgift som 13 banker tar ut for kontantbetalning av en fak-
tura. Nagra banker debiterade upp till 7-12 euro for betal-
ning av en faktura kontant pé kontoret. Ett s& héar hdgt pris
ar &gnat att &ventyra kundens ratt att erhalla grundlaggan-
de banktjanster till ett skaligt pris och darfér rekommende-
rade Finansinspektionen att priserna ska jamkas. Rekom-
mendationen ledde till dnskat resultat for tio bankers del.

Enkaten fornyades i enlighet med kommissionens re-
kommendation och statistikuppgifter samlades in aven till
kommissionen.

Egna val paverkar tjanstepriserna

Bankernas kunder kan ocksa genom egna val pa-
verka de avgifter som de ska betala for banker-
nas tjanster. Darfor ar det bra att jamfora banker-
nas avgifter, tillgangen pa tjanster och eventuella
andra tillgéngliga tjanster och att utifran jamforel-
sen vélja det basta sattet att skota bankarenden.
Det I6nar det sig &ven att utreda vilka nya service-
mojligheter och -stallen som finns tillgangliga utan-
for bankkontoren och till vilka priser séddana tjans-
ter erbjuds. Finansinspektionen har rekommen-
derat att bankerna handleder kunderna i att vélja
lampliga tjanster.

Forsékringssektorn

Arbetsléshetskassornas drenden som galler
andringssokande foremal fér inspektion
Finansinspektionen inspekterade behandlingen av &renden
som géller &ndringssdkande i 11 arbetsldshetskassor. Moj-
ligheten att s6ka &ndring &r ett mycket viktigt rattsmedel for
kunden. | de kassor som Finansinspektionen inspekterade
utreddes den egentliga processen for behandling av aren-
den som géller &ndringssdkande och resurserna som hade
anvants till detta. Vidare utreddes den interna kontrollen av
arenden som géller andringsstkande.

Resurserna som anvéandes till &renden som géller and-
ringssokande varierade mycket beroende pa storleken av
kassan. Daremot var kvaliteten pa behandlingen av dessa
arenden till exempel i kassans svaromal eller i behandling-
ens snabbhet inte beroende av storleken pé kassan. Den
interna kontrollen av processen paverkades i hogre grad
av den verkstéllande ledningens engagemang &n storlek-
en pa kassan.

Finansinspektionen faste nagra kassors uppmarksam-
het vid deras hoga sjalvrattelseprocent som kan bero pa
problem i behandlingen av formansansokningar. Nagra
beslut av besvérsinstansen hade inte verkstéllts vilket ris-
kerar och i vérsta fall férhindrar férverkligandet av and-
ringssokandens rattsskydd. | fraga om bristerna kravde
Finansinspektionen att kassorna forbéttrar den interna
kontrollen och faster uppmérksamhet &ven vid styrelsens
ansvar i hur den interna kontrollen organiseras.

Anvisningar om behandling av kundklagomal
Finansinspektionen inspekterade forfarandena for behand-
ling av kundklagomal i férsakringsbolagen och bankerna.
Behandling av kundklagomal pé ett behdrigt satt utgor en
vasentlig del av kundskyddet och ur ett férsakringsbolags
eller en banks perspektiv kan behandlingen av kundklago-
maél betraktas som en del av riskhanteringen.

Syftet med inspektionerna ar att sékerstalla att de in-
terna processerna for behandling av kundklagomal tar
kraven pa kundskydd i beaktande. Det &r dven de euro-
peiska tillsynsmyndigheternas strdvan att sékerstélla att
kundklagomal behandlas pé ett behdrigt satt som ligger
bakom inspektionerna. EIOPA gav de nationella tillsyns-
myndigheterna anvisningar om tillsynen av behandling av
kundklagomal i forsakringsbolag.

Anvisningarna faster uppmarksamhet bland annat vid

m skriftliga principer for behandling av kundklagomal

m |[&mnande av tillrécklig information om inlAmnande av
klagomal

m uppfolining och analys av klagomal
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m handlaggning av klagomal i forsékringsbolag och

m mojligheterna att fora klagomal vidare till exempel till
forsékringsnamnden eller konsumenttvistenamnden.

Finansinspektionen har infort anvisningarna i tillampli-
ga delar i Finansinspektionens féreskrifter och anvisningar.

Investeringsprodukter

Insamling av information fér uppfdljning av
konsumenttrender och finansiella innovationer
inleddes

ESMAs kommitté som koncentrerar sig pa finansiella innov-
ationer (Financial Innovation Standing Committee, FISC)
inledde i september insamling av information fér uppfolj-
ning av konsumenttrender och finansiella innovationer. Syf-
tet med informationsinsamlingen &r att fa en aktuell bild av
nya investeringsprodukter pa marknaden och konsument-
trenderna i samband med investeringsprodukter. | fortsatt-
ningen ska de nationella vardepapperstillsynsmyndigheter-
na rapportera regelbundet till ESMA om investeringspro-
dukternas forsaljiningsvolymer, kundklagomal samt temain-
spektioner av investeringsprodukter som tillsynsmyndig-
heterna utfort.

Kommittén kartlade aven initiativ som de nationella till-
synsmyndigheterna hade genomfért och vars syfte var att
ingripa i férsaliningen av komplexa investeringsprodukter
till privata investerare. Finansinspektionen deltog i genom-
férandet av kartlaggningen och i utredningen av huruvida
det &r nddvandigt att skapa nya harmoniserade tillsyns-
férfaranden for forsélining av komplexa, strukturerade in-
vesteringsprodukter till privata investerare. Kartlaggningen
kommer att slutféras under 2013.

Fondbolagens anvisningar for vardeberakningar ar
pa en god niva, praktiken motsvarar dock inte alltid
anvisningarna

Finansinspektionen inspekterade fondbolagens forfaran-
den for fel i vardeberdkningen i sammanlagt 12 fondbo-
lag. Vardeberakningen &r en viktig funktion i investerings-
fonderna och en felfri vardeberakning staller stora krav pa
fondbolagens forvaltning. Syftet med inspektionen var att
Finansinspektionen ville forsékra sig om att tillsynsobjekt-
ens forfaranden géllande fel i vardeberakningen var kor-
rekta savél med tanke pé riskhanteringen som pa andels-
agarnas jamlikhet.

Fondbolagens interna anvisningar om fel i vardeberak-
ningen var pa en god niva, men den praktiska verksam-
heten i bolagen motsvarade inte till alla delar anvisningar-
na. | praktiken férekom de storsta bristerna i rapportering-
en till andelsagarna och speciellt till Finansinspektionen.
Finansinspektionen alade i sina inspektionsbrev tillsynsob-
jekten att korrigera bristerna.
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Faktablad 6ver basfakta ersatte férenklade
fondprospekt

UCITS IV-direktivet” som reglerar investeringsfonderna for-
passade fondernas sé kallade férenklade fondprospekt till
historien ndr de ersattes med ett faktablad dver basfakta
(KIID, Key Investor Information Document). Det samman-
fattar investeringsfondens basfakta i bestdmd form pé tva
sidor och ges till investeraren fére investeringsbeslutet. Fi-
nansinspektionen gjorde p& hdsten en utredning om hur
val faktabladen 6ver basfakta motsvarar kraven. Enligt ut-
redningen kan informationen i faktabladen for basfakta an-
ses hélla en bra kvalitetsniva.

Investeringsfondernas roérlighet fran ett land till ett
annat blev enklare, stérre mangd tillgdngar som
férvaltas i Finland

Fondbolagen utnyttjade under éret de nya mojligheterna
att uppratta matarfonder och mgjligheten att fusionera in-
vesteringsfonder i olika EES-lander 6ver gransen. Som ett
led i behandlingen av fusionsbeslut beddmdes informa-
tionen om fusioner vars syfte ar att sékerstélla att fondan-
delsagarna tilldelades tillracklig information om fusioner-
na for att kunna bedéma inverkningarna av dem. Fondan-
dels&garna ska tilldelas information bland annat om orsa-
kerna till fusionen, inverkningarna pa fondandelsagarna
och informationsréatten géllande tillgang till extra informat-
ion och material.

En beddmning av likheten i investeringspolicyn hos
investeringsfonder som fusioneras till féljd av &ndringar i
direktivet gors inte langre. Under aret dverfordes en viss
mangd tillgangar fran Gvriga EES-stater till fonder som for-
valtas i Finland. Inga investeringsfonder som forvaltas av
finlAndska fondbolag fusionerades dver gransen med fon-
der i ett annat EES-land.

Nya tillsynsobjekt och fondférvaltare som
registreras
AIFMDE eller direktivet om forvaltare av alternativa invester-
ingsfonder ska inforas i nationell lagstiftning fore den 22 ju-
li 2013. Direktivet galler fondbolag under tillsyn som forval-
tar specialinvesteringsfonder (andra fonder éan fonder en-
ligt UCITS-direktivet). Direktivet medfor &ven fullstandigt
nya tillsynsobjekt. Det géller &ven till exempel samman-
slutningar vars regelbundna affarsverksamhet omfattar for-
valtning av kapital-, fastighets-, infrastruktur-, hedge- och
révarufonder.

Direktivet utgar fran att alternativa fonder erbjuds en-
dast till yrkesmassiga investerare. De nationella reglerna
kan tillata att de erbjuds aven till privata investerare.

7 Undertakings for Collective Investment in Transferable Securities
(2009/65/EG).
8 Alternative Investment Fund Managers Directive (2011/61/EU).



Regeldndringarnas inverkan pa noterade bolag

Aven om regelandringarna till stor del galler aktérerna inom finanssektorn, har de ocksé béde di-
rekta och indirekta konsekvenser for verksamheten i noterade bolag. Syftet ar dock att minska
de noterade bolagens administrativa bérda och inféra vissa lattnader i informationsskyldigheten.
Uppfoliningen av regelandringarna forsvaras daremot pa grund av det splittrade regelverk som
de nya EU-férordningarna ger upphouv till.

Regelskarpningar inom finanssektorn paverkar ocksa noterade bolag

Finanskrisen och den darpa foljande skuldkrisen har resulterat i en stor mangd ny lagstiftning,
som antingen redan har utfardats eller alltjamt bereds. Det primara malet ar att undvika finans-
kriser i framtiden och se till att alla de akt6rer som paverkar den finansiella stabiliteten omfattas
av reglerna.

En stor del av regelandringarna géller finansiella aktorer, sdsom banker, férsakringsbolag
och tillhandahallare av investeringstjanster, men de skarpta reglerna har &ven indirekta konsekv-
enser for verksamheten i noterade bolag, till exempel i form av 6kade finansieringskostnader
eller sémre tillgang till bankfinansiering. En expansion av marknaden for foretagsobligationer &r
en pafolid av detta.

Vissa regelandringar paverkar noterade bolag direkt. Direktivet om forvaltare av alternati-
va investeringsfonder kan exempelvis aven gélla noterade fastighetsplaceringsbolag och den
s.k. EMIR-férordningen om OTC-derivat tillampas pa vilka féretag som helst som handlar med
OTC-derivat. Enligt férordningen om véardepapperscentraler, som nu &r under beredning, ska
emittenter i framtiden fa ratt att fritt valja vardepapperscentral for sina emissioner.

Lattare administrativ bérda for noterade bolag

Enligt de direktiv som géller noterade bolag och som hade utfardats i borjan av 2000-talet, dvs.
prospektdirektivet, direktivet om marknadsmissbruk och éppenhetsdirektivet, skulle en beddm-
ning av hur direktivet fungerar i praktiken goras nér direktivet hade varit fem ar i kraft. Med an-
ledning av dessa beddmningar har forslag till andringar i direktiven fér noterade bolag lagts fram
inom EU.

Tanken bakom direktivéndringarna har varit att latta pa de noterade bolagens administrativa
bdrda och sénka tréskeln for bdrsintroduktioner, men utan att réra investerarskyddet.

Andringarna i prospektdirektivet har redan genomférts nationellt och kommissionens férord-
ningar med anledning av prospektdirektivet har likasé redan andrats. Andringarna i prospekt-
direktivet och prospektforordningarna medforde Iattnader i prospektkraven framfor allt for sméa
och medelstora foretag och foretag med ett marknadsvérde under 100 miljoner euro. Betydli-
ga lattnader infordes ocksa i de prospektkrav som galler vid teckningsrattsemissioner. Den vik-
tigaste &ndringen av prospektkraven bestér i att en sarskild redovisning av den operativa och
finansiella stallningen inte 1&ngre behdver uppréttas f6r prospektet, utan den kan ersattas med
verksamhetsberéttelsen.

Ville Kajala

Ledande expert
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Betraffande dppenhetsdirektivet har kommissionen foreslagit att kvartalsrapporteringen slo-
pas, medan forslaget till férordning om marknadsmissbruk innebar en harmonisering av den
I6pande informationsskyldigheten for noterade bolag med reglerna om insiderregister.

EU:s mal &r att harmonisera reglerna for vardepappersmarknaden (malet om ett enhetligt re-
gelverk, en s.k. single rule book), vilket underlattar den gréanséverskridande verksamheten mell-
an medlemsléanderna betydligt. EU-lagstiftningen kommer darfor framover allt oftare att besta
av direkt tillampliga EU-férordningar, vilket ger upphov till ett splittrat regelverk. Det betyder att
lagstiftningen om noterade bolag inte langre finns samlad i vardepappersmarknadslagen och i
bestammelser som meddelats med stod av den, utan att EU-forordningar ocksa maste lasas
utéver dem.

Lattare informationskrav i den nya virdepappersmarknadslagen

Den nya vardepappersmarknadslagen tradde i kraft den 1 januari 2013. De primara méalen med
totalrevideringen av lagen var bland annat stérre tydlighet och begriplighet, narmare harmonise-
ring med EU-regelverk och minskad anvéndning av nationella tilaggskrav. Ett av mélen var att
minska de noterade bolagens administrativa borda.

Mest betydelsefulla for noterade bolag var lattnaderna i kraven om redovisning av framtids-
utsikter. Enligt lagen ska framtidsutsikter harefter redovisas en gadng om éret i samband med
verksamhetsberattelsen. De noterade bolagen far givetvis fortsétta att redovisa framtidsutsikter
oftare &n en gadng om &ret. | det avseendet framhéller Finansinspektionen betydelsen av kon-
sekvens, dvs. att framtidsutsikter redovisas med samma frekvens under séval goda som dali-
ga tider.

| den I6pande informationsskyldigheten har inga storre andringar gjorts. Pa grund av de
andrade bestammelserna om redovisning av framtidsutsikter har Finansinspektionen dock be-
tonat att de noterade bolagen aven framdeles I6pande ska bevaka hur framtidsbeddmningar-
na utfaller och Idmna en vinstvarning om vasentliga férandringar intréffar i framtidsutsikterna.

Reglerna om insiderregister forblir tills vidare oférandrade. Enligt principen i vardepappers-
marknadslagen ska Finansinspektionen ta dver de officiella insiderregistren, men en dverforing
av registerhallningen till Finansinspektionen gjordes annu inte i detta skede, eftersom lagens
bestammelser om insiderregister kommer att paverkas av den forestdende EU-férordningen
om marknadsmissbruk.

Finansinspektionen uppdaterar under forsta halvaret 2013 sina foreskrifter och anvisningar
om véardepappersmarknaden i linje med den nya lagstiftningen.

Andra aktuella lagstiftningsinitiativ

EU-kommissionen publicerade i december en handlingsplan om bolagsréatt fér att avisera sina
planer att under 2013 l&gga fram forslag till direktiv om &ndring av bland annat bestammelserna
om foretagsstyrning och om béttre mojligheter for emittenter att fa information om sina aktiedga-
re. Kommissionen undersoker ocksa behovet av noggrannare uppféranderegler for rostningsrad-
givares (proxy advisors) verksamhet.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2012



Finansinspektionen ordnade i manadsskiftet septem-
ber—oktober tva informationsméten for aktérerna inom
branschen. De handlade om det centrala innehéllet i direk-
tivet, dess tillampningsomrade, rapporteringsskyldigheter-
na och forpliktelsen for de aktérer som omfattas av direk-
tivets tillampningsomrade att anséka om verksamhetstill-
stand eller registrera sig. Under éaret traffade Finansinspekt-
ionen flera aktorer vars verksamhet i fortsattningen kan
komma att omfattas av direktivets tillampningsomrade.

Information om AIFM-regleringsprojektet finns pa
Finansinspektionen.fi > Regelverk > Internationella
regleringsprojekt > Reglering av alternativa
investeringsfonder - AIFMD

Nyhetsbrevet kan bestéllas pa
Finansinspektionen.fi > Press och publicerat >
Prenumeration pa elektroniska publikationer

God praxis inom branschen iakttogs i samband med
prospektgranskningar

ESMA gjorde en kollegial utvardering (peer review) av till-
synsforfaranden inom prospektgranskning. | den konsta-
terades att Finansinspektionen iakttar till fullo de av ESMA
faststéllda basta férfaranden som grund fér granskning-
en. Respektive myndighets verksamhet gicks igenom sé
att myndigheterna sjélv gjorde en beddémning av sin verk-
samhet utifrdn de fragor som en Review Panel® hade skick-
at och bifogade vid behov dokumentation som stod for
svaren.

Review Panel analyserade svaren som lamnats in av 29
myndigheter och uppgjorde en rapport i vilken den fram-
férde en beddmning av om respektive myndighet kunde
anses ha foljit rekommendationerna. Enligt rapporten iakt-
tog 25 myndigheter (86 procent) god praxis till fullo.

Tillsyn av noterade bolags informationsgivning och
finansiella information

Proaktiv riskbaserad tillsyn fortsatte

Tillsynen av de noterade bolagens informationsgivning in-
riktades riskbaserat och i det instabila marknadslaget sér-
skilt pa de framtidsutsikter som bolagen gav och pé var-
ningar om &andringar i dem. Vidare uppfolides pa vilket satt
de noterade bolagen beaktade marknadslaget i sin infor-
mation om riskerna och osakerhetsfaktorerna i den nér-
maste framtiden.

9 Review Panelerna har i uppgift att géra kollegiala utvarderingar (peer
review) som beddmer om reglerna i EU:s medlemsléander &r harmoni-
serade och uppfyller kraven enligt EU-regelverken. Aven tillsynsférfa-
randen som de nationella tillsynsmyndigheterna tillampar bedéms och
samtidigt skapas harmoniserade férfaranden (best practices).

Finansinspektionen betonade proaktiv tillsyn och stra-
vade efter att frdmja god praxis for informationsgivning.
Platsbestken hos de noterade bolagen fortsatte och de
hanférde sig till stérsta delen till mindre noterade bolag. |
samband med besdken beddmdes bland annat de note-
rade bolagens férfaranden for informationsgivning. Finan-
sinspektionen gav varje bolag respons och férbattrings-
forslag pa fragorna kring informationsskyldigheten. Finan-
sinspektionen &r av den uppfattningen att informations-
skyldigheten i regel hade skétts pé ett andamalsenligt satt
i bolagen.

De anvisningar och reckommendationer som
diskuterades i samband med platsbeséken
paverkade bolagens verksamhetssatt
Finansinspektionen utredde hur de anvisningar och rekom-
mendationer som hade diskuterats i samband med plats-
besdken 2009-2010 (18 besok) hade paverkat bolagens
verksamhetssatt. Fragorna géllde bland annat forfaranden
for informationsgivning, informationspolicy, faststéllande av
vasentliga &renden som ska informeras, resultatuppfdlining
och vinstvarningar och innehallet i ekonomiska rapporter.

Atta bolag uppgav att de efter platsbesotket hade gjort
upp en informationsgivningspolicy eller motsvarande do-
kument enligt Finansinspektionens rekommendationer och
sex bolag uppgav att de uppdaterat sin informationsgiv-
ningspolicy som uppgjorts redan fore platsbesoket. En del
av bolagen publicerade aven informationsgivningspolicyn
pa sin webbplats. Bolagen efterstravade dven att faststélla
vésentliga &renden som ska informeras, men flera bolag
betonade dock att vasentligheten dvervags fortfarande
separat i varje fall. Vissa bolag uppgav att de efter plats-
besdket hade fast mer uppmarksamhet an tidigare vid re-
sultatuppfoéljiningen och beredningen och behandlingen av
resultatprognoser i styrelsen samt vid att prognoserna ska
vara tydliga. Det var dock fa bolag som hade kunnat fast-
stélla ett tillatet rérelseintervall for utvecklingen av resultat-
prognosen. Finansinspektionen rekommenderade for flera
bolag att de ska utvidga beskrivningen av viktiga handel-
ser under Gversiktsperioden och deras inverkan pa resul-
tatutvecklingen och den finansiella stallningen som ingar i
delérsrapporten. Nastan alla bolag uppgav att de beddémt
beskrivningarna som framforts i delarsrapporterna och for-
sOkt utvidga beskrivningarna efter platsbesoket.

Osédkerheten till féljd av eurokrisen avspeglades i
IFRS-tillsynen

Eurokrisen och bolagens forsvagade finansiella stélining
avspeglades i IFRS-tillsynen inom vilken sérskild uppmark-
samhet fastes vid

m finansiella instrument inom banksektorn
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m informationen som lamnas om de noterade bolagens
likviditet och kovenanter, samt

m nedskrivningsprévning av goodwill.

IFRS-tillsynen riktas utifran ESMAs prioriteringar och
tillsynen utfors i hdgre grad an tidigare som ett led i till-
syn som omfattar hela Europa och koordineras av ESMA.
ESMA publicerade i slutet av aret ett stéllningstagande om
l&n som bankerna omférhandlat med kunder som befinner
sig i finansiella svarigheter (forbearance) och information
som ska l&mnas om dem i IFRS-arsredovisningen. ESMA
koordinerade aven en genomgang av arsredovisningar i
hela Europa (42 bolag), som bedémde sarskilt redovis-
ningen av statsobligationer emitterade av Grekland i &rs-
redovisningarna for 2011.

Inom tillsynen av véardering av goodwill faster Finans-
inspektionen de noterade bolagens uppmarksamhet inte
bara vid informationen som presenteras utan aven vid
nedskrivningsprocesserna. Mélet ar att forbéttra kvalite-
ten och tillférlitigheten av boksluten.

Det finansiella laget har véckt fragor om tillforlitlighet-
en av prévningen av bolagens goodwill aven i stérre om-
fattning i Europa, eftersom mangden redovisade nedskriv-
ningsforluster har varit liten. De europeiska tillsynsmyndig-
heterna gick under ledning av ESMA igenom noter till ned-
skrivningsprévningar av goodwill i noterade bolags éars-
redovisningar (235 bolag). ESMAs iakttagelser motsvar-
ar Finansinspektionens uppfattning om bristerna i noter-
na till nedskrivningsprovningarna. Inexakta beskrivning-
ar och standardmeningar om grunderna fér provningar-
na och deras kanslighet for andringar ar inte till nytta fér
investerarna.

Ett nytt fokusomrade inom IFRS-tillsynen var uppgifter
om nérstaendekretsen. Information om narstaendeaffarer
ar i en sarskild stéllning inom bokslutsrapporteringen efter-
som parter som tillnér narstdendekretsen kan utfora ex-
ceptionella transaktioner som inte skulle utféras av nagon
utanfor narstaendekretsen. Finansinspektionen observera-
de att det fanns utrymme for forbattringar i narstédendein-
formation om nyckelpersoner i ledningen. Bristerna i rap-
porteringen gjorde det svart att géra en inbdrdes jamforel-
se av ledningens kompensationer i olika bolag.

Mélet med de nya rutinerna for tillsyn som utvecklats
under éret &r att framja interaktionen mellan Finansinspekt-
ionen och de olika parterna som deltar i den finansiella
rapporteringen (revisionsutskotten, revisorerna och revi-
sionstillsynen) i syfte att gora tillsynen effektivare.
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Nyhetsbrevet Markkinat och méten for
noterade bolag

Nyhetsbrevet Markkinat, som kom ut fyra ganger
2012, behandlade aktuella iakttagelser i anknytning
till tolkningen av de noterade bolagens informations-
skyldighet, insiderarenden och regler. Nyhetsbrevet
informerade bland annat om ESMAs stallningsta-
ganden. | nyhetsbrevet Markkinat ges aven informa-
tion om IFRS-redovisningstillsynens iakttagelser och
staliningstaganden till marknadsparterna.

Marknadstillsynen ordnade for de noterade bo-
lagen tvéa informationsmoten i december som till
storsta delen behandlade teman for IFRS-redovis-
ningstillsynen. De flesta noterade bolagen var re-
presenterade vid moétena.

De noterade bolagen har en egen webbtjanst
Noteradebolag.fi (Listayhtiolle.fi) som underhélls pa
finska, svenska och engelska.

Ta del av Noteradebolag.fi

Tillsyn éver vardepappersmarknadens infrastruktur

Inom det internationella myndighetssamarbetet lag
fokus pa beredskap fér marknadsstérningar
Finansinspektionen dvervakade finansmarknadens infra-
struktur i ndra samarbete med Finlands Bank. De viktig-
aste samarbetsomradena 2012 var totalreformen av var-
depappersmarknadslagen, projekten pa EU-niva relater-
ade till centrala motparter, avvecklingen av transaktioner
och vardepapperscentraler samt tillsynssamarbetet mellan
Euroclear Finland Ab (vardepapperscentral) och Euroclear-
gruppen och de 6vriga tillsynsmyndigheterna och cent-
ralbankerna samt samarbetet i anknytning till central mot-
partsclearing (CCP).


http://www.finansinspektionen.fi/se/noterade_bolag/Pages/Default.aspx

Forandringar pa betalningsmarknaden

Betalningsformedling &r en av de viktigaste delarna av traditionell bankverksamhet. Under de se-
naste aren har det skett snabba forandringar pa omradet och utvecklingen ser ut att fortsatta. |
takt med den europeiska integrationen har Europa blivit det interna marknadsomradet for betal-
ningar. Férandringar i lagstiftningen och den tekniska utvecklingen har dppnat marknaden for en
helt ny typ av betalningstjanster och betaltjanstleverantérer. Betalkortens popularitet har lett till att
anvandningen och behovet av kontanter har minskat. Detsamma géller bankernas kontanttjans-
ter. Férandringarna speglas aven i brottsutvecklingen.

Europa den interna marknaden for betalningar, inhemska betalningar finns inte mer Anne Nisén

Som medlem av EU och Eurosystemet &r Finland en del av ett storre ekonomiskt omréde med Riskexpert
gemensamma mal ocksa for effektiviteten av betalningssystemen. Finland genomférde 2011

som ett av de forsta europeiska landerna overgangen till det gemensamma eurobetalningsomra-

det SEPA (Single Euro Payments Area) i fraga om kontodverforingar.

Overgéngen till SEPA har krévt nya l6sningar avseende betalningssystemens struktur ock-
sé& for inhemska betalningar. Bankerna i Finland har avtalat om I6sningar fér SEPA-betalningar-
na med EBA Clearing, som &r verksamt utanfor Finland. Nu férmedlas ocksa betalningar mel-
lan inhemska banker nattetid via centraler for betalningsclearing i andra europeiska lander. Det
inhemska betalningssystemet har samtidigt avvecklats. Bankernas majlighet att paverka clea-
ring- och settlementsystemet fér betalningar och dess egenskaper har genom den valda 16s-
ningen minskat avsevart jamfoért med den tidigare inhemska I6sningen, eftersom EBA Clearing
tilhandahéller tjanster inom hela Europa.

Forutom andringar i betalningssystemen har bankerna ocksa varit tvungna att genomféra
stora &ndringar i andra system pa grund av SEPA. Stora systemandringar okar alltid stornings-
kansligheten. Stérningskansligheten verkar ocksa tka nar hanteringskedjan av betalningarna
blir 1angre och parterna fler. | betalningsférmedlingen har det alltjamt forekommit mycket stor-
ningar. Storsta delen av stérningarna har gett upphov till korta drojsmal i krediteringen av betal-
ningarna pa kundkontona. Finansinspektionen kravde snabba atgarder av bankerna for att dka
sakerheten i betalningsformedlingen.

Betalningsférmedling hor enligt Finlands nationella beredskapslagstiftning till de kritiska
samhallsfunktionerna. Skyldigheten att vidta forberedelser géller ocksa i situationer da funktio-
ner har utlokaliserats utanfor Finlands granser. Betaltjanstleverantdrer verksamma i Finland ska
ha beredskap att formedla inhemska betalningar ocksa under undantagsforhallanden. Den eu-
ropeiska integrationsutvecklingen och overféringen av betalningsformedlingen pé europeiska
tjansteleverantdrer inneb&r utmaningar fér samordningen av effektivitetskraven och de nationella
beredskapsskyldigheterna. Enligt Finansinspektionen &r det viktigt att bankerna i sina infrastruk-
turldsningar beaktar skyldigheten att sérja for betalningsférmedlingen i Finland ocksé i situation-
er da det europeiska formedlingssystemet av nagon anledning ar ur funktion.

Betalningssystemen i bankerna i Finland faller under Finansinspektionens tillsyn. Finansin-
spektionens majligheter att utdva tillsyn avseende en process som &ger rum utanfér Finlands
granser ar mer begransade &n avseende betalningsformedlingen i Finland.
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Nya aktorer och tjanster

EU:s direktiv om betaltjanster har majliggjort och underlattat marknadsintradet for nya féretag.
Ovanpé den traditionella bankinfrastrukturen har det bildats ett nytt lager av tjansteleverantorer
som for sin del kan utnyttja den redan existerande infrastrukturen fér betalningar, men for vilka
lagstiftningen majliggdr smidigare funktionsmallar &n tidigare. Det ar nu majligt att tilhandahalla
gransoverskridande betaltjanster fran andra EU-lander. Samtidigt har utvecklingen av ny teknik
skapat en grund for fullkomligt nya innovativa betaltjanster, sdsom mobila betalningar och kon-
taktlésa kortbetalningar.

| fraga om de nya aktorerna och tjansterna bor sakerheten for anvandarna kunna sakerstal-
las sé att fortroendet for betaltjgnsterna inte forsvagas. Tillsynen forsvaras av att alla nya tjanste-
leverantorer inte star under Finansinspektionens tillsyn. Situationen skulle delvis forbattras om
séadana aktorer som svarar for den grundlaggande infrastrukturen, sésom bankerna, skulle stal-
la minimisakerhetskrav pa de ovriga aktorerna avseende systemgranssnitten. Ocksa i Europa
pagar en liknande utveckling. Europeiska centralbankens arbetsgrupp European Forum on the
Security of Retail Payments, dar de nationella centralbankerna och tillsynsmyndigheterna inkl.
Finansinspektionen ar representerade, publicerar varen 2013 enhetliga sékerhetsrekommenda-
tioner for internetbetalningar.

Fler skadeprogramsattacker och kortbrott

Utredningar som genomforts under de senaste aren visar att inkop betalas med kort och fakturor
i natbanken. Skadeprogramsattackerna mot bankernas nattjanster 6kade klart och dven brotts-
ligheten pa betalkortsomradet okade.

Foretagen under tillsyn lyckades minska missbruket av p& brottslig vag inférskaffade
kortuppgifter genom att &ndra kontantautomaternas kortéppningar sé att kortens magnetrem-
sor inte kan kopieras. Bankerna gjorde det mgjligt att begransa anvandningen av korten geo-
grafiskt, vilket fér sin del minskade missbruket av kopierade kortuppgifter.

Tidigare har framst de storsta bankernas kunder varit foremal for skadeprogramsattacker,
men under aret riktades attacker ockséd mot natbankstjansterna i mindre banker. Nagra hund-
ra bankkunder har blivit utsatta for attackerna och de totala forlusterna har hittills varit ratt sma.

Bankerna har pa olika satt forsokt oka natbankssékerheten. Ett exempel pa atgéarder fran
bankernas sida som kunderna kunnat konstatera &r sms-bekréftelse av betalningar, dvs. att be-
talaren ombes bekrafta exceptionella betalningar med ett textmeddelande.

Finansinspektionen foljer hoten fran skadeprogrammen och kortbrotten bland annat utga-
ende frén bankernas storningsmeddelanden och for vid behov diskussioner med bankerna om
forbattrad sakerhet i bankdrenden.

Kortanvandningen minskar kontantbehovet

Anvandningen av olika betalkort har minskat behovet av kontanter. Bankerna har forsokt anpas-
sa sin egen verksamhet pa motsvarande sétt och minskat kontanttjansterna genom att bland
annat helt upphéra med dem i vissa kontor eller begréansa dem till en viss period under dagen.
Samtidigt har ocksa kontantautomater tagits bort pa de lugnaste stéllena.

Minskade kontanttjanster paverkar sarskilt specialgrupper sdsom t.ex. den éldre befolkning-
en, som inte har tillgang till eller kan anvanda kort- eller nattjanster.

Finansinspektionen foljer tillgangligheten av kontanttjanster inom sin arliga enkat om grund-
ldaggande banktjanster. Under aret genomférdes dessutom en sarskild utredning om banker-
nas kontanttjanster och planer for kontanttjansterna. Finansinspektionen tog pé véren stéllning
till saken och konstaterade att tjansterna fortfarande ligger pa en rimlig niva aven om regionala
skillnader kan urskiljas. Kontanttjansterna utgdr en viktig del av bankernas verksamhet. Enligt
Finansinspektionen &r det viktigt att bankerna sorjer for ett tillrackligt utbud av kontanttjanster.
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| frdga om Euroclear Finland Ab utvarderade Finans-
inspektionen smidigheten och tillforlitigheten i vardepap-
persavvecklingen samt bolagets utldggnings- och utveck-
lingsprojekt. Tillsynen dver NASDAQ OMX Helsinki Oy
(Helsingforsborsen) fokuserade pa andringarna i mark-
nadsmodellerna for vardepappershandeln pa borsen,
funktionen hos bdrsens egen marknadstillsyn och pé hur
bodrsen hade i organiseringen av verksamheten efterstra-
vat att trygga en tillforlitig och fortgaende vardepappers-
handel. Inom NASDAQ OMX:s nordiska tillsynssamarbe-
te gjordes gemensamma beddmningar av organiseringen
av verksamheten och gemensamma riktlinjer bland annat
i viktiga tillsynsfragor. Tillsynen av de nordiska borserna fo-
kuserade pa beredskap for marknadsstorningar.

Tillsyn over vardepappershandeln och utredning av
misshruk

Brister uppdagades vid inspektion av varde-
pappersférmedlarnas marknadsuppférande och
interna processer

Foremal for inspektion under 2012 var omsorgsfullt utfo-
rande av kundorder och rapportering av vardepappers-
transaktioner till kunderna. Inspektionerna utvidgades att
gélla &ven vardepappersférmedlarnas interna processet, till
exempel hantering av order, anmélan av misstankta var-
depapperstransaktioner och transaktionsrapporter som in-
ldmnas till Finansinspektionen. | samband med inspektion-
erna upptacktes brister av varierande grad for vilkas del
Finansinspektionen kravde att korrigerande atgérder vidtas.

Utifrén inspektionsobservationer aret innan utfardade
Finansinspektionen en offentlig varning for brister i den in-
terna kontrollen av vardepappersformedlingen och risk-
hanteringen och for forsummelse av atskiljande av kund-
medel. Under aret utfardade Finansinspektionen &ven en
offentlig anmarkning utifran inspektionsobservationer om
en vardepappersférmedlares interna styrning, interna kon-
troll och marknadsuppférande. Finansinspektionen pa-
férde en vardepappersformedlare en ordningsavgift om
10 000 euro for brister som observerats i omfattningen
och riktigheten i transaktionsrapporteringen.

Den férebyggande effekten av administrativa sankt-
ioner som péaforts utifran inspektionsobservationer var tyd-
lig i samband med inspektions- och platsbesotk under slu-
tet av aret. | samband med inspektionerna under slutet av
aret kartlades aven hur vardepappersformediarna har be-
aktat ESMAs riktlinjer om system och kontroller i en auto-
matiserad handelsmiljé. Riktlinjerna géller &ven sa kallad
high-frequency trading HFT™.

Riktigheten i transaktionsrapporteringens
kundinformation foremal for utredning
Finansinspektionen erhaller via vardepappersformedlarnas
transaktionsrapportering information om transaktioner som
genomforts péa olika marknadsplatser (borser, multilatera-
la handelsplatser som till exempel Burgundy, Chi-X). Infor-
mationen utnyttjas bland annat i samband med utredning
av missbruk.

Transaktionsrapporteringsskyldigheten utvidgades i
september 2011 att omfatta kundernas identifikations-
uppgifter sdsom namn, personbeteckning och adress.

Missténkta fall av virdepappersmissbruk som Finansinspektionen undersokt 2002—2012

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

Totalt antal undersék- 65 57 61
ta fall
Missbruk av insiderinfor- 24 28 24
mation
Kursmanipulation 11 11 12
Informationsskyldighet, re- 30 18 21

gelbunden, Idpande, flagg-
ning och primarmarknaden

Ovrigt - - 4

41 62 65 62 74 70 80 85

18 29 45 27 37 27 34 23

6 10 5 11 17 11 23 35
13 21 12 12 16 25 16 23

10 Med High Frequency-handel avses automatiserad, mycket snabb och
kort handel, som sker till och med pa tusendelar av en sekund, dar
ett datorprogram sjélvstandigt utifran separat faststallda parametrar,
marknadsinformation eller nyheter gér kdp- och séljbeslut utan att en
person ingriper.
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Finansinspektionen utférde i mars—april en utredning av
riktigheten och kvaliteten i den rapporterade kundinfor-
mationen. Utredningen genomférdes genom kontrollkor-
ningar med pé forhand bestdamda kriterier av all transak-
tionsrapporteringsdata som vardepappersférmedlarna
lamnat in under sex manader. | utredningen framkom brist-
er av varierande grad av vilkka de mest betydande var to-
tal avsaknad av identifikationsuppgifter eller anvandning av
samma kod for flera kunder. Finansinspektionen gav indi-
viduell respons om bristerna till tillsynsobjekten och alade
dem att vidta korrigerande atgarder.

Riktigheten i informationen som rapporteras till Finans-
inspektionen &r en absolut forutsattning for effektiv mark-
nadstillsyn och i forts&ttningen ska riktigheten i transak-
tionsrapporteringen st& under regelbunden tillsyn.

Mangden korta positioner stérre &n vantat

Till Finansinspektionen anmaldes fran och med borjan av
november betydande korta positioner i aktier som noteras
pa Helsingforsbdrsen och statspapper som emitterats av
finska staten. Finansinspektionen offentliggdr korta netto-
positioner i aktier pa sin webbplats om positionen uppnér
eller stiger Over troskelvardet pa 0,5 procent av det berorda
foretagets emitterade aktiekapital. Korta positioner i stats-
papper offentliggodrs inte.

Finansinspektionen tog under den férsta manaden
emot 327 anmalningar om korta nettopositioner. Efter den
strida strommen av anmalningar inledningsvis har Finan-
sinspektionen dagligen tagit emot 5-15 nya anmaélningar
om positioner som dverskrider troskelvardena. Finansin-
spektionen rapporterar de anmalda korta positionerna till
ESMA kvartalsvis. Las mer pa sidan 59.

85 misstéankta fall av missbruk utreddes
Finansinspektionen undersdkte totalt 85 misstéankta fall av
vardepappersmissbruk under 2012. | kapitlet "Undersékta
fall totalt” beskrivs fall som avslutats varje ar.

Det 6kade antalet manipulationsfall forklaras till en
del av svangningarna i aktiekurserna. Stor volatilitet leder
automatiskt till larm om genomférda transaktioner var-
vid eventuella misstankar om missbruk undersoks. An-
delen skentransaktioner av de utredda manipulationsfal-
len var fortfarande avsevéard. Till f6ljd av det ringa anta-
let omstruktureringar och den minskade ekonomiska ak-
tiviteten férekom det farre misstankar om missbruk av
insiderinformation.

Fran formedlare fick Finansinspektionen 28 anmél-
ningar (16 anmalningar 2011) om misstankta vardepap-
perstransaktioner eller 6vriga affarstransaktioner. Borsens
marknadstillsyn anmalde 22 fall (29 fall 2011).
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Kundupplysning

En av Finansinspektionens lagstadgade uppgifter ar att till-
handahélla den stora allméanheten information om finans-
marknaden. Den viktigaste kanalen fér kundupplysning ar
webbplatsen Finanskund.fi och ett av malen under
aret var att 6ka antalet bestkare pa webbplatsen. Antal-
et bestkare dkade med 77 procent jamfort med den an-
sprékslésa mangden &ret innan. Under slutet av aret upp-
gick antalet besokare till omkring 6 400 i manaden. Ge-
nom sokordsreklam i Google nadde man flera besokare till
webbplatsen med sdkord som héanférde sig till bostadsla-
nedrenden. Andra sétt &r att delta i olika tillstallningar for all-
manheten och medietraffar under vilka det diskuteras &m-
nen som berdr kunderna. Till &mnena som diskuterades
horde bland annat natbankers sakerhet och investerings-
produkter som star utanfor tillsyn. Till medierna gavs om-
kring 30 intervjuer vars tema handlade om bostadslan.

Kundupplysningen riktades speciellt till unga sparare
bland annat genom att uppdatera och lagga till frégor i
frdgesporten Finanshajen. Deltagarna i frdgesporten kan
aven lagga ut resultatet péa sina egna Facebook-sidor.

Tillsynsmyndigheten har i mer an tio &rs tid deltagit pa
massan Sijoitus—Invest och hallit informationsinslag. Pa
investeringsmassan i november hdéll Finansinspektionen
13 informationsinslag. De populéraste &mnena var kan-
netecknen for lovliga och olovliga finansiella tjanster samt
jamforelser av olika grupper av investeringsprodukter. Pa
Vero-méassan i mars och pa penningmuseet i april holls f6-
reldsningar om basfakta for sparare och investerare. Un-
der aret inleddes medietraffar som behandlade fragor om
investerarskydd.

| frdga om kundskyddet och -upplysningen samarbe-
tar Finansinspektionen med Forsakrings- och finansrad-
givningen (FINE) och Konkurrens- och konsumentverket'!.
Finansinspektionen &r medlem i Arbets- och naringsminis-
teriets delegation f6r ekonomihantering. Finansinspektion-
en deltog dven i Konsumentforskningscentralens tvaariga
forskningsprojekt fér framjande av ungdomars kunskaper
i ekonomihantering. Projektet avslutades 2012. Projekt-
gruppen féreslog koordinerat samarbete och en tydlig
arbetsfordelning mellan olika upplysningsinstanser och
skapandet av en upplysningsstrategi.

Telefonradgivningen svarar pa kundernas fragor

Finansinspektionens telefonradgivning svarade pa bank-,
forsékrings- och placeringskunders fragor om bland an-
nat hur tjansteleverantorer pa finansmarknaden bor agera.
Radgivningen fick totalt omkring 310 forfragningar. Under
aret besvarade Finansinspektionen omkring 280 skriftliga

11 Konsumentverket och Konkurrensverket slogs samman den 1 januari
2013, det nya namnet ar Konkurrens- och konsumentverket.


http://www.finanskund.fi

kundkontakter. Av alla forfragningar rorde cirka tva tred-
jedelar bankarenden, éver en fjardedel forsakringsaren-
den och under en tiondel investeringsarenden. De van-
ligaste kontakterna i fraga om bankarenden rorde kredit-
er. | fraga om forsakringsarenden gallde de vanligaste fra-
gorna erséttningsfoérfaranden och behandlingstiden av
erséttningsansokningar.

Resultatinriktat samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna

Finansinspektionen koncentrerar resurser i EBA, EIOPA,
ESMA och systemriskkommittén (ESRB) till de omréden
som har den storsta betydelsen for kapitaltdckningen, kon-
kurrenskraften och de strukturella sardragen pé finanssek-
torn i Finland och med tanke pa kund- och investerarskyd-
det. Finansinspektionen prioriterade redan i ett tidigt bered-
ningsskede de enskilda &renden vars behandling den del-
tog i: Finansinspektionen faststaller regelbundet prioriteter-
na och mélen for detta arbete. Mélen for 2012 inriktades
pa tre teman:

m identifiering och férebyggande av hoten mot
finanssystemet

m effektivare tillsyn och proportionalitet i regleringen
m intensivare europeiskt tillsynssamarbete.

Finansinspektionen faste uppmérksamhet vid att at-
stramningar av regleringen ska inriktas pé ett korrekt och
Overvagt satt. Representanter for Finansinspektionen del-
tog bland annat i beredningen av bankernas och f6rsék-
ringsbolagens kapitaltdcknings- och likviditetsreformer
samt reformen av vardepappersmarknadslagstiftningen.

De viktigaste fragorna inom tillsynssamarbetet pa
EU-niva var

m effektiv tillsyn av fungerande riskhantering

m smidig gemensam tillsyn av multinationella koncerner
och

m effektiva krishanteringsmekanismer.

De viktigaste frégorna inom framjande av kundskyddet
var innovativa placeringsprodukter och -tjanster och fram-
jande av tillsynen av dem.

Finansinspektionen utnyttjade i hdgre grad an tidiga-
re jamforelsetal fran EU:s tillsynsmyndigheter. Jamforelse-
talens anvandbarhet Okar nar rapporteringen pa EU-niva
och jamforelsetalen for tillsynen utvidgas.

Samarbetet mellan de nordiska tillsynsmyndigheterna
var aktivt. lbruktagandet av de nya kapitaltdcknings- och
likviditetsreglerna for banksektorn ledde till 6kat samarbe-
te. Finansinspektionen arbetade &ven fér ibruktagning av
gemensamma nordiska beddmningskriterier for tillsynen
av forsékringssektorns interna solvensmodeller och be-
rakning av ansvarsskuld.

Euroomradets gemensamma banktillsynsmekanism
kommer att &ndra pa tillsynsmodellerna och -samarbetet.
Beredningen av mekanismen inleddes pa hosten. ECB ut-
arbetar tillsammans med de nationella tillsynsmyndighe-
terna en detaljerad tillsynsprocess och férfaranden. Finan-
sinspektionen deltar i arbetet tillsammans med Finlands
Bank. Las mer pa sidan 41 "Gemensam banktillsyns-
mekanism for euroomrédet”.

EBA

Finansinspektionen stédde EBAs arbete for att utveck-
la EU:s gemensamma bankreglering (single rule book) in-
om tvé omraden, namligen férnyande av kapitaltdcknings-
reglerna (CRR/CDR IV) och beredning av EU:s gemensam-
ma krishanteringsram. Finansinspektionen deltog i sakkun-
nigarbetsgrupper i beredningen av EBA-riktlinjer som é&r
viktiga for Finland och i beslut om anvisningarna i EBAs
tillsynsstyrelse.

Finansinspektionen har poangterat att EBA ska 6ka
beddmningen av kvaliteten pé laneportfolierna for banker-
na i EU-l&nderna och jamférbarheten hos den information
som bankerna ger ut om sina risker. Finansinspektionen
anser att det ar viktigt att det inom tillsynen i sa stor ut-
stréackning som majligt tillampas en enhetlig datainsamling,
frAmjas en snabb ibruktagning av nya rapportblanketter
bland annat inom tillsynen av likviditeten.

Pa grund av det kansliga marknadslaget utfordes upp-
féliningen av bankernas likviditet varje vecka och den &v-
riga informationen om bankernas l&age uppdaterades re-
gelbundet. EBAs uppfdljning omfattar drygt 50 banker. Fi-
nansinspektionen ansvarade for férmedling av informatio-
nen om banksektorn i Finland fér bedémningar och deltog
i uppgorandet av beddmningar. Lds mer om genomfor-
andet av EBAs berakning av kapitalbehovet pa sidan 20.
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Finansinspektionen fortsatte att stdéda effektivare till-
synskollegier i det praktiska tillsynsarbetet (bland annat
férmedling av information) och béttre system for grans-
Overskridande krishantering.

EBA utredde riskerna i anknytning till komplexa finan-
siella produkter ur konsumentens perspektiv och analy-
serade kreditgivningsforfaranden ur kundskyddsperspek-
tiv. EBA beredde anvisningar om ansvarsfull kreditgivning.
EBA och ESMA faste uppmérksamhet aven vid ETF-risk-
erna'? ur tjansteleverantdrens perspektiv och beredde ett
stéliningstagande om ibruktagande av goda riskhante-
ringsférfaranden i ETF-verksamheten och tog stallning till
praxis géllande Euribor-noteringar.

Rekommendationer for webbetalningar i
samarbete med ECB

| Europeiska centralbankens arbetsgrupp Forum
for Security of Retail Payments utarbetade
EES-landernas centralbanker och tillsynsmyndig-
heter harmoniserade rekommendationer om mini-
misékerhet vid webbetalningar. Rekommendation-
erna publiceras varen 2013. Finansinspektionen
har férbundit sig att inféra rekommendationerna i
sina egna regler och att dvervaka att de efterfdljs.

EIOPA

| liknet med de tidigare aren utgjorde Solvens Il och i syn-
nerhet sarskilda fragor géllande ansvarsskulden och berék-
ning av kapitaltdckningen det viktigaste projektet. | fraga
om férdiga standarder lag fokus pa inbdrdes konsekvens
och att lyfta fram proportionalitetsprincipen. Syftet med till-
synsobjektens rapporteringssystem har varit att framja ba-
lansen dels mellan tillsynens informationsbehov, dels kost-
naderna som uppstar for tillsynsobjekten.

EIOPA gav ut i december ett utldtande om en tempo-
rér 16sning for Solvens Il. Méalet &r att EIOPA under 2013
ska ge ut anvisningar om organisering av forsékringsfo-
retags férvaltning, grunderna fér godk&nnande av interna
modeller och om rapporteringskrav. Det slutliga innehéllet
ar annu inte fardigt och anvisningarna ska pa samrad un-
der varen 2013. De nationella tillsynsmyndigheterna bor
infora anvisningarna vid ingéngen av 2014.

Finansinspektionen forhaller sig positivt till att regler
speciellt géllande férvaltningen och riskhanteringen bdérjar
inféras proaktivt. Efter att EIOPAs anvisning har precise-
rats kommer Finansinspektionen att ta stélining till pa vil-
ket satt och i vilken omfattning riktlinjerna ska séttas i kraft.

12 Exchange Traded Funds.
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EIOPA gav ut en rapport om god férsaljningssed och
uppgifter som ska ldmnas inom férséljning av Variable
annuities™ -produkter. Rapporten innehaller bland annat
en forteckning med exempel péa fragor som ett forsak-
ringsbolag i samband med forséljining kan anvanda for att
forsakra sig om att kunden har férstatt produkten och vilka
risker och forpliktelser den innehéller. Malet &r att framja en
harmoniserad tillsynskultur inom tillsynen av forséljiningen
av dessa produkter. EIOPA gav aven ut en rapport om na-
tionella krav for utbildningen och kompetensen inom for-
sékringsbranschen. Rapporterna innehéller inte egentliga
anvisningar eller rekommendationer.

EIOPA gav de nationella tillsynsmyndigheterna anvis-
ningar om behandling av kundklagomal i forsékringsbo-
lag. Finansinspektionen ska under varen 2013 infora an-
visningarna i Finansinspektionens foéreskrifter och anvis-
ningar i tillampliga delar.

EIOPA fdljer i likhet med EBA och ESMA konsument-
trenderna och innovationerna och analyserar dem med
tanke pa finansmarknadens stabilitet och konsumentskyd-
det och foreslar vid behov reglerings- eller tillsynsatgéard-
er. Under éret 1&g fokus pa insamling av information om
trender, utbudet och volymerna av produkter och tjanster
pa olika marknader.

ESMA

Den pagaende omfattande reformen av EU-reglerna for
vardepappersmarknaden sysselsatte aven ESMA. ESMA
uppgjorde tekniska standarder och rad pa niva 2 till kom-
missionen om fdljande regelverk:

m prospektdirektivet

m direktivet om forvaltning av alternativa investerings-
fonder (AIFMD)

m forordningen om blankning

EMIR-férordningen

forordningen om kreditvarderingsforetag.

| en del regelverksprojekt fortsatter uppgdrandet av
tekniska standarder dnnu 2013. Finansinspektionen del-
tog framst i beredningen av rad péa niva 2 om prospekt-
direktivet och direktivet om férvaltning av alternativa
investeringsfonder.

ESMA arbetade inte enbart med bindande reglering
utan aven aktivt for att frdmja investerarskyddet och en
harmoniserad tillampning av reglerna. ESMA uppgjorde

13 Variable annuities fondférsékringar saknar ett vedertaget finskt namn.
Variable annuities &r fondforsakringar med garanti, dvs. de innehaller
ett 16fte om att férsdkringstagaren kan gynnas av vardedkningen i de
objekt som ar anknutna till férsakringen, men ar helt eller delvis skyd-
dad mot vardeminskningar.



Gemensam tillsynsmekanism for banker i euroomradet

Ekofinradet fattade den 13 december beslut om att inrdtta en gemensam banktillsyn for banker-
na i euroomradet. Den politiska uppgorelsen om att forlagga den gemensamma banktillsynen till
Europeiska centralbanken (ECB) hade traffats pa toppmotet i juni. Tillsynsmekanismen ar ocksa
Oppen for EU-lander utanfor euroomradet.

EU-férordningen om ECB:s tillsynsuppgifter och den gemensamma tillsynens funktion trad-
de i kraft vid borjan av 2013. ECB svarar fran och med den 1 mars 2014 (eller 12 manader fran
det att forordningen tratt i kraft) for tillsynen av stora (s.k. mest betydande) bankgrupper i sam-
arbete med de nationella tillsynsmyndigheterna, som fortsétter att utbva den praktiska tillsynen.
De nationella tillsynsmyndigheterna kommer aven framdeles att ha huvudansvaret for tillsynen
av Ovriga banker. En enhetlig tillsynspraxis kommer dock att inféras for alla banker.

ECB tar genast over tillsynen av banker som far finansiellt understéd frén de gemensamma
stédmekanismerna i euroomradet (EFSF eller ESM). Den gemensamma tillsynsmekanismen gall-
er endast banker. Férsakringstillsynen ligger i sin helhet kvar hos de nationella myndigheterna.

| samband med initiativet om en bankunion har inte bara en gemensam tillsynsmekanism
utan ocksé en gemensam krishanteringsmekanism och inséttningsgaranti diskuterats, men inga
officiella forslag har lagts fram om dem. Fragan om en centraliserad krishanteringsmyndighet
och -fond véantas bli livigt omdebatterad under 2013. Daremot ar systemskillnaderna mellan
landerna tills vidare for stora for att det ska finnas forutsattningar fér en centraliserad insatt-
ningsgaranti eller ett inséttningsgarantisystem med gemensamt ansvar. En insattningsgaranti
med gemensamt ansvar &r inte heller nagon sarskilt vasentlig eller bradskande reform med tan-
ke pa malen med bankunionen. En gemensam krishanteringsmekanismen utgor déremot ett
nodvandigt komplement till den gemensamma tillsynen. Det &r ocksa viktigt att faststalla tillsyn-
ens roll i férhallande till existerande krishanteringssystem och nationella krishanteringssystem
under utveckling.

Varfor behdvs en gemensam banktillsyn?

Malet med en gemensam banktillsyn ar att skapa en enhetlig tillsyn av hog standard i alla deltag-
arlander. Det &r nddvandigt for att aterstélla fortroendet fér banksektorn. Aven om finansierings-
kostnaderna for bankerna har minskat under den senaste tiden, paverkar misstroendet bland in-
vesterarna alltjiamt bankernas majligheter bade att refinansiera sig pa skuldmarknaden och att
skaffa nytt eget kapital. Manga banker &r fortfarande helt beroende av centralbanksfinansiering.
Dartill har problemlanen i de europeiska bankerna dkat dverlag. Ekonomisk tillvaxt forutsétter god
utlaningsférméga i bankerna, vilket i sin tur kraver tillgang till marknadsfinansiering, god hantering
av riskerna i balansrékningen och en fortsatt tillfredsstéllande kapitaltackning.

Den senaste tidens misslyckanden i tillsynen har férsvagat fértroendet for den nationella till-
synen. Nationella intressen har ocksa lagt hinder i vagen for informationsutbytet och krishanter-
ingsarbetet mellan myndigheterna i olika 1&nder. Néar l1&nderna tillampar samma hdégklassiga till-
synskriterier och tillsynsrutiner, kan tillsynen hélla en homogenare och hogre kvalitet.

Framfor allt tillsynen av stora, multinationella banker kommer att effektiviseras betydligt ge-
nom den gemensamma tillsynsmekanismen. Hem- och vardlandsmyndigheternas tillsynsansvar
samordnas, vilket avsevart minskar den skadliga inverkan av eventuella divergerande intressen.

For en trovardig tillsyn &r det kritiskt att dvervakningen av framfér allt bankernas balansvéar-
den é&r tillrackligt strdng och samordnad och att stresstester genomfdrs regelbundet. Inom ra-
men for den gemensamma tillsynsmekanismen kan tillsynsrutiner som ar bindande for alla till-
synsmyndigheter inféras. De gemensamma rapporterings- och dvervakningssystem som tagits
fram bidrar dessutom till en effektivare centraliserad 6vervakning av stabiliteten i banksektorn.

Inom bankunionen kan ECB, till skillnad fran EBA, ingripa eftertryckligt och Over granser-
na vid hot mot banksektorn. EBA har inte tilldelats nagra kraftfulla verktyg for att ingripa i

Jukka Vesala

Bitradande direktdr
Forfattaren ar aktivt

involverad i
utformningen av
tillsynsmodeller.
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riskbankers verksamhet. ECB har daremot ocksa mojlighet att ta dver den direkta tillsynen av
vilken bank som helst.

Ett annat syfte med den gemensamma tillsynsmekanismen ar att I6sa upp skadliga kopp-
lingar mellan stater och banker. De statsfinansiella problemen har fatt direkta aterverkningar i
banksektorn: priset pa bankernas refinansiering har till exempel speglat staternas egna finan-
siella kostnader. Bankstodet har ocksé kunnat leda till dverskuldsattning och en svag konjunk-
turutveckling i vissa stater, t.ex. Irland. Tillsyn kan emellertid inte i sig sjalv bryta 6desgemen-
skapen mellan stater och banker. For det behdvs en gemensam krishanteringsmekanism och
reducerade statsexponeringar i banksektorn. | vissa lander (framfér allt Spanien och Italien) har
kopplingarna mellan staten och bankerna rent av 6kat under den senaste tiden pa grund av
véxande statslanefordringar i bankerna. Dessa fordringar ar starkt koncentrerade till bankens
hemstat.

Organisation av den gemensamma banktillsynen

Den gemensamma tillsynsmekanismen for banker innebéar centralisering av tillsynsansvaret och
beslutsfattandet i fraga om de mest betydande bankerna och gemensamma regler for tillsynen
av alla banker. De nationella tillsynsmyndigheterna spelar fortfarande en viktig roll i det praktiska
tillsynsarbetet ocksa nar det géller tillsynen av de stdrsta bankerna.

Enligt definitionen i férordningen avses med mest betydande banker sadana banker vars
balansomslutning dverstiger 30 miljarder euro eller 20 % av medlemsstatens BNP. | varje deltag-
arland ska dock atminstone de tre mest betydande bankerna omfattas av den gemensamma
tillsynsmekanismen. | Finland kommer mekanismen séledes att gélla de tre storsta bankerna,
dvs. Nordea Bank Finland, Danske Banks finlandska dotterbank och OP-Pohjolagruppen. En-
ligt anméalan av den nationella tillsynsmyndigheten och efter ECB:s prévning kan ocksé andra
storre banker understéllas ECB:s direkta tillsyn.

Den tillsynsnamnd (Supervisory Board) som inrattas vid ECB kommer framdver att ha
huvudansvaret for tillsynsbesluten. Tillsynsndmnden & sammansatt av representanter for de
nationella tillsynsmyndigheterna och centralbankerna och féretréadare f6r ECB. | egenskap av
hogsta beslutande organ i Eurosystemet har ECB-radet ratt att inlagga veto mot besluten.
ECB-radet kan inte &ndra beslutsutkast, utan det maste vid avvikande asikt aterfora utkastet till
tillsynsnamnden och redogora for orsaken till sin avvikande asikt.

Vid tillsynsndmndens omrdstningar har varje medlem en rést. Beslut om reglering och all-
manna riktlinjer ska dock fattas med kvalificerad majoritet. Tillsynsmyndigheter utanfér euro-
landerna kan ansluta sig till den gemensamma tillsynsmekanismen genom att inga ett samfor-
standsavtal. | skrivande stund foreligger dock inga beslut om detta. Om det uppstar en situation
dér en tillsynsmyndighet utanfér euroomradet meddelar att den inte kommer att folja ECB-rad-
ets beslut, kan ECB Overvaga att hdva samforstandsavtalet.

De viktigaste tillsynsbesluten om de mest betydande bankerna, sdsom beslut om

m kapitaltdcknings- och riskhanteringskrav
m tillsynskrav pa konglomeratniva
m auktorisationsvillkor och eventuellt aterkallande av auktorisation

m sanktioner och rattidigt ingripande i problembanker

fattas centraliserat. ECB:s befogenheter stracker sig till finansdominerade finanskonglomerat
(dar finanssektorns affarsverksamhet har stérre betydelse an forsakringsverksamheten), men
inte till férsakringsbolag inom konglomeratet. Finansinspektionens nationella tillsynsbefogen-
heter forblir ofdrandrade (t.ex. ratten att f& information och ratten att inspektera foretag) och
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Finansinspektionen kan darmed gora en fullgod insats bade i tillsynen av stora banker och i be-
démningen av hoten mot den finansiella stabiliteten i Finland. De nationella tillsynsmyndigheter-
nas arbetsmangd kommer sannolikt att 6ka i utvecklingsskedet, d& ramarna fér den gemensam-
ma tillsynsmekanismen tar form, men senare kan de nationella myndigheternas resursbehov fér
banktillsynen minska.

Enligt forordningen fattas besluten om anvandning av s.k. makrotillsynsverktyg (sésom
kontracykliska kapitalkrav) alltjamt pa nationell niva. Det &r en bra I6sning, eftersom makrotillsyn-
en maste ta hansyn till sardragen och stabilitetshoten pa den nationella marknaden. ECB har
dock fatt ratt att skarpa kraven om de nationella motatgarderna betraktas som otillrackliga. Det
garanterar i sin tur enhetliga och tillréckligt kraftfulla atgarder ur hela euroomradets perspektiv.

ECB meddelar ocksa gemensamma foreskrifter och riktlinjer for tillsynen av alla banker i syf-
te att utstracka den gemensamma tillsynen till hela banksektorn. Den centraliserade tillsynen av
bankerna géller likasa hela sektorn. Det ar viktigt, eftersom stora problem ockséa har orsakats
av mindre banker, sdasom de spanska sparbankerna.

De praktiska forberedelserna satte i gang

ECB utformar i samarbete med de nationella tillsynsmyndigheterna en detaljerad tillsynsprocess
och rutiner fér genomférande av tillsynen. Detta arbete inleddes redan under 2012. Finansin-
spektionen deltar i arbetet tilsammans med Finlands Bank. Det ar viktigt att utveckla effektiva till-
synsprocesser och tillsynsrutiner som tillter snabba reaktioner och beslut dar det behovs. Till-
synsbeslutens stora volym och speciella karaktér bor beaktas, liksom flexibiliteten i den I16pande
tillsynen. Delegeringen av tillsynsuppgifter till de nationella tillsynsmyndigheterna ska vara mycket
tydlig och genomsynlig — &ven for bankerna under tillsyn.

Planering och genomférande av tillsynen av stora bankgrupper kommer sannolikt att orga-
niseras i sarskilda ECB-ledda tillsynsteam med representanter fran bade ECB och de nationella
tillsynsmyndigheterna. Det &r maojligt att representanter foér ECB i framtiden deltar i inspektion-
erna sida vid sida med de nationella tillsynsmyndigheterna. Andra viktiga forberedelser utdver
utformningen av tillsynsmodeller och tillsynsrutiner &r faststéllande av rapporteringskrav och till-
synsregister och beredning av juridiskt bindande beslutsprocesser.

Ett fortsatt ndra samarbete mellan ECB och EBA sakerstéller en férankring av den gemen-
samma tillsynspraxisen inom hela den gemensamma marknaden.

Tillsyn av nordiska bankkoncerner

Tillsynsmyndigheterna i Sverige och Danmark svarar aven i fortsattningen fér den konsoliderade
och gruppbaserade tillsynen av Nordea och Danske Bank (om inte Ianderna ansluter sig till den
gemensamma tillsynsmekanismen). Tillsynssamarbetet och den praktiska tillsynen utdvas av s.k.
tillsynskollegier som

m regelbundet ser Gver riskexponeringar pa koncernniva

m tar fram den gemensamma samlade kapitalbeddmningen av risker och kapitaltdckning i
koncernerna och de mest betydande dotterbankerna

m Bvervakar risker
m utbyter information om riskexponeringarna
m planerar och genomfér gemensamma inspektioner och

m uppréatthéller krisberedskapsplaner.
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Kapital- och likviditetsbuffertar maste byggas upp pa bade koncern- och dotterbolagsniva.
Dotterbankerna ska halla tillrackligt kapital for att tacka lokala risker och stressituationer.

Inom den gemensamma tillsynsmekanismen blir ECB:s representant sannolikt ansvarig
medlem i kollegiesamarbetet, men Finansinspektionen deltar aven i framtiden i arbetet i tillsyns-
kollegierna i egenskap av nationell myndighet inom den gemensamma tillsynsmekanismen.
Detta ar viktigt med tanke p& de nordiska bankkoncernernas framtréadande roll i finanssystemet
i Finland. Om Sverige eller Danmark gar med i den gemensamma banktillsynen, blir koncern-
tillsynen understalld ECB.

Tillsynen inom bankunionen

m Betydande beslutsbefogenheter

= Betydande tillsynsbefogenheter
ECB, EBA, "G il tod
Finansinspektionen, .Iemengamrr?a I synsme © er'
Nordiska m \/agledning for nationella myndigheter
tillsynsmyndigheter = Tillsynssamarbete

Tillsynskollegier

EBA Finlands Bank
(banken Finansinspektionen
EIOPA (smé banker) = Delegerade berednings- och
(forsakringssektorn) beslutsbefogenheter

= Operativ tillsyn
ESMA = Samarbete med ECB
(vérdepappersmarknaden) = Samarbete: EBA, ESMA, EIOPA och

ESRB

ESRB = Alla andra tillsynsuppgifter
(systemrisker)

Foretag under tillsyn

m Beslut om foretag under tillsyn fattas enligt centrala tillsynsprocesser
= Eventuella gemensamma inspektioner (ECB och nationella myndigheter)
= Nya samarbetsformer for tillsynen (ECB:s medverkan i tillsynskollegier)
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bland annat anvisningar och rekommendationer, utfarda-
de utladtanden och tillsynsanvisningar fér myndigheterna
och gav marknadsparterna stéllningstaganden. Anvisning-
arna och rekommendationerna handlade bland annat om
skyldigheterna for tillhandahéllare av investeringstjanst-
er och organisering av verksamheten och om placerings-
fondverksamhet. Utlatandena till myndigheterna handla-
de om behorigheten och proportionaliteten i de nationel-
la begransningarna fér blankning, undantag som beviljas
marknadsplatsoperatdrer géllande offentliggérande av an-
bud, och tolkningen av fondféretagsdirektivet. ESMA pub-
licerade i slutet av aret ett stéllningstagande om 1an som
bankerna omférhandlat med kunder som befinner sig i fi-
nansiella svarigheter och information som ska lamnas om
dem i arsredovisningen enligt IFRS. ESMA beslutade om
och publicerade for férsta gdngen gemensamma fokus-
omraden for tillsynen som ska tas i beaktande i tillsynen
av arsredovisningar enligt IFRS for 2012.

ESMAs Review Panel gjorde kollegiala utvarderingar av
tillsynsmyndigheternas tillsynspraxis.

De kollegiala utvéarderingarna hanférde sig till
m rutiner for prospektgranskning

m jakttagande av CESR:s anvisning om
penningmarknadsfonder

m tillsyn av marknadsmissbruk

m tillsyn av direktivet om marknader for finansiella
instrument.

Enligt de kollegiala utvarderingarna iakttog Finansin-
spektionen till fullo de goda férfarandena for prospekt-
granskning och tillsyn av marknadsmissbruk, som utgjor-
de grunden fér utvarderingen, och CESR:s anvisning om
penningmarknadsfonder. Den kollegiala utvérderingen av
tillsynsforfarandena enligt direktivet om marknader for fi-
nansiella instrument pagéar fortfarande. Dessutom utredde
Review Panel tillampningen av péafolider som péaforts med
stod av direktivet om marknadsmissbruk 2008-2010. En-
ligt utredningen finns det stora skillnader i sanktionsrat-
tigheterna och anvandningen av dem mellan de olika 1&n-
derna. Finland skiljde sig inte fran marknaderna i jamforel-
segruppen vad géller antalet pafolider. Den administrativa
pafolidsprocessen i Finland ar en av de snabbaste i Euro-
pa medan den straffrattsliga pafoljdsprocessen hor till de
langsammaste.

Den gemensamma kommittén

Den gemensamma kommittén for de europeiska fi-
nanstillsynsmyndigheterna (Joint Committee) svarar for
beddmningen av totalriskerna inom banksektorn och

forsakringssektorn samt pa vardepappersmarknaderna
och bereder reglerna for finans- och férsakringskonglome-
rat. Den gemensamma kommittén arbetade i regel via fyra
underkommittéer. Underkommittéerna behandlade

m risker som 6verskrider sektorgranserna
m konsumentskyddet och finansiella innovationer
m reglerna for finanskonglomerat

m forhindrande av penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Underkommittén som behandlade risker som éverskrid-
er sektorgranserna analyserade och gjorde regelbund-
na riskbeddémningar fér den gemensamma kommittén och
for ESRB och EFC-FST'™. Riskbeddmningarna innefattade
aven politikrekommendationer till myndigheterna. En un-
derkommitté inledde arbetet for att gora tillsynsmyndig-
heternas riskindikatorer mer enhetligare och tydligare och
forbattra jamforbarheten.

Underkommittén som behandlar konsumentskyddet
och finansiella innovationer inledde beredningen av krav fér
faktablad om paketerade investeringsprodukter, rekom-
mendationer om behandling av kundklagoméal och rekom-
mendationer fér produktutvecklingsprocesser. Dessutom
samlade undergruppen goda férfaranden fér konsument-
upplysning som kan anvandas av tillsynsmyndigheterna.

Undergruppen som behandlar finanskonglomerat be-
redde rad till kommissionen angéende férnyande av direk-
tivet. Undergruppen svarade aven for beredningen av har-
moniserade principer for berékning av kapitaltdckningen
péa gruppniva. Beredningen &r kopplad till ikrafttradandet
av CRD IV-regelverket.

Underkommittén som behandlar férhindrande av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism utarbetade tva jam-
forande rapporter om nationell implementering av identi-
fiering av kunden och tillsynspraxis (enkel kundkontroll och
identifiering av verklig formanstagare) och om hur med-
lemsstaterna har tilldmpat reglerna for forhindrande av
penningtvéatt och finansiering av terrorism pa institut for
elektroniska pengar. Den gemensamma kommittén god-
kande aven tillsynsmyndigheternas samarbetsprotokoll
om tillsyn av férhindrande av betalningsinstitutens pen-
ningtvatt som beretts av underkommittén.

ESRB

ESRB beddmer regelbundet risker som hotar laget och
makrostabiliteten pé& EU:s finanssektor och utfardar vid be-
hov varningar och policyrekommendationer i syfte att fére-
bygga eller begransa riskerna. ESRB samarbetar med EBA,

14 Economic and Financial Committee — Financial Stability Table (EU).
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EIOPA och ESMA inom datainsamling, beddémning av risker
och beredning och uppfdljning av policyrekommendationer.

ESRB utvecklar nddvandiga datainsamlingssystem pa
ett koordinerat sétt tillsammans med de 6vriga EU-myn-
digheterna i syfte att undvika dverlappningar och att un-
derlatta rapporteringsbédrdan.

ESRB publicerade tva ganger riskméatare for makrosta-
biliteten som pé ett mangsidigt satt beskriver och bedo-
mer systemriskerna utifran kvantitativ information.

Under 2012 omfattade arbetsprogrammet bade en be-
ddémning av makrostabiliteten och behandling av flera inter-
nationella regelverksprojekt med tanke pa makrostabiliteten.
Vidare granskades bland annat skuggbanker, 1&nkningar-
na inom finanssektorn och makrostabilitetsinstrument.

ESRB:s rekommendation till EU-medlemsstaterna om
de nationella myndigheternas makrostabilitetsbehdrighet
tradde i kraft i januari. Samtidigt publicerade ESRB for de
nationella tillsynsmyndigheterna en rekommendation om
riskhanteringen i bankernas upplaning i US-dollar. ESRB:s
forvaltningsrad fattade beslut om tva rekommendationer i
december. En rekommendation till EBA och de nationel-
la tillsynsmyndigheterna géller hanteringen av bankernas
finansiella risker och en till EU-kommissionen riktad re-
kommendation géller reglering av penningmarknadsfond-
er. Beslutet om rekommendationerna fattades i december
och de trader i kraft i borjan av 2013.

Finansinspektionens representanter i EU-myndighets-
organen finns pa sidorna 74-75.

Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet var aktivt och tillsynsmyndigheter-
na i Baltikum deltog i det i hdgre grad &n tidigare. De natio-
nella tillsynsmyndigheterna fér gransdverskridande finans-
koncerner fattade gemensamma beslut om dessa tillsyns-
objekts kapital &r tillréckliga pa koncernniva. Uppfoljining-
en av de nordiska finanskoncernerna och utbytet av aktu-
ell information (bl.a. om hantering av likviditetsrisken) mel-
lan tillsynsmyndigheterna utdkades under aret. Pa grund av
skuldkrisen blev beddmningen av tillsynsobjektens kontinu-
itetsplanering ett viktigt &mne och féremal for fortsatt arbe-
te i tillsynsmyndigheternas kollegier.

De nordiska tillsynsmyndigheternas direktérer samm-
antrader varje ar. De viktigaste amnesomradena for mo-
tet 2012 var tillsyn av makrostabiliteten, krishantering och
regelverksprojekt.

Vid métena for de nordiska tillsynsmyndigheterna for
bank- och forsakringssektorerna var de viktigaste fragor-
na inom banksektorn att harmonisera kapital- och likvi-
ditetskraven for gransoverskridande tillsynsobjekt och
att forenhetliga beddmningskriterierna for riskvikterna
vid berakning av kapitaltackningen. | fraga om foérsak-
ringssektorn lag fokus péa forfarandena for beddmning av
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ansvarsskulden och pé utmaningarna inom branschen
nar rantorna ar fortsatt ldga. En harmonisering av be-
démningskriterierna for de interna modellerna for berak-
ning av kapitaltdckningen var aktuella &mnen inom bada
sektorerna.

En 6vergang till reglering enligt Solvens Il utgér en ut-
maning sarskilt fér de bolag som idkar granséverskridan-
de verksamhet. Under aret arbetade tva nordiska arbets-
grupper for att harmonisera tillsynsmyndigheternas ruti-
ner. Den ena av dem behandlade berékning av liviorsak-
ringsbolagens ansvarsskuld och den andra forsékringsbo-
lagens interna modeller. Arbetsgrupperna stravade ock-
sé efter att skapa gemensamma asikter om fragor som ar
viktiga for den nordiska férsékringsmarknaden och genom
detta inverka pa EU-reglerna, som &r under arbete.

Finansinspektionen deltog i den samnordiska krishan-
teringsgruppen (Nordic Baltic Crisis Management Group)
och Nordeas krishanteringsgrupp (Nordea Crisis Mana-
gement Group), som lyder under den, tillsammans med
finansministeriet och Finlands Bank. Syftet med arbetet
ar att skapa en tillracklig beredskap for granséverskridan-
de tillsynsobjekts krishantering och -Iésningar. Till utma-
ningarna inom samarbetsomradet hor nationella skillnader
i ordnandet av tillsynen av makrostabiliteten, sekretess-
bestdmmelser som begréansar informationsférmedlingen
mellan myndigheterna samt hem- och vérdstaternas oli-
ka fokuseringar.

Effektiv verksamhet

Direktionen beddmer kvaliteten och inflytandet av Finans-
inspektionens verksamhet och rapporterar regelbundet
om den till bankfullméktige. Darutéver granskas aven ef-
fektiviteten med hjélp av kvantitativa indikatorer vars upp-
fyllelse beddms halvarsvis. For 2012 hade métare fast-
stéllts for varje strategiskt fokusomrade och de var sam-
manlagt 15. Totalt sett uppnaddes hélften av méatarmalen
helt och héllet. For de méatare som 6verskred malet mest
gors en beddmning av om det eventuellt behdvs interna
utvecklingsatgarder.

Arbetet med att definiera kérnprocesserna slutférdes
nar analys- och rapporteringsprocessen for I6pande till-
syn blev fardig.

Den interna dokumenthanteringen férnyades tillsam-
mans med Finlands Bank och i samband med detta for-
nyades intranatet som fick namnet Valo ("Ljuset”). Eventu-
ella samarbetsformer mellan analys- och informationsin-
samlingsfunktionerna och de administrativa funktionerna
samt centralbanken kartlades i en separat utredning som
gjordes av en extern beddémare. En genomgéng och ana-
lys av iakttagelserna i utredningen pagar for tillfallet.

Foretagshélsovarden genomforde en arbetshalsoenkat
som riktades till alla anstéllda pa Finansinspektionen.



Svarsprocenten var hog. Utifran resultatet utarbetas en ar-
betshélsoplan och faststéalls konkreta atgarder for uppratt-
hallande och forbattrande av arbetsférmagan. En métning
av arbetsklimatet utfors regelbundet vart annat &r och fol-
jande méatning goérs 2013.

Finansinspektionens kostnader och antal anstallda holl
sig inom den godkanda ramen. Se siffrorna pé sidorna
65-66.

Kérnprocesserna utgor de viktigaste
processerna for Finansinspektionens
verksamhet. Dessa ar

m Analys och rapportering

Verksamhetstillstand

Samlad kapitalbedémning
m Inspektioner

m Sanktioner

Det omfattande férnyandet av rapporterings- och
analyssystemet fortsatte. Med hjalp av det férnya-
de systemet kan Finansinspektionen analysera till-
synsobjektens finansiella lage och risker mer fler-
dimensionellt &n tidigare. Samtidigt blir utnyttjan-
det av resurserna effektivare. Utvecklingen av ett
nytt analyssystem for tillsyn av vardepappershan-
deln inleddes.

Antalet sanktioner dkade till foljd av paforda
ordningsavgifter for rapporteringen

Finansinspektionen gav tre offentliga anmérkningar, tre of-
fentliga varningar och péaférde sammanlagt 14 ordningsav-
gifter under &ret. Avgifter som péforts for drojsmal och fel i
rapporteringen bidrog till det 6kade antalet ordningsavgifter.
Under éret inlamnades fem begéranden om polisutredning.

Administrativa pafoljder och begéaran om
utredning

2008 2009 2010 2011 2012

Offentlig 1 8 3 3 3
anmarkning

Offentlig varning 1 - - - 3
Ordningsavgift = = 1 5 14
Begaran om B - 3 4 5

polisutredning

Administrativa pafdlider Finansinspektionen.fi >
Tillsyn > Administrativa paféljder

Alla tillsynsétgarder som Finansinspektionen har publi-

cerat finns pa Finansinspektionen.fi > Tillsyn >
Tillsynsatgarder
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Reglering

Den intensiva beredningen av nya regler fortsatte alltjamt.
Pa grund av finanskrisen hade malen och det huvudsak-
liga innehallet tidigare avtalats pé bred front pa G20-niva
och projekten framskred inom EU. Manga av regleringspro-
jekten, sédsom reglerna om blankning och marknaden for
OTC-derivat, blev dock framflyttade jamfért med den ur-
sprungliga tidtabellen. Detta ledde till att den tid som ater-
stod for beredning av regler pa lagre niva blev oskaligt kort
och beredningen préaglades av bradska. For en noggranna-
re koordinering av innehallet pa global niva fanns det inte
heller tillréckligt med tid, vilket sarskilt betraffande reglerna
om OTC-derivat vantas leda till att de europeiska aktorer-
na maste rapportera enligt bade EU:s och USA:s modell.

Beredningen av storsta delen av de projekt som hade
avtalats pad G20-niva har redan avancerat ganska langt,
men nya globala regleringsbehov identifierades alltjamt.
Regleringstrycket géller sarskilt skuggbanksverksamhet
och systemviktiga aktorer. Den framtida lagstiftningen om
skuggbanksverksamhet vantas fokusera sarskilt pa rap-
porteringskrav avseende repor och vardepapperslan och
pé penningmarknadsfonder.

Utdver de globala projekten inleddes i EU-reglering-
en sarskilt inom banksektorn flera projekt fér att korrige-
ra strukturerna i det europeiska finanssystemet, férebygga
nya kriser och framja en stabil finansmarknad. S&ddana var
bland annat bankunionen, direktivférslaget om inrattande
av en ram for aterhdmtning och rekonstruktion av kredi-
tinstitut och vardepappersféretag och den utredning om
strukturreformer i banksektorn som arbetsgruppen un-
der ledning av Finlands Banks chefdirektor Erkki Liilkanen
genomforde for kommissionen. En férordning om véarde-
papperscentraler utfardades i syfte att effektivisera clea-
ring- och avvecklingsprocesserna for vardepappershan-
deln och framja konkurrensen. Ett konsumentskyddspaket
inneholl forslag till uppféranderegler i form av en férordning
om faktablad fér paketerade investeringsprodukter, ett
omarbetat direktiv om forsakringsférmedling och en andr-
ing av fondféretagsdirektivet. Forhandlingarna om redan
tidigare vackta forslag till kapitaltdcknings- och solvens-
reformer inom bank- och férsékringssektorn och andr-
ingar i EU-direktiven for vardepapperssektorn fortsatte
under aret.

Regelinitiativ fran EU-myndigheterna (EBA, EIOPA och
ESMA) sysselsatte ocksa de nationella myndigheterna.
Storsta delen av arbetet gallde beredningen av teknis-
ka standarder och rad péa niva 2. Vidare utarbetade EBA,
EIOPA och ESMA riktlinjer och rekommendationer som
kompletterar gallande regler eller framjar en enhetlig till-
lAmpning av dem.

Ett av de stdrsta projekten inom den inhemska lag-
stiftningen var totalreformen av vardepappersmarknads-
lagstiftningen, som antogs i riksdagen i december. Arbets-
gruppen for makrofinansiell tillsyn (makrotillsynsgruppen),
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som arbetade under ledning av minister Antti Tanskanen,
foreslog i november atgarder for att forbattra makrotillsy-
nen av finansmarknaden. Av arbetsgruppens forslag vack-
te mojligheten att Finansinspektionen kunde satta ett s.k.
lanetak det stérsta intresset i medierna. Aven lagstiftning-
en om arbetspensionsforsékringsbolag sags oéver.

Omarbetningen av Finansinspektio-
nens foreskriftssamling avancerade

| Finansinspektionens nya foreskriftssamling sléas finans-
och forsakringssektorernas separata féreskriftssamlingar
samman till en enda samling med enhetlig struktur och ett
s& konsekvent innehall som mojligt. Omarbetningen gen-
omférs etappvis med beaktande av aktuella forandringar
i den nationella lagstiftningen och EU-lagarna. Arbetet har
delvis forsenats av drojsmal i reformen av kapitaltacknings-
och likviditetsreglerna for finanssektorn och Solvens II-
reformen for forsakringssektorn. Méalet ar att huvudsakligen
slutféra omarbetningen fére slutet av 2013.

Finansinspektionen meddelade under 2012 féreskrifter
och anvisningar om féljande amnen:

m Utlaggning av verksamhet

m Sakring av forsékringsbolagens ansvarsskuld,
behandling i bokféringen och bokslutet

m Berakningsgrunder for ansvarsskulden i
pensionskassor

m Berakningsgrunder for pensionsansvaret i
pensionsstiftelser

m Tillstandsforfaranden och riskhantering vid
hypoteksbanksverksamhet

m Rapportering av hypoteksbanksverksamhet
m Revision
m Rapportering av bankernas stérsta motparter

m Presenterande av kostnader och intakter i avtal om
langsiktigt sparande och i forsakringar

m Solvens samt tackning av ansvarsskuld och pensions-
ansvar i arbetspensionsanstalter

m Foreskrifter och anvisningar om bokféring, bokslut och
verksamhetsberattelse: Forsékringsbolag, arbetspen-
sionsférsakringsbolag, forsékringsféreningar, forsak-
ringsholdingsammanslutningar, filialer till férsakrings-
bolag fran tredje land och pensionsanstalter som
grundats genom lag

m Foreskrifter och anvisningar om bokféring, bokslut och
verksamhetsberattelse: Pensionskassor och
pensionsstiftelser



m Foreskrifter om bokféring, bokslut och verksamhets-
beréttelse: Sjukkassor och begravnings- och
avgangsbidragskassor.

Dessutom inférlivade Finansinspektionen genom
sina foreskrifter och anvisningar ESMAs riktlinjer och re-
kommendationer om féljande amnen i det nationella
regelverket:

m System och kontroller i en automatiserad handelsmiljo

m \issa aspekter av lamplighetskraven i direktivet om
marknader for finansiella instrument (MiFID)

m Vissa aspekter av kraven pa regelefterlevnad
(compliance) enligt MiFID.

Under 2012 skickade Finansinspektionen ut 19 utkast
till foreskrifter och anvisningar pé remiss.

Den nya foreskriftssamlingens huvudavsnitt

1. Verksamhetsstart
m verksamhetstillstand
m registreringar och
m underrattelser.

2. Organisation av verksamheten
m organisation av den interna styrningen
m intern kontroll och
m atgarder mot penningtvatt.

3. Riskhantering och tillhérande rapportering
4. Bokforing och arsredovisning

5. Kapitaltdckning/solvens, forsékringstekniska
avsattningar och skuldtackning

6. Uppféranderegler
m marknadsforing
m uppforanderegler f6r kundrelationer och
m kundavtal.

7. Verksamhet pé vardepappersmarknaden
m prospekt
m informationsskyldighet for
vardepappersemittenter
m flaggningsskyldighet
m insiderregister och
m transaktionsrapportering.

8. Diverse foreskrifter och anvisningar
m Foreskrifter och anvisningar som inte faller
under nagot annat huvudavsnitt, bland an-
nat féreskrifter och anvisningar om
arbetsldshetskassor.

Banksektorn

Europeiska centralbanken gavs befogenheter att
utova tillsyn dver stora banker

EU-kommissionen beredde under hdsten en férordning om
Europeiska centralbankens nya tillsynsuppgifter avseende
banker i euroomradet och om samarbetet mellan Europe-
iska centralbanken och de nationella tillsynsmyndigheter-
na i tillsynen av banker. Samtidigt bereddes andringar i for-
ordningen om Europeiska bankmyndighetens verksamhet.
Ekofinradet bestaende av EU:s finansministrar uppnéad-
de enighet om innehallet i forslagen under sitt mote i de-
cember. Finansinspektionen understdder reformens mal att
forbéattra banktillsynens kvalitet inom hela EU genom till-
l&mpning av enhetliga tillsynskrav. For Finland &r det viktigt
att regler och tillsynspraxis sékerstéller ett fortsatt effektivt
nordiskt tillsynssamarbete och en dndamaélsenlig arbets-
férdelning mellan Europeiska centralbanken och Finansin-
spektionen i tillsynen Gver den finlandska banksektorn. Fi-
nansinspektionen framforde i samarbete med finansminis-
teriet viktiga finlandska synpunkter pa EU:s lagberedning
och deltog tillsammans med Finlands Bank pa ECB i de
praktiska forberedelserna for banktillsynen. Mélet &r att den
nya gemensamma tillsynsmekanismen startas upp etapp-
vis sa att Europeiska centralbanken till fullo svarar for sina
tillsynsuppgifter senast den 1 mars 2014.

Se artikeln Gemensam tillsynsmekanism fér banker i euro-
omradet, sida 41.

Reformen av kapitaltdcknings- och
likviditetsreglerna for finanssektorn framskred

Den omfattande reformen av kapitaltdécknings- och likvidi-
tetsreglerna for banker fortsatte under 2012. | juli 2011 pu-
blicerade EU-kommissionen sitt forslag till nytt kreditinsti-
tutsdirektiv och tillhérande EU-férordning, genom vilka de
Basel lll-rekommendationer som Baselkommittén for bank-
tillsyn hade publicerat 2010 skulle genomféras inom EU.
Forslaget syftar till att aterstélla den finansiella stabiliteten
och en stabil ekonomisk tillvaxt och sarskilt framja en ge-
mensam regelbok inom EU (single rule book). Europapar-
lamentet och ministerradet lamnade i maj sina egna forslag
till &ndring av kommissionens forslag. Forhandlingarna om
det slutliga innehallet i forslaget till nya regler fortsatte an-
da in pa 2013 och darfor flyttades ikrafttradandet av reg-
lerna fram och vantas nu trada i kraft tidigast vid ingang-
en av 2014.

Enligt de nya reglerna ska kreditinstituten betydligt ka
det kapital av hdg kvalitet som &r godtagbart i berakningen
av kapitaltdckning och hoja kvaliteten pé kapitalet och sal-
unda forlusttackningsformagan. Forlusttackningsformag-
an stérks ocksa genom olika krav pa kapitalbuffertar. For
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kreditinstituten kommer att inféras krav pa bade en séar-
skild permanent kapitalkonserveringsbuffert och en tem-
porar kapitalbuffert (kontracyklisk buffert) som makrotill-
synsmyndigheten alédgger kreditinstituten i situationer da
kreditgivningen véxer for snabbt. For att uppratthalla den
finansiella stabiliteten och motverka de strukturella prob-
lemen pa finansmarknaden tillkommer i EU-regleringen en
mojlighet att infora nationell lagstiftning om en systemrisk-
buffert och regler om extra kapitalkrav for systemviktiga
kreditinstitut's.

Vid sidan av det riskrelaterade minimikapitalkravet
kommer for kreditinstituten i framtiden ockséa att faststél-
las en ny enkel, icke-riskvagd skuldséattningsgrans, dvs.
ett minimikrav p& bruttosoliditeten. Bruttosoliditetskravet
ar tankt att fungera som ett regleringsverktyg mot 6ver-
hettning av det finansiella systemet. Avsikten &r vidare att
sékerstalla en tillracklig kapitaltdckning i kreditinstituten
ocksé ifall de interna modeller som instituten anvander i
sin kapitaltdckningsanalys skulle undervérdera vissa risker.

Faststallda kvantitativa likviditetstackningskvoter for
kreditinstituten ar en betydande reform. Kreditinstituten
blir skyldiga att behélla ett s& stort belopp av likvida medel
av god kvalitet i balansrakningen att instituten kan dverleva
kortvariga stressituationer pa ca en manad. Senare kom-
mer &ven tillracklig langsiktig finansiering att kravas av kre-
ditinstituten. | borjan av 2013 sankte Baselkommittén sina
ursprungliga krav. Se narmare tabellen pa sida 51.

Reglerna kommer ocksa att innehalla nya krav pa kred-
itinstitutens interna styrning och kontroll. Kraven betonar
bland annat den hdgsta ledningens kontrollansvar och
riskhanteringens och -kontrollens stallning. Reformen av
regleringen innebéar ocksé bredare och mer harmonisera-
de sanktionsbefogenheter for tillsynsmyndigheterna.

De viktigaste initiativen avseende regleringen av finans-
sektorn i Finland galler kapitalkrav (kapitalbasen) och lik-
viditetskrav. Det &r viktigt att starka kreditinstitutens kapi-
taltdckning och likviditet &ven under den nuvarande stats-
skuldkrisen. For Finland ar det dessutom viktigt att séker-
stélla en tillracklig likviditet i enheter som tar emot insétt-
ningar i Finland men som utgdr dotterbolag och filialer fill
utlandska bankgrupper. Tillr&ckliga likviditetsreserver ska
finnas i Finland s& att de finlandska insattarnas intressen
kan tryggas under alla forhallanden. Konkurslagstiftning-
en i olika EU-1ander ar inte enhetlig och det ar omgjligt att
garantera att medel kan flyttas fran utlandet till Finland.
Dessutom har Finansinspektionen velat sékerstalla tillrack-
liga tillsynsbefogenheter dver filialerna fér att kunna for-
hindra att deras eventuella likviditetsproblem sprids till fin-
landska banker.

15 Med systemviktiga kreditinstitut avses sannolikt atminstone betydelse-
fulla internationella G-SIFl-aktorer, men uttrycket kan ocksa inbegripa
betydelsefulla nationella aktorer.
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Bestdmmelserna om berdkning av kreditinstitutens
minimikapitalkrav och likviditetskrav utfardas genom en
EU-férordning som &r direkt bindande fér medlemslan-
derna. Trots att Finansinspektionen stéder maximal har-
monisering anser man dock att det &r viktigt att de natio-
nella myndigheterna fram&ver har mojlighet att temporart
strama &t kapitaltacknings- och likviditetskraven pa grund
av orsaker relaterade till den makrofinansiella stabiliteten.

| Finland har annu inte fattats beslut om implemente-
ringen av den mojlighet som direktivet medger att ta med
bestdmmelser om systemriskbuffertar i den nationella lag-
stiftningen. Makrotillsynsgruppen (den s.k. Tanskanen-
gruppen) féreslog inga regler om systemriskbuffertar i sin
promemoria av den 6 november eftersom EU-reglering-
en annu ar under arbete. Detta regleringsbehov dvervags
senare separat nér lagstiftningen fardigstallts. Regering-
ens proposition med férslag till andringar av kreditinsti-
tutslagen 1dmnas troligen till riksdagen under 2013 och i
det sammanhanget bor inférandet av systemriskbuffertar
Overvagas.

For att sorja for lika konkurrensvillkor pa finansmark-
naden och framja stabiliteten méaste samma medel for att
motverka och hantera systemrisker finnas i Finland som i
andra lander. Enligt Finansinspektionen ar det mycket vik-
tigt att alla extra kapitalkrav som enligt det nya kreditinsti-
tutsdirektivet kan stéllas pa de viktigaste kreditinstituten
med tanke péa den finansiella stabiliteten tas med i den na-
tionella lagstiftningen.

Mdjligheten att stélla extra kapitalkrav &r nédvandig for
att sorja for en tillfredsstéllande kapitaltdckning sérskilt i
systemviktiga banker, i vilka &ven inréknas finlandska dot-
terbolag till utidndska bankgrupper. Med systemriskbuffert-
ar kan riskerna i enskilda banker eller systemrisker till f6ljd
av banksektorns omfattning begrénsas.



Nya kapitalkrav enligt EU-lagstiftningen

Extra kapitalkrav for
vissa banker

Tillskott av
supplementart
kapital (Tier 2)

Kéarnkapital
(Core Tier 1)

Framtid

Extra kapitalkrav for
vissa banker
(Pelare 2)

Kontracyklisk

buffert

Minimikapitalbas

Tidtabell for bruttosoliditetskravet och likviditetskraven'”

— Systemriskbufferten 0-5,0 % eller mer

Storleken pa eventuell SIFI-buffert'®
annu inte avtalad (k&rnkapitalposter)

— 0-2,5 % eller mer (kérnkapitalposter)

— 2,5 % (ké&rnkapitalposter)

— 8,0 % (av vilket kravet pa
karnkapital 4,5 %)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bruttosolidtetskrav  Obser- Obser- Rapport- | Eventuell Bindande
vation vation eringen publicering krav
inleds
Likviditetsrisk
Likviditetskrav Obser- Obser- Rapport- | Minimikravet
vation vation eringen i kraft®
inleds
Stabil nettofinansie- Obser- Obser- Rapport- Minimi-
ringskvot vation vation eringen kravet i
inleds kraft

* Likviditetskravet trader i kraft etappvis 2015-2019

16 SIFI = systemviktigt finansiellt institut.

17 Tidtabellen &r prelimindr och preciseras under 2013 i takt med att EU-regleringen framskrider.

Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2013

51



52

Beredningen av krishanteringsdirektivet for EU:s
banksektor fortsatte

EU-kommissionen publicerade den 6 juni sitt forslag till
ett krishanteringsdirektiv fér banker och vardepappersfo-
retag. Enligt de viktigaste principerna i forslaget ska kris-
situationer i banker skétas sé att finanssystemets stabili-
tet inte hotas och skattebetalarna inte ensamma maste sta
for kostnaderna for krisen. Av bankerna kravs aterhdmt-
ningsplaner som framjar en kontrollerad omorganisering
av funktionerna i en krissituation. Myndigheterna utarbet-
ar for sin del krishanteringsplaner pé basis av vilka om-
struktureringar av banker kan genomféras i ett krislage ut-
an att &ventyra finanssystemets stabilitet och kontinuiteten
i finansieringstjansterna.

Agarens och investerarens ansvar ékar pa grund av
forslagen. Forslagen, som foérbattrar tillsynsmyndigheter-
nas mojligheter till tidigt ingripande i banker som har pro-
blem, ligger ocksa i linje med Finansinspektionens mal.
Likasa &r det ytterst viktigt med en forbattrad krishante-
ring i gransoverskridande bankgrupper. Finansinspektio-
nen lAmnade i samarbete med finansministeriet sina syn-
punkter pa den fortsatta beredningen av direktivet. Enligt
planerna ska direktivet genomféras pa nationell niva den
31 december 2014.

Skatt pa finansiella transaktioner aktuell i EU

Hosten 2011 publicerade EU-kommissionen ett direktivfor-
slag om ett nytt system fér beskattning av finansiella trans-
aktioner. Nu fortsatter beredningen av forslaget genom ett
férdjupat samarbete, i vilket endast en del av medlemslan-
derna deltar. Finland beslutade att |amna sig utanfor be-
redningen. Enligt kommissionens férslag skulle av finansin-
stituten uppbéras en skatt pé finansiella transaktioner pa
0,1 % av det avtalade vederlaget. Fér derivatkontraktens
del skulle skatten vara 0,01 % av kontraktets nominella var-
de. Det foreslagna skatteunderlaget &r mycket omfattan-
de. Det skulle gélla méanga olika finansiella instrument och
derivatkontrakt bade pa och utanfor reglerade marknader.

Finansinspektionen har haft vissa betéankligheter nar
det géller transaktionsskatten. | sméa och avlagsna lander
som Finland &r det uppenbart att den féreslagna skatten
skulle férsvaga den nationella finansmarknadens stallning
i den internationella konkurrensen. Skatten skulle sannolikt
leda till att transaktioner skulle flyttas till Iander dar skat-
ten inte tillampas. Skatten skulle darfor ytterligare kunna
férsvaga boérsmarknadens funktion i Finland och konkur-
rensléget for finansinstitut verksamma endast pa den na-
tionella marknaden jamfort med laget for de stora interna-
tionella aktdrerna. Om skatten inférs borde det geograf-
iska tillampningsomrédet vara sa stort som majligt, helst
globalt.
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Bankskatt tradde i kraft vid ingangen av 2013

Riksdagen antog vid slutet av 2012 en lag om en tillfallig
bankskatt. Lagen tillampas under skattearen 2013-2015.
Lagen géaller dock inte samtidigt med det EU-direktiv om
krishantering som eventuellt kommer att tréda i kraft. En-
ligt lagen uppbéars av inlaningsbanker en bankskatt som ar
bunden till summan av riskvagda poster enligt bankernas
kapitaltdckningsanalys. Skatten ar 0,125 % av summan av
riskvagda poster.

Nér lagen bereddes betonade Finansinspektionen
bland annat att &ven om finlAndska banker dverlag har
klarat den finanskris som boérjade 2008 ganska bra sa
har riskerna i bankernas verksamhet och trycket pa deras
I[6nsamhet Okat i takt med den allt mer utdragna krisen.
Den foreslagna bankskatten okar for sin del detta tryck.
Finansinspektionen skulle ha féredragit att skatten liksom i
Sverige skulle ha fonderats i en sarskild stabilitetsfond fér
finansmarknaden. Systemskillnaderna mellan olika lander
kan bland annat paverka bankernas verksamhet och i vil-
ket land balansposterna redovisas. Skatten paverkar sar-
skilt kreditgivningen till féretag och kan darfér bidra till en
svagare ekonomisk tillvaxt.

Okade krav pa nationellt viktiga banker

Stora banker med en gransdverskridande och komplice-
rad struktur okar riskerna for systemet som helhet ockséa
pa den nationella finansmarknaden. For att motverka sys-
temrisker och begransa effekterna utarbetades regelskéarp-
ningar ocksa for systemviktiga banker pa den nationella
marknaden.

Bestdmmelser om faststéllande av en systemrisk-
buffert utarbetades med tanke pa EU:s forslag till kapi-
talkravsdirektiv. Malet var ocksé att &terhamtningsplaner
for krissituationer inledningsvis skulle krévas av nationellt
viktiga banker. EBA beredde rekommendationer om krav
pa aterhamtningsplaner och huvudsakligt innehall.

Enligt Finansinspektionen &r det viktigt att risker som
férorsakas av systemviktiga banker kan motverkas i for-
vag och att eventuella kriser kan 16sas pa ett kontrolle-
rat satt. Finansinspektionen stédde skérpningen av kapi-
taltdcknings- och krishanteringsreglerna for systemviktiga
banker med fokus pa stabiliteten pa den nationella finans-
marknaden. For att framija lika konkurrensvillkor f6r banker
verksamma i olika lander ska de Okade kraven pa system-
viktiga banker genomféras utgaende fran enhetliga be-
stédmmelser p& EU-niva.

Enligt kriterierna i definitionen av en systemviktig bank
i EU-bestammelserna kan det preliminért faststallas att at-
minstone Nordea Bank Finland och OP-Pohjola &r sys-
temviktiga pé den finlandska finansmarknaden.



Financial Stability Board (FSB) som representerar
G20-gruppen av véarldens maktigaste industrilander pub-
licerade i november 2011 en férteckning 6ver globalt
systemviktiga banker (G-SIFl). Nordea rédknas som enda
nordisk bank till FSB:s grupp av systemviktiga banker. |
tillsynen av Nordea genomférdes 2012 FSB:s atgards-
rekommendationer om bland annat ett hdgre kapitalkrav
(en s.k. systemriskbuffert) for systemviktiga banker. Dessa
banker ska ocksa utarbeta aterhamtningsplaner for krissi-
tuationer (recovery plans) och myndigheterna ska pa kon-
cernniva uppratta planer for rekonstruktion av verksamhe-
terna (resolution plans). Finansinspektionen deltog i upp-
rattandet av planerna i samarbete med tillsynsmyndighet-
erna i de nordiska och baltiska l&nderna.

Finansinspektionen foreslogs fa befogenheter att
utdva makrotillsyn

Minister Antti Tanskanens arbetsgrupp ldmnade den 6 nov-
ember ett forslag till organisering av makrotillsynen. Enligt
forslaget skulle Finansinspektionen fa befogenheter att be-
sluta om nodvandiga atgarder for att sakerstalla den finan-
siella stabiliteten. Besluten fattas av Finansinspektionens
direktion efter yttranden av Finlands Bank, finansministeriet
och social- och hélsovardsministeriet.

| lagstiftningen féreslogs andringar som skulle ge Fi-
nansinspektionen befogenheter att pa basis av en lages-
analys av bolanemarknaden begransa mangden av kredit
mot bostads-, fastighets- och vardepapperssékerheter i
forhéllande till sékerheternas verkliga varde (den maximala
belaningsgraden). Dessutom foreslogs att Finansinspekt-
ionen far faststalla en permanent kapitalkonserveringsbuf-
fert for bankerna pa hogst 2,5 % av de riskvagda fordring-
arna. Utéver detta foreslogs befogenheter att faststélla en
temporar kapitalbuffert pa 0-2,5 %. Enligt Finansinspekt-
ionen &r det i den fortsatta beredningen av makrotillsyns-
befogenheterna vidare viktigt att dvervdga om en s.k. sys-
temriskbuffert bdr faststéllas for de viktigaste kreditinstitut-
en med tanke pa den makrofinansiella stabiliteten.

Finansinspektionens direktér Anneli Tuominen medver-
kade i makrotillsynsgruppen. Regeringens proposition om
en ny lag vantas under varen 2013.

Liikanengruppen foreslog strukturella begransningar
for bankerna

Den arbetsgrupp som under ledning av Finlands Banks
chefdirektor Erkki Liikanen undersékte behovet av struktur-
reformer inom EU:s banksektor publicerade sin slutrapport
den 2 oktober. Arbetsgruppen analyserade hur strukturer-
na bor andras for att astadkomma ett sékert, stabilt och
effektivt banksystem. Systemet bor tillfredsstélla medbor-
garnas, hela EU-ekonomins och den interna marknadens

behov. Arbetsgruppen presenterade fem atgardsrekom-
mendationer om bankverksamhetens strukturer.

Rekommendationerna géller

m separation av hogriskhandel fran 6vrig verksamhet
inom bankgruppen

m rekonstruktions- och avvecklingsplaner

m anvandning av instrument med investeraransvar (s.k.
bail in-instrument)

m dversyn av kapitalkraven for bland annat handelstill-
gangar och lan till fastighetssektorn

m starkare styrmekanismer och riskkontroller i bankerna.

Strukturreformerna kan enligt arbetsgruppen ge flank-
stod &t kapitaltdckningsreglerna enligt Basel lll. For att re-
kommendationerna ska kunna verkstéllas péa ett effektivt
sétt méste de beaktas i beredningen av EU:s bankregler.

EBA utarbetade tekniska standarder om
kapitaltackningsregleringen

EBA utarbetade utkast till tekniska regleringsstandarder
och genomférandestandarder. Med hjlp av tekniska stan-
darder utférdas detaljerade riktlinjer for tillampning av be-
stdmmelserna i EU:s kapitalkravsférordning (CRR) och ka-
pitalkravsdirektiv (CRD IV). EBA lamnar in standardutkas-
ten till EU-kommissionen for beslut. Standarderna trader
i kraft i enlighet med tidtabellen for inférandet av de nya
kapitaltdckningsreglerna (CRR, CRD IV), uppskattningsvis
vid borjan av 2014. De for Finland viktigaste standardut-
kasten fran 2012 géller strukturen pa bankernas kapital-
bas, berékningen av finansiella konglomerats kapitalkrav,
rapporteringen av likviditet och bruttosoliditetsniva och en
enhetlig kapitaltdckningsrapportering (COREP) och finansi-
ell rapportering (FINREP). Inférandet av den obligatoriska
FINREP-rapporteringen har flyttats fram till borjan av 2014,
d& aven den enhetliga likviditetsrapporteringen och rap-
porteringen av bruttosoliditet ska tas i bruk i sin helhet.

Forordning om SEPA end dates

Forordningen' om slutdatum for dvergangen till SEPA
paverkar bankernas verksamhet ocksa i Finland. Férord-
ningen faststaller den bakre gransen for évergangen till
det gemensamma eurobetalningsomradet SEPA (Single
Euro Payments Area) i EU- och EES-lander. | eurolander-
na ska andringarna enligt bestammelserna i férordningen

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012 om
antagande av tekniska och affarsméssiga krav for betalningar och
autogireringar i euro och andring av férordning (EG) nr 924/2009.
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genomfdras senast den 1 februari 2014. Efterlevnaden av
férordningen kréver andringar sarskilt i bankernas betal-
ningssystem. Den stoérsta forandringen i Finland &r att den
nationella direktdebiteringen méste avslutas. | andra euro-
peiska lander ersétts den nationella direktdebiteringen av
den s.k. SEPA-direktdebiteringen. | Finland har bankerna
valt en annan lésning och konverterar under 2013 de exis-
terande direktdebiteringsfullmakterna till automatiskt debi-
terbara e-fakturor.

Harmoniserade minimirekommendationer om
sakerheten vid nitbetalningar fardiga

En arbetsgrupp bestdende av centralbanker och tillsyns-
myndigheter, European Forum on the Security of Retail
Payments, som tillsatts av Europeiska centralbanken be-
redde gemensamma minimirekommendationer om séker-
heten vid natbetalningar. Rekommendationerna var pa re-
miss under varen 2012 och de publiceras i bdrjan av 2013.
Rekommendationerna ska genomftras inom ett ar efter ut-
givningen, dvs. senast i bdrjan av 2014. Finansinspektion-
en har forbundit sig att inforliva rekommendationerna med
sin egen reglering och évervaka att de foljs.

Pagaende FATF-projekt

FATF godkéande nya rekommendationer i februari (Interna-
tional Standards on Combating Money Laundering and the
Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF Recom-
mendations). Totalt finns det nu 40 rekommendationer, ef-
tersom de nio fristdende rekommendationerna om atgéard-
er mot finansiering av terrorism nu har integrerats med de
ovriga. Rekommendationerna har ocksd omgrupperats
och riskbaserad analys har &gnats en egen rekommenda-
tion. Rekommendationerna kommer ocksé att aterspeglas
i den europeiska regleringen. En uppdatering av det tredje
direktivet om penningtvétt &r under arbete och implemen-
teringen av det kommer ocksa att ge upphov till &ndringar
av den nationella regleringen om férhindrande av penning-
tvatt och finansiering av terrorism.

FATF uppdaterar sina analysmetodologier. De nya ana-
lysredskapen (Technical compliance methodology och
Methodology to assess effectiveness of AML/CFT regime)
blir fardiga i bérjan av 2013. Darefter inleder FATF inspekt-
ioner enligt de nya metodologierna i medlemslanderna.
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Forsakringssektorn

Solvens Il flyttas fram

Inférandet av de nya solvensreglerna for liv- och skade-
forsakringsbolag, dvs. det s.k. Solvens Il-direktivet, flyttas
fram ytterligare. Direktivet, som ursprungligen gavs redan
2009, kommer annu att andras genom det s.k. Omnibus
lI-direktivet. Ikrafttrddandet av det ursprungliga direktivet
blev uppskjutet och méaste sannolikt flyttas fram en gang
till. Eftersom férhandlingarna om de andringar som ska ge-
nomféras med Omnibus Il-direktivet alltjiamt pagér, forelig-
ger annu ingen slutlig information om nér direktivet trader
i kraft.

De andringar som ska genomféras med Omnibus II-di-
rektivet ar en foljd av det nya europeiska systemet for fi-
nansiell tillsyn och férandringar i EU:s regelgivningsprax-
is. Utdver dessa tekniska andringar ar det pa grund av fi-
nanskrisen nodvandigt att se Over regelverket aven pa vis-
sa andra punkter.

Andringar behévs sannolikt framfér allt i reglerna for
berékning av solvenskraven och ansvarsskulden for langa
forsakringsataganden. For att utvardera olika alternati-
va l6sningar genomfér EIOPA en konsekvensbeddmning
(Long Term Guarantees Assessment, LTGA). Konsekvens-
beddmningen ska utféras under forsta halvaret 2013 sa
att forsakringsbolagen ombes goéra provberakningar med
olika regelalternativ. Analysen omfattar fyra olika aspekter:

m bestdmning av den rantekurva som ska anvandas i
berakning av ansvarsskulden

® anpassning av rantekurvan for berakning av langa
forsakringsataganden

m anpassning av rantekurvan vid kriser pa
finansmarknaden och

m analys av effekten av dvergangsbestammelserna.

Finansinspektionen har ansett det viktigt att den valda
LTGA-modellen ar genomsynlig och innehaller tillrackligt
tydliga regler for anpassning av ansvarsskuldsberakningen.

Resultaten av konsekvensstudien bor vara tillgang-
liga i juni 2013. Finansinspektionen har lagt fram ett for-
slag till social- och halsovardsministeriet om att Solvens |l
och sérskilt bestdmmelserna om risk- och solvensbeddm-
ningen och styrsystemen ska inféras nationellt redan innan
hela regelverket genomfors pa EU-niva. EIOPA publicera-
de i december ett liknande uttalande med férslag till tem-
porara Solvens ll-regler. Las mer pa sida 40.



Den tempordra lagen om arbetspensionsanstalter
upphdérde att gilla

Den temporéra lagen om l&attnader i solvensbestammelser-
na for de privata sektorernas arbetspensionsanstalter upp-
horde att galla vid slutet av aret och ersétts vid borjan av
2013 med en permanent andring av lagen om arbetspens-
ionsforsakringsbolag (668/2012). Malet &r att sékerstalla en
l6bnsam placeringsverksamhet for arbetspensionsanstalter-
na och darmed déampa uppattrycket pa arbetspensionsfor-
sakringsavgiften. Lagen stérker arbetspensionsanstalter-
nas riskhanteringsforméaga genom att effektivisera anvand-
ningen av de buffertar som byggts upp mot placerings-
och forsékringsrisker. De nuvarande buffertarna, verksam-
hetskapitalet och utjamningsbeloppet, slas samman till ett
solvenskapital, som fungerar som buffert mot bade place-
rings- och férsékringsrisker. Pensionsstiftelser och -kassor
far dessutom i solvenskapitalet réakna in ett sérskilt belopp
som grundar sig pa arbetsgivarens tillskottsplikt.

Solvensstélliningen i arbetspensionssektorn forsam-
ras nagot nar den temporara lagen upphor att galla och
den nya lagen trader i kraft. Solvensnivan beréknas sjunka
med ca 0,6 procentenheter.

| lagen togs ocksé in bestammelser om nya uppfor-
anderegler for exceptionella forhallanden péa finansmark-
naden. Finansinspektionen ska framover folja utveckling-
en pa finansmarknaden och underratta social- och hal-
sovardsministeriet vid tecken pé att pensionsanstalternas
genomsnittliga solvens har sjunkit eller riskerar att sjunka
snabbt. Beslut om eventuella atgarder fattas fran fall till fall.

En totalrevidering av solvensreglerna pagar som bast.
Malet ar att skapa en solvensmekanism som mer heltack-
ande och noggrannare fangar upp alla vasentliga forsak-
ringsrisker och risker i arbetspensionsanstalternas place-
ringsverksamhet. Ambitionen &r att ocksa bygga in sada-
na element i solvensreglerna som motverkar procyklikali-
teten pa finansmarknaden.

Finansinspektionen lade pa hosten fram ett forslag
till ny solvensmekanism, dar kapitalkravet bestdms en-
ligt stresstester av olika riskfaktorer. Finansinspektionen
framhéller vikten av att riskmatning och riskhantering sker
enligt samma principer i arbetspensionsanstalterna som
inom den finansiella sektorn dverlag, dock med beaktan-
de av sardragen i arbetspensionssystemet.

Totalrevideringen avses kunna slutféras under varen
2014 och de nya lagarna tréada i kraft den 1 januari 2016.

Stéllningstagande om tillforlitlig forvaltning av
arbetspensionsbholag

Finansinspektionen gav den 5 september ett stélinings-
tagande om tillférlitlig forvaltning av arbetspensions-
forsakringsbolag.

Arbetspensionsforsakringsbolagens syfte ar att bedri-
va lagstadgad pensionsférsakringsrorelse som hanfér sig
till den sociala tryggheten genom att skéta verkstéllighet-
en av det lagstadgade pensionsskyddet och férvalta de
medel som for detta andamal flyter in till bolagen pé ett
satt som tryggar de férméaner som forsékringarna omfat-
tar. Bolagsstyrelsernas mangsidiga och breda kompetens
ska ocksa omfatta tillrackliga kunskaper om placerings-
verksamhet och riskhantering med hansyn till arten och
omfattningen av placeringsverksamheten.

Finansinspektionen rddde bolagen att infora rutiner for
att sékerstalla styrelsens kompetens inom placering och
riskhantering och sorja for tillfredsstallande resurser och
kompetens inom placerings- och riskhanteringsfunktion-
en. Vidare lamnades bland annat rekommendationer om
placeringsfunktionens befogenheter i fraga om trans-
aktioner med nérstéende.

En effektiv kontroll och dvervakning forutsatter dess-
utom en tillfredsstéllande styrning av verksamheten till ex-
empel med hjélp av ett valplanerat och andamalsen-
ligt limitsystem. Det ger styrelsen majligheter till effekt-
iv begransning av riskerna och malstyrning av verksam-
heten. En vélfungerande intern kontroll forutsatter ockséa
regelbunden rapportering till styrelsen om férandringar i
riskpositionen.

Konsbaserad prissattning pa véig att slopas

Enligt en lag&ndring som tréadde i kraft under aret far for-
sékringstagarens kon inte langre paverka prisséttningen
av nya férsakringar eller tidigare forsékringar som fortsat-
ter. Darmed &r Finansinspektionen inte heller langre skyl-
dig att publicera de forsakringsgrenar inom vilka sédana
premier och férmaner fdrekommer. Andringen &r en foljd
av EU-domstolens nya tolkning av jamstalldhetsdirektivet. |
berednings- och yttrandefasen fokuserade Finansinspekt-
ionen pa att tydliggdra gransdragningen mellan forsakring-
ar som omfattas av kédnsneutral prisséattning och férsak-
ringar som &r undantagna konsneutral prissattning under
en Overgangsperiod.

Forsékringsformedlingsdirektivet preciserar
informationskraven vid forsaljning

Kommissionen publicerade i juli ett forslag till omarbetning
av forsakringsformedlingsdirektivet. Enligt forslaget ska till-
ampningsomradet for direktivet breddas till att ocksa om-
fatta forsaljning och radgivning som utévas direkt av for-
sékrings- och aterforsakringsforetag. Vidare foreslas bland
annat krav pa séljpersonalens yrkeskvalifikationer i forsak-
ringsféretag och preciseringar i informationskraven vid for-
salining av forsékringar och i hanteringen av intressekonflikt-
er. Aven om direktivet baserar sig pd minimiharmonisering,
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anser Finansinspektionen att reglerna av tillsynsskal bor va-
ra sé langt som mojligt samordnade i de olika medlems-
landerna. Enligt géllande lagstiftning i Finland far en forsék-
ringsméklare inte ta ut arvoden av férsakringsbolaget, utan
arvodena ska betalas av kunden. Det nu féreslagna arvod-
esférbudet ar inte lika omfattande som i géllande finsk
lagstiftning.

Myndighetsbefogenheter under beredning for
krishantering i systemviktiga forsakringsbolag

Kommissionen genomforde i slutet av aret ett samrad om
eventuella alternativa aterh&mtnings- och rekonstruktions-
mekanismer for andra finansiella foretag &n banker. Kom-
missionens forslag tar upp det eventuella behovet av sér-
skilda atgarder och myndighetsbefogenheter for aternamt-
ning och krishantering i problemdrabbade, systemviktiga fi-
nansiella féretag.

Den systemviktiga forsakringsverksamheten star for
en ratt obetydlig andel av all fors&kringsverksamhet. Dér-
for anser Finansinspektionen att det inte &r nddvandigt att
skapa ett sarskilt system for krishantering i systemvikti-
ga forsékringsforetag, men nog att det ar viktigt for for-
sakringsforetag och tillsynsmyndigheter att identifiera sys-
temrisker. Mot bakgrund av forsékringstillsynens mal har
Finansinspektionen féreslagit en utredning av behovet av
utokad behdrighet for myndigheterna vad galler aterhamt-
ning och krishantering i forsékringsféretag. Myndigheter-
na bor ha tillrdckliga verktyg for att vid behov tidigt kunna
ingripa i foretaget, da dess funktionsduglighet eventuellt
annu kan aterstéllas.

Enklare jamforelse av kostnaderna for sparprodukter

Finansinspektionen meddelade den 19 september fore-
skrifter och anvisningar om presenterande av kostnader
och intakter i avtal om langsiktigt sparande och férsékring-
ar. Syftet &r att sorja for att kunderna fér tillgang till tillrécklig
och vasentlig information om kostnaderna och intakterna
till stod for sina beslut om finansiella produkter och tjanst-
er. Ett ytterligare syfte ar att tilldta inbordes jamforelse av
liknande produkter pa basis av antaganden som faststéllts
pa lika grunder. Foreskrifterna och anvisningarna géller
langsiktiga sparavtal och sparférsékringar, dvs. pensions-
forsakringar, sparliviorsakringar och kapitaliseringsavtal. De
galler bade informationen till kunderna fore avtalsslutet och
arlig rapportering till kunderna.
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Tjanstepensionsdirektivet ses dver

Kommissionen inledde 2011 ett projekt fér omarbetning av
tjanstepensionsdirektivet (2003/41/EG) bland annat i syfte
att skapa harmoniserade riskbaserade solvensregler ock-
sé& for tjianstepensionsinstitut. | sitt svar pa kommissionens
radfragning foreslog EIOPA i februari strangare kvalitetskrav
for styrsystem och riskhantering, nya regler for berékning
av solvenskrav och 6kade informationskrav for avgiftsbase-
rade pensionssystem. Konsekvenserna av reformférslagen
analyseras i EIOPAs konsekvensstudie som blir klar varen
2013. Finland deltar inte i konsekvensstudien.

Tjanstepensionsdirektivet eller det s.k. IORP-direktivet
géller i Finland endast séddana pensionsstiftelser och -kas-
sor som beviljar tillaggspensionsformaner. Saken har dar-
med endast begransad betydelse fér Finland.

Foreskrift om réntesékring av ansvarsskulden

Finansinspektionen meddelade den 23 februari féreskrift-
er och anvisningar om sékring av ansvarsskulden, be-
handling i bokféringen och bokslutet. Vidare gavs den 13
april en tolkning om behandlingen av réantesakring i forsék-
ringsbolags och férsakringsféreningars verksamhetskap-
ital och skuldtackningstillgéngar. Foéreskriften maéjliggdr en
effektivare riskhantering &ven av ranterisken i ansvarsskuld-
en samtidigt som den bidrar till en smidig 6vergang till full
tilldmpning av Solvens Il i ansvarsskuldsberdkning och
riskhantering.

Den forestdende Solvens Il-reformen av solvensberék-
ningen i liv- och skadeférsékringsbolag (se sida 54) och
de redan antagna reglerna om proaktiv tillsyn dver livfor-
sékringsbolag forutsatter en marknadsmassig vardering
av ansvarsskulden enligt en rantekurva som bestéams pa
marknaden. Det kraver en betydligt aktivare hantering av
ranterisken an tidigare, t.ex. genom anvandning av deri-
vatkontrakt. Heltdckande och enhetliga bokférings- och
redovisningsregler om anvandningen av derivatkontrakt
for sékring av ansvarsskulden har tidigare saknats.

EIOPAs riktlinjer for hantering av klagomal

EIOPA gav den 27 juni ut riktlinjer for forsékringsféretags
hantering av klagomal och en rapport om bésta praxis for
klagomaélshantering i forsakringsfretag. Riktlinjerna publ-
icerades i slutet av aret pa alla medlemslandernas officiel-
la sprék. De nationella tillsynsmyndigheterna ska inom tva
méanader meddela EIOPA om riktlinjerna kommer att til-
l&mpas i medlemslandet. Finansinspektionen tar in riktlinjer-
na i sin foreskriftssamling.



Vardepappersmarknaden

Ny vardepappersmarknadslagstiftning 1.1.2013

Statsradet dverlamnade i april en proposition till riksdagen
med forslag till totalrevidering av lagstiftningen om véarde-
pappersmarknaden (RP 32/2012). Riksdagen antog lagar-
na i november och de tradde i kraft den 1 januari 2013.
Strukturen i lagstiftningen lades om sé att den tidiga-
re vardepappersmarknadslagen delades upp pa flera nya
lagar. Den nya lagstiftningen omfattar foljande nya lagar:

m vardepappersmarknadslagen
m lagen om investeringstjanster
m [agen om handel med finansiella instrument

m lagen om vardeandelssystemet och om
clearingverksamhet

m lagen om vardepapperskonton.

| vardepappersmarknadslagen ingér tre viktiga allman-
na bestdmmelser om vardepappersmarknaden, dvs.

m forbud mot att forfara i strid mot god
vardepappersmarknadssed

m fOrbud mot att Idmna osann eller vilseledande informa-
tion och

m krav om att opartiskt tillhandahalla investerare tillréck-
lig information.

Flera bestdmmelser om informationsskyldigheten for
noterade bolag preciserades for att minska bolagens ad-
ministrativa bérda. Till exempel slopades skyldigheten
att redovisa framtidsbeddmningar i delarsrapporter och
bokslutskommunikéer, medan maojligheterna att uppréatta
ledningens delarsredogorelser utbkades och den nedre
gransen for prospektskyldigheten hojdes.

Bestammelserna om administrativa paféljder i lagen
om Finansinspektionen &ndrades betydligt, sarskilt ge-
nom en utvidgning av tillampningsomradet fér ekonomis-
ka sanktioner (ordnings- och péafljdsavgifter) och en kraft-
ig hojning av avgifterna. Besluten om de hogsta pafoljds-
avgifterna pé 6ver en miljion euro fattas av marknadsdom-
stolen pé framstalining av Finansinspektionen. Under riks-
dagsbehandlingen lade Finansinspektionen fram ett for-
slag om att tillampningsomradet for ekonomiska sanktion-
er sé snabbt som majligt bor utvidgas till att Aven omfat-
ta 6vriga finansiella sektorer. Andringar i lagstiftningen om
de olika finansiella sektorerna ar for narvarande under be-
redning inom EU.

Enligt den nya vardepappersmarknadslagen ska de
offentliga insiderregistren dver insynspersoner i notera-
de bolag och deras narstdendekrets centraliseras i ett

gemensamt register som upprétthalls av Finansinspektio-
nen, men forst efter en dvergangsperiod pa tre ar. Un-
der riksdagsbehandlingen konstaterade Finansinspektion-
en att det pa grund av kostnaderna for det nya registre-
ringssystemet ar mycket angeldget att inleda en bered-
ning av &ndringar i lagen om Finansinspektionens tillsyns-
avgift s& att kostnaderna kan fordelas ratt mellan de note-
rade bolagen. Likasé efterlyste Finansinspektionen en be-
démning av konsekvenserna fér den beslutade finlandska
registerhéliningsmodellen av utgéngen av de pagaende
EU-férhandlingarna om férordningen om marknadsmiss-
bruk (MAR) genast nar innehéllet i fdrordningen &r kant.

Forslagen for den andra fasen av totalrevidering-
en av vardepappersmarknadslagstiftningen (utvidgad
forvaltarregistrering) ar fortfarande under beredning pa
finansministeriet.

Konsumentskyddspaket fran EU-kommissionen

EU-kommissionen publicerade i juli ett s.k. konsument-
skyddspaket i syfte att stérka konsumenternas fértroende
for finansmarknaden genom att 6ka och samordna konsu-
mentskyddet inom olika sektorer av finansmarknaden. Pa-
ketet bestar av tre lagforslag:

m en férordning om faktablad for paketerade
investeringsprodukter

® en omarbetning av forsakringsférmedlingsdirektivet
och

m en &ndring av fondforetagsdirektivet.

Enligt de férslag som laggs fram i konsumentskydds-
paketet ska uppforandereglerna enligt direktivet om mark-
nader for finansiella instrument (MIFID Il) utvidgas till att
gdlla &ven forsalining av fondanknutna forsékringar.

Forslagen ar annu under behandling i radet och
Europaparlamentet.

Genom sitt horisontella angreppsséatt som omfat-
tar bade basfakta och forséljningspraxis syftar forslagen
till ett battre kundskydd fér paketerade investeringsprod-
ukter (t.ex. investeringsfonder, fondanknutna férsakringar
och strukturerade produkter, dvs. PRIPs'®) som séljs till
s.k. hushallsinvesterare. Enligt forslagen ska en separat
férordning ges ut om basfakta, medan bestdmmelser om
forséljningspraxis ska inga i MiFID Il-direktivet och det om-
arbetade forsékringsformedlingsdirektivet.

Innan avtal ingéas bor kunden f& enhetliga basfak-
ta om den paketerade investeringsprodukten oberoende
av om produkten ar en insattning, ett vardepapper eller
en forsakring. Den gemensamma kommittén for de eu-
ropeiska tillsynsmyndigheterna (Joint Committee) tar for

19 Packaged Retail Investment Products.
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kommissionen fram rad om detaljerna i niva 2-reglerna,
vilket Finansinspektionen understoder.

| fondféretagsdirektivet féreslog kommissionen and-
ringar i bestdmmelserna om forvaringsinstitut, ersattnings-
system och sanktioner. Forslaget innebar bland annat en
samordning av kraven betréffande forvaringsinstitut, un-
derférvaring och forvaringsinstitutens ansvar, nya krav pa
fondféretagens ersattningspolicy och harmonisering av
sanktionerna for brott mot bestdmmelserna.

Lattnader i prospektkraven

Direktivet om andring av prospektdirektivet (2010/73/EU),
som gavs efter en beddmning av prospektdirektivets funk-
tion, genomférdes nationellt den 1 juli genom en andring av
finansministeriets prospektférordningar. Andringar i kom-
missionens prospektférordning med anledning av &ndrings-
direktivet tradde i sin tur i kraft den 1 juli och 22 september.
Andringarna i kommissionens prospektférordning medfér-
de lattnader i prospektkraven for sméa och medelstora fore-
tag och féretag med obetydligt marknadsvéarde och i pro-
spektkraven vid teckningsrattsemissioner. Vidare harmoni-
serades strukturen fér sammanfattningen och grundpro-
spektet och &ven faktainnehallet i sammanfattningen.
ESMA lamnade i december sitt tredje rad om niva
2-regler for prospektdirektivet. Radet galler innehallskraven
for prospekt dver konvertibla och utbytbara skuldebrev.

Forordningen och direktivet om marknadsmissbruk
tar ocksa upp manipulation av referensrantor

Forhandlingar om innehéllet i férordningen och direktivet
om marknadsmissbruk férdes under &ret i radet och Eu-
ropaparlamentet. | juli kompletterade kommissionen sitt ur-
sprungliga forslag fran oktober 2011 med bestammelser
om manipulation av referensréntor och benchmarkindex.
Forordningen och direktivet vantas bli antagna senast som-
maren 2013.

Forordningen foreslas ersatta det nuvarande direkt-
ivet om marknadsmissbruk och skulle tillampas som sa-
dan inom hela EU, medan det nya direktivet enligt forslag-
et ska harmonisera de straffrattsliga bestdmmelserna om
marknadsmissbruk.

Enligt férslaget ska forordningen

m utvidga tilldmpningsomréadet for lagstiftningen om
marknadsmissbruk till nya marknadsplatser och finan-
siella instrument

®m harmonisera lagstiftningen om insiderregister och
skyldigheten for emittenter att offentliggdra ledande
befattningshavares transaktioner
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m Oka myndigheternas tillsyns- och utredningsbefogen-
heter och

m infdra minimikrav f6r administrativa sanktioner.

Enligt kommissionens forslag bdr angivare som rap-
porterar regelbrott skyddas. Medlemslanderna kan dess-
utom lagstifta om ekonomiska incitament for angivarna.

Andringarna i 6ppenhetsdirektivet samordnar
flaggningsskyldigheten

Ocksé forhandlingarna om innehallet i direktivet om &and-
ring av 6ppenhetsdirektivet fortsatte i rddet och Europapar-
lamentet med utgangspunkt i kommissionens forslag fran
oktober 2011. Andringsdirektivet torde antas senast som-
maren 2013.

Forslaget innebar en samordning av bestammelser-
na om flaggningsskyldighet inom hela EU, dock sa att
strangare nationella flaggningsgranser tillats. Skyldighet-
en att ge ut kvartalsrapporter slopas fér noterade bolag,
som hadanefter endast behover ge ut halvarsrapporter.
Bdrsen kan dock fortfarande i sina regler krdva utgivning
av kvartalsrapporter.

Direktivet och férordningen om marknader for
finansiella instrument bidrar till genomsynlighet i
handeln

| rddet och Europaparlamentet forhandlades ockséd om
innehallet i det omarbetade direktivet och den nya forord-
ningen om marknader for finansiella instrument pé basis av
kommissionens forslag fran oktober 2011. Direktivet och
forordningen vantas bli antagna senast sommaren 2013.

Syftet med de foreslagna andringarna ar bland annat att

m utstracka reglerna till att bredare omfatta olika
handelssystem och handelssatt

m bidra till genomsynlighet i handeln

m Oka mojligheterna for sméa och medelstora foretag till
intrade pa kapitalmarknaden och

m framja investerarskyddet genom att skérpa villkoren for
rétt att tilhandahélla komplexa investeringsprodukter.

| och med AIFM-direktivet stélls nya aktdrer under
tillsyn

Bestdmmelserna i direktivet om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder (Alternative Investment Fund Managers
Directive, AIFMD) ska genomféras nationellt senast den 22
juli 2013. Kommissionens delegerade forordningar gavs ut



i december. ESMA genomfdrde likasa i december ett sam-
rad om en kompletterande teknisk standard och en riktlin-
je fran ESMA.

Finansministeriet och Finansinspektionen férberedde
under aret det nationella genomférandet av direktivet, och
forslagen till allménna motiveringar i regeringens proposit-
ion lades ut pa remiss i december.

Bestdmmelserna i direktivet riktar sig till férvaltare av
alternativa investeringsfonder. Tilldmpningsomradet ar vid-
strackt och omfattar investeringar i kapital-, fastighets-, ra-
varu- och hedgefonder och andra liknande kollektiva in-
vesteringar. Direktivet géller marknadsforing av alternativa
investeringsfonder till professionella investerare. Nationellt
kan dock fattas beslut om hur och pa vilka villkor hushélls-
investerare far erbjudas sadana fonder.

Bolag som forvaltar alternativa investeringsfonder ska
ha tillstand for verksamheten. Till skydd for investerarna
ska forvaltningsbolaget uppfylla vissa krav pa upplaggning
av verksamheten, sdsom risk- och likviditetshantering, ut-
namning av férvaringsinstitut och skyldighet att 1amna
investerarinformation.

| och med direktivet stalls nya féretag under Finansin-
spektionens tillsyn. Fondféretag som férvaltar specialpla-
ceringsfonder och redan har verksamhetstillstand enligt
fondféretagsdirektivet maste anstka om ett séarskilt verk-
samhetstillstand for forvaltning av alternativa investerings-
fonder som hér till tillampningsomradet for AIFM-direktivet.

Anmélan av blankningspositioner i vardepapper
inleddes

EU-férordningen om blankning av vérdepapper, statsobli-
gationer och kreditswappar (CDS) tradde i kraft den 1 nov-
ember. Férordningen kompletteras av tre samtidiga for-
ordningar fran kommissionen. Férordningarna bygger pa
réd och utkast till tekniska standarder som ESMA [amnat
till kommissionen i mars—apiril.

Genom en andring av lagen om Finansinspektionen
som tradde i kraft vid bérjan av 2013 utstracktes Finans-
inspektionens befogenheter till att omfatta &ven efterlev-
nadskontroll av blankningsférordningen.

Forordningen innebar en samordning pé& EU-niva av in-
formationskraven och begrénsningarna i fraga om blank-
ning. Enligt forordningen ska investerare anméala korta po-
sitioner efter positionens storlek antingen till myndigheter-
na eller offentligt. Vidare forbjuder férordningen s.k. na-
ken blankning, dvs. blankning i situationer dar investeraren
inte har sett till att aktierna levereras pa avvecklingsda-
gen. | undantagsfall har myndigheterna behdrighet att for-
bjuda blankning. ESMA koordinerar férbuden mot blank-
ning inom EU.

Se nuvarande korta positioner:
Finansinspektionen.fi > Tillsyn > Marknadstillsyn >
Anmalan av korta positioner

EMIR-férordningen infor central motpartsclearing av
O0TC-derivat

Den s.k. EMIR-férordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister antogs i slutgiltig form
i juli och tradde i kraft den 16 augusti. Forordningen inne-
bar 6kad standardisering av OTC-derivat, clearing av deri-
vat genom central motpartsclearing och harmonisering av
reglerna om centrala motparters verksamhet. Vidare med-
for férordningen storre genomlysning av verksamheten och
battre tillgang till information for tillsynsmyndigheterna da
parterna blir skyldiga att registrera uppgifterna om deri-
vatkontrakt i transaktionsregister. ESMA och den gemen-
samma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna
(Joint Committee) lamnade kommissionen forslag till tek-
niska standarder avseende férordningen i slutet av septem-
ber. Kommissionen publicerade de tekniska standarderna i
december och de beréknas trada i kraft i mars 2013.

L&s mer om EMIR-férordningen:
Finansinspektionen.fi > Regelverk > Internationella
regleringsprojekt > EMIR-férordningen

Forslag till enhetliga tillstandsvillkor for
vardepapperscentraler

Kommissionen gav i mars ett forslag till forordning om vér-
depapperscentraler. Syftet ar att hdja sakerheten och ef-
fektiviteten i gransoverskridande clearing och avveckling
och harmonisera vardepapperscentralernas verksamhet pa
den gemensamma marknaden. FOr vardepapperscentraler
foreslas enhetliga tillstandsvillkor och ratt att tillhandahalla
tjdnster enligt verksamhetstillstdndet i andra medlemsstater
antingen Over gransen eller via filial (s.k. EU-pass).

Enligt den féreslagna férordningen ska alla vardepap-
per som ar féremal fér handel pa en reglerad marknad,
pa multilaterala handelsplattformar eller p& andra organi-
serade handelsfaciliteter féreligga i form av vardeandelar
senast 2020. Vardepappersemittenter foreslas fa ratt att
framdver valja vardepapperscentral for emissionen. Mélet
ar att bli av med avveckling utanfor den normala avveck-
lingscykeln genom att skarpa pafoljderna for forsenad av-
veckling. Enligt forslaget ska vardepapperstransaktioner
avvecklas senast den andra bankdagen efter transak-
tionsdagen, dvs. T+2 mot nuvarande T+3. Forslaget kan
ocksa fa indirekta konsekvenser for de finlandska model-
lerna for hantering och férvaring av vardepapper och for
publikoffentligheten i aktieinnehav.
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Oppenhet i kreditviirderingsprocessen

En &ndring av forordningen om kreditvarderingsinstitut be-
handlades i radet och Europaparlamentet med utgangs-
punkt i kommissionens férslag fran november 2011. And-
ringen syftar bland annat till att minska det alltfor stora be-
roendet av kreditbetyg, Oka Oppenheten i institutens kredit-
beddmningsmetoder, stimulera konkurrensen inom kredit-
varderingsverksamheten och avidgsna eventuella intresse-
konflikter i verksamheten. Den reviderade férordningen tor-
de antas varen 2013.

Ny kompletterande végledning fran ESMA

ESMA kompletterade bindande EU-regelverk med sina
egna riktlinjer och rekommendationer. ESMA gav under
aret ut riktlinjer och rekommendationer om

m organisation av verksamheten i en automatiserad
handelsmilj®

m riskanalys och berdkning av den samlade risken i
strukturerade fondftretag av en viss typ

m [Amplighetsanalyser enligt direktivet om marknader fér
finansiella instrument

m vissa krav betraffande compliancefunktionen i direkt-
ivet om marknader for finansiella instrument

m ETF-fonder och andra aspekter av UCITS-fonder.

Varje nationell tillsynsmyndighet ska inom loppet av tva
manader fran utgivningen av riktlinjen meddela om den
kommer att tillampa riktlinjen och motivera eventuell av-
vikelse. Finansinspektionen har meddelat ESMA att den
kommer att tilldmpa ovan ndmnda riktlinjer.

Utdver redan utgivna riktlinjer och rekommendat-
ioner bereder ESMA riktlinjer och rekommendationer med
anledning av bland annat prospektdirektivet och direkti-
vet om férvaltare av alternativa investeringsfonder, EMIR-
och blankningsférordningarna och ersattningssystemen i
vardepappersforetag.

Revisionsregler

EU-kommissionens forslag till revisionsregler &nnu
under behandling

Europeiska kommissionen gav i november 2011 ut férslag
till &ndring av revisionsdirektivet och till en férordning som
upptar saval nuvarande som skérpta specialkrav om lag-
stadgad revision av féretag av allméant intresse. Forslagen
har vackt en enorm debatt i sdval radets expertgrupp som
i de tre parlamentsutskotten och behandlingen har darfér
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dragit ut pa tiden. Parlamentet antar sin slutliga standpunkt
till kommissionens férslag tidigast i mars 2013.

Finansinspektionen yttrade sig om kommissionens for-
slag i sina kommentarer till statsradets U-skrivelse till riks-
dagen. Den stora omvalvningen pa finansmarknaden har
ocksa paverkat omvarlden och verksamhetsforutsattning-
arna for revisionsfunktionen. Revisionen av féretag av all-
mant intresse upplevs numera som en integrerad del av
det kansliga finanssystemet, déar fokus ligger pa att upp-
ratthalla stabilitet och fortroende. For att uppna dessa mal
kravs tillrackligt langtgédende harmonisering av reglering
och tillsyn. En langtgéende samordning av reglerna pa
EU-niva &r likasé viktig for att sékerstélla jamforbarhet och
konkurrensneutralitet.

De nationella revisionsbestdmmelserna, tillamp-
ningspraxisen och revisorstillsynen har hittills visat pé sto-
ra skillnader mellan EU-l&nderna. Det ska kommissionens
férslag nu forsdka réatta till.



Ledning

Bankfullmaktige

Riksdagens bankfullméktige évervakar den allménna an-
damélsenligheten och effektiviteten i Finansinspektionens
verksamhet. | 6vervakningen av &ndamalsenligheten be-
démer bankfullméktige hur det i lagen foreskrivna mal-
et har forverkligats. | évervakningen av effektiviteten foljer
bankfullmaktige séarskilt med hur férandringar av uppgif-
terna, i lagstiftningen eller pa marknaden inverkar pa anta-
let anstéllda och utvecklingen av budgeten. Bankfullmak-
tige lamnar varje var en beréttelse i vilken den utéver Fin-
lands Banks verksamhet beddmer ven Finansinspektion-
ens verksamhet.

Bankfullméktiges sammanséttning

Ben Zyskowicz, ordférande

Pirkko Ruohonen-Lerner, vice ordférande

Jouni Backman

Timo Kalli

Mari Kiviniemi

Marjo Matikainen-Kallstrom

Lea Makipaa

Jan Vapaavuori t.o.m. 21.11., Petteri Orpo fro.m. 22.11.
Pia Viitanen

Till sekreterare utsdg bankfullmaktige vicehdradshdvding
Anton Makela fran Finlands Bank.

Direktionen

Finansinspektionens och direktionens uppgifter stadgas
genom lag. Direktionen styr verksamheten genom att stél-
la upp maélen for Finansinspektionens verksamhet, beslu-
ta om riktlinjerna fér verksamheten och styra och éverva-
ka maluppfyllelsen och efterlevnaden av riktlinjerna. Den
behandlar Finansinspektionens budget och understaller
den Finlands Banks direktion for faststéllelse. Direktion-
en godkanner &ven bland annat Finansinspektionens fo-
reskrifter och beslutar om pafoljdsavgifter och andra admi-
nistrativa pafoljder. Direktionen lamnar bankfullméaktige en
gang om éret en beréttelse om uppfyllelsen av malen for
Finansinspektionen.

Direktionen haller arligen samrad med foretradare for
finansmarknadsaktorerna. | samband med samrédet er-
haller direktionen marknadsforetradarnas asikter om ma-
len for tillsynen och deras forverkligande samt om budget-
en. Vidare behandlas forvantade férandringar i tillsynsar-
betet och deras inverkningar pa tillsynsavgifterna.

Under 2012 arrangerades samradet i april. P4 samréd-
et konstaterade foretradarna att vaxelverkan mellan Fi-
nansinspektionen och tillsynsobjekten hade varit 6ppen
och aktiv och beaktat de standpunkter som parterna i

regleringsarbetet hade haft. Foretrddarna faste uppmark-
samhet bland annat vid

m utveckling och férdjupande av samarbetet mellan
Finansinspektionen och tillsynsobjekten i rapportering-
en i anknytning till tillsynen,

m tillampande av proportionalitetsprincipen och

m hansyn till konkurrensneutralitet i Finansinspektionens
implementering av regleringen.

Direktionen har fem medlemmar och dess mandat-
period ar tre ar. Direktionsmedlemmarna och suppleant-
erna utndmns av bankfullméktige. Medlemmarna som ut-
namns pa forslag av Finansministeriet, Social- och halso-
vardsministeriet och Finlands Bank har alla har en person-
lig suppleant.

Direktionen sammantradde 17 ganger under aret. Alla
medlemmar eller deras suppleanter narvarade pa 14 sam-
mantréaden. Samtliga sammantréaden var beslutfora.

Bankfullméaktige har faststallt ménadsarvodena for di-
rektionsmedlemmarna och suppleanterna. Nagot se-
parat sammantradesarvode betalas inte. Totalt utbetal-
ades 54 233,33 euro i arvoden till medlemmarna och
suppleanterna.

Direktor och ledningsgrupp

Direktoren ska leda verksamheten och fatta beslut i &ren-
den som inte hor till direktionen. Direktdr under verksam-
hetséret var Anneli Tuominen som utnamndes for en
femérsperiod av bankfullmaktige 2009. Bankfullméktige ut-
namnde avdelningschef Jukka Vesala till bitrédande di-
rektor och direktorens stallféretradare 2009.

Direktdren bistas av en radgivande ledningsgrupp
som bestér av avdelningscheferna Marja Nykanen, Jar-
mo Parkkonen, Erja Rautanen och Jukka Vesala och
andra tjansteman som férordnats av direktéren. Dessa var
ledande rédgivare, enhetschef Erkki Kontkanen och le-
dande radgivare Hely Salomaa och fr.o.m. 1.10. ledning-
ens radgivare Erkki Rajaniemi. Sekreterare for lednings-
gruppen var ledande jurist Pirjo Kyyrénen.

Direktionen utnamnde avdelningscheferna for femars-
mandat 2009 (Jarmo Parkkonen, Erja Rautanen och Juk-
ka Vesala) och 2010 (Marja Nykanen). Ledande radgiva-
re, enhetschef Erkki Kontkanen utndmndes for ett fem-
arsmandat 2010 och ledningens radgivare Erkki Rajanie-
mi 2012.

Ledningsgruppen sammantradde 61 ganger under
aret.

Lonen och arvodena till direktéren uppgick till
208 153,80 euro. Ldnerna och arvodena till ledningsgrup-
pens dvriga medlemmar uppgick till 801 152,20 euro.
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Finansinspektionens direktion fran vénster till héger: Jaakko Tuomikoski, Outi Antila, Pentti Hakkarainen, Pirkko Juntti
och Martti Hetemaéki.

Medlemmar och suppleanter
ordférande Pentti Hakkarainen
viceharadshdvding, ekonomie magister
vice direktionsordférande, Finlands Bank

suppleant: Kimmo Virolainen
ekonomie doktor
avdelningschef, Finlands Bank

vice ordférande Martti Hetemaki
politices doktor
statssekreterare som kanslichef, Finansministeriet

suppleant: Tuija Taos
juris kandidat, LL.M. in EC Business Law,
enhetschef, lagstiftningsrad, Finansministeriet

Outi Antila

viceharadshdvding
Overdirektor, Social- och halsovardsministeriet
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suppleant: Erkki Rajaniemi
juris licentiat, viceh&radshovding
direktor, Social- och hélsovardsministeriet t.o.m. 30.9.

suppleant fro.m. 15.11.: Mikko Kuusela
filosofie doktor, SGF?,

Overmatematiker, Social- och halsovardsministeriet

Pirkko Juntti
vicehdradshdvding

Jaakko Tuomikoski
filosofie magister, SGF

Direktionens CV finns pa Finansinspektionen.fi >
Om FI > Organisation > CV for direktionen

Direktionens sekreterare var ledande jurist Pirjo Kyyrénen.

20 En fors&kringsmatematiker som har godkants av Social- och halso-
vardsministeriet.


http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Organisation/Direktionen/Pages/Default.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/FI/Organisation/Direktionen/Pages/Default.aspx

Finansinspektionens ledningsgrupp fran vanster till héger: Jukka Vesala, Jarmo Parkkonen, Marja Nykanen, Anneli
Tuominen, Hely Salomaa, Erkki Kontkanen, Erja Rautanen, Pirjo Kyyrénen och Erkki Rajaniemi.

Anneli Tuominen
viceharadshovding, ekonom
direktor, ordférande fér ledningsgruppen

Jukka Vesala
ekonomie doktor
bitrddande direktdr, Risktillsyn

Erkki Kontkanen
juris doktor
ledande radgivare, enhetschef, Ledningssekretariatet

Marja Nykénen
viceharadshovding
avdelningschef, Institutstillsyn

Jarmo Parkkonen
juris kandidat, ekonomie magister
avdelningschef, Marknadstillsyn

Erja Rautanen
juris kandidat
avdelningschef, Marknadsuppférande

Erkki Rajaniemi
juris licentiat, viceh&radshovding
ledningens réadgivare fr.o.m. 1.10.

Hely Salomaa
politices doktor
ledande radgivare

Pirjo Kyyrénen
viceharadshovding
ledande jurist, ledningsgruppens sekreterare

Ledningsgruppens CV finns pa

Finansinspektionen.fi > Om FI > Organisation >
CV for ledningsgruppen
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Organisation

Avdelningar och enheter

Finansinspektionen har fyra avdelningar
m Institutstillsyn

m Risktillsyn

m Marknadstillsyn

m Marknadsuppférande

Avdelningarna ar uppdelade i byraer. Ett detaljerat or-
ganisationsschema finns pé sidan 67. Utdver avdelningar-
na sorterade tre enheter direkt under direktéren

m Forvaltning
m | edningssekretariatet
m Kommunikation

Institutstillsynen har som mal att genom I6pande till-
syn bilda en helhetsuppfattning av tillsynsobjektens affars-
verksamhet och risker och forsékra sig om att tillsynsob-
jekten har en tillracklig kapitalbas for att tacka riskerna i
verksamheten.

Institutstillsynens tillsynsobjekt & med undantag av
aktdérerna inom férsakrings- och finanssektorn vardepap-
persforetag och fondbolag som inte hor till nagra grup-
peringar. Marknadsuppférande behandlar aktérernas till-
stdnd och ansékningar om registrering.

Institutstillsynen svarar vidare for

m behandling av verksamhetstillstand

m peddmning av tillférlitligheten hos férvaltningen, kor-
rektheten hos bokslut och lagenligheten i
verksamheten

m samordning av atgarder som berdr tillsynsobjektet

m Kkollegialt samarbete med nordiska tillsynsmyndigheter.

Risktillsynen har som maél att upptacka och férebygga
risker som kan hota tillsynsobjektens kapitaltdckning och
likviditet. Tillsynen inriktas pé att

m tillsynsobjektens risktagande inte dverstiger
riskhanteringsformagan

m riskhanteringen och internkontrollen &r adekvat
m kapital- och likviditetshanteringen ar god.

Tillsynen verkstélls genom inspektioner och analyser
av den regelbundna rapporteringen. Avdelningen svarar
vidare for
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m analyser och undersdkningar av tillsynsobjektens fi-
nansiella stélining och risker

m utvecklingen av Finansinspektionens datasystem och
samordningen av inspektionsverksamheten samt
Overvakningen av vardepappersmarknadens
infrastruktur

m utvecklingen av rutinerna hos tillsynsmyndigheternas
samarbete inom EU samt samordningen av EBA-,
EIOPA- och ESRB-arbetet.

Avdelningarna Institutstillsyn och Risktillsyn utgdr en
samlad stabilitetstillsyn som ocksa svarar for en effektiv
krishantering. Syftet med detta ar att minimera konsekv-
ens av stérningar och kriser fér kunderna och det finan-
siella systemets funktionsformaga och de samhallsekon-
omiska kostnaderna.

Avdelningen fér marknadstillsyn ska framja fortroendet
for investerarinformationen och vardepappersmarknadens
funktionssatt. Fortroendet byggs upp av

m hogklassig, tydlig och uppdaterad
investerarinformation

m god marknadspraxis

Avdelningen Overvakar investerarinformation i sam-
band med

m emittenternas informationsgivning
m vardepapperserbjudanden
m |[FRS-redovisning

m olika investeringsprodukter.

Vidare 6vervakar avdelningen handelspraxisen péa
vardepappersmarknaden. Som medlem i Centralhan-
delskammarens revisionsndmnd deltar tillsynsmyndig-
heten i revisorstillsynen och utvecklingen av arbetet pa
detta omrade. Avdelningen svarar for samordnandet av
ESMA-arbetet.

Marknadsuppférande har som mal att sakerstélla tjanste-
leverantdrernas behdriga uppférande i kundrelationer.
Avdelningen 6vervakar saval tillsynsobjektens interna pro-
cesser i samband med uppférandet och organisation av
verksamheten. Foremal for Gvervakning och inspektion ar
bland annat

® marknadsforingen av tjanster och produkter

m informationen till kunderna



m uppférandet mot kunderna och

m tjansteleverantérernas interna styrning.

Avdelningen for marknadsuppférande behandlar till-
stand och ansdkningar om registrering som géller fond-
bolag, vardepappersféretag och férsékringsformedlare. |
de fondbolag och vardepappersféretag som inte hor ill
nagra grupperingar Overvakar avdelningen deras finan-
siella stélining och arbetsloshetskassornas forvaltning och
marknadsuppférande. Avdelningen behandlar vidare an-
méalningar om grénsdverskridande verksamhet.

Till uppgifterna hér ocksa kundupplysning riktad till all-
manheten sarskilt om riskerna med produkterna. Inom
kundskydd och kundupplysning samarbetar tillsynsmyn-
digheten med Konkurrens- och konsumentverket och For-
sékrings- och finansradgivningen FINE.

Varje avdelning svarar for regelutvecklingen inom sitt
eget ansvarsomrade.

Samarbete mellan
Finansinspektionen och
Finlands Bank

Administrativt &r Finansinspektionen knuten till Finlands
Bank men fattar sina beslut sjalvstandigt. Finansinspektion-
en och Finlands Bank har viktiga roller i dvervakningen av
den finansiella stabiliteten och genomfér dessa uppgifter i
intensivt samarbete. Finansinspektionen har vid inriktningen
av tillsynen mdjlighet att utnyttja Finlands Banks heltackan-
de rapportering av makroekonomisk information och infor-
mation om finansmarknaden och analysverksamhet medan
Finlands Bank i sin tur kan utnyttja Finansinspektionen pa
tillsynsuppagifter baserade analyser i sitt eget arbete. Viktiga
samarbetsomraden ar

m insamling av uppgifter och uppfélining av
finansmarknaden

m identifiering av riskerna i de finansiella foretagens
omvarld

m beddmningar av systemrisker
m stresstester

m utveckling av sddana analysmetoder som behdvs vid
Overvakningen av den finansiella stabiliteten

m tillsyn av den finansiella infrastrukturen

Tack vare den administrativa anknytningen kan Finans-
inspektionen utnyttja manga av centralbankens adminis-
trativa tjanster (ekonomiforvaltningstjanster, sékerhet och
datateknik). Finansinspektionen betalar fér dessa tjanster
enligt internpriserna.

Personal

Finansinspektionen &r en expertorganisation. Av de anstall-
da tjanstgdr 76 procent i expertbefattningar, 13 procent
i stddbefattningar och 11 procent i chefsbefattningar. En
personalstyrka pa 211 anstéllda hade godkants, men vid
slutet av aret uppgick den narvarande personalen till 207.
Personalomséttningen var 7 procent (11 % under 2011).

Med Finansinspektionens administrativa anknytning till
Finlands Bank avses bland annat att Finansinspektionens
personal &r en del av Finlands Banks personal och omfat-
tas av samma tjanstekollektivavtal samt att Finansinspek-
tionen iakttar samma personalpolicy som Finlands Bank.

Fordelningen pé olika verksamhetsomraden var vid
slutet av aret féljande:

RISKLIISYN . 72
INSHEULSHIISYN . 39
MarknadstillSyN........c.eviiiiiiii 37
Marknadsuppforande ...........cccvvviiiiiiiiiiee 31
FONVaNING. ..o 11
Direktéren och Ledningssekretariatet............cocccovvviennns 11
KommUNIKALON ..o 6

Konsfordelning enligt uppdrag (%)

Mén Kvinnor
Alla anstéallda pé Fl 39 61
Chefer 55 45
Experter 43 57
Stodpersonal 4 96

Finansinspektionen publicerar arligen ett personalbok-
slut. Det senaste personalbokslutet finns pé finska pa
Finanssivalvonta.fi > Tietoa Finanssivalvonnasta >
Avoimet ty6paikat

Villkoren for krediter, forsakringar, tjanster eller produkt-
er som en tjansteman pa Finansinspektionen beviljas av
ett tillsynsobjekt ska vara motsvarande som for allméanhet-
en. De anstéllda ska arligen anméla bland annat sina kre-
ditbelopp och rantor.

De anstéllda far inte ha bindningar som kan leda till
misstankar om deras formaga att skota sin tjanst pa ett
oberoende och d&ndamaélsenligt sétt. En anstalld pa Finans-
inspektionen som amnar skota en bisyssla ska antingen
soka tillstand eller &tminstone gora en anmalan om bisyss-
lan. Ett separat register fors dver bisysslor. Bisysslor som
utfors under arbetstid kraver alltid tillstand.
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Sékerstéllande av Finansinspektionens
oberoende

Finansinspektionens roll som tillsynsmyndighet for
finansmarknaden stéller sarskilda krav pa tjanste-
mannens oberoende verksamhet. Tjanstemans re-
lationer eller ekonomiska bindningar till nagot till-
synsobjekt far inte blir alltfor nara eller annars sa-
dana att deras oberoende kan ifrégasattas. De an-
stéllda har en vittgdende skyldighet att anmala si-
na bindningar (vardepappersinnehav, 1&an, borgens-
forbindelser och andra &taganden samt bisysslor).
Dessutom &r syftet att sakerstélla tjanstemannens
oberoende genom allméanna etiska riktlinjer som
bland annat preciserar tillvagagangssétten for att jav
och andra konfliktsituationer ska kunna undvikas.
Tjanstemannen ska ocksa folja detaljerade be-
stdmmelser i sina vardepappers- och forsakrings-
investeringar. Enligt anvisningarna for de anstélldas
vardepappershandel och férsékringsinvesteringar,
som har godkénts av Finansinspektionens direkt-
ion, ska personalen iaktta foljande begransningar:

m Forvarvsforoud: De anstallda far inte forvarva
aktier som tillsynsobjekt har emitterat och inte
heller vardepapper som ger ratt till aktierna.
Detsamma géller utlandska tillsynsobjekts
aktier eller vardepapper som ger ratt till
aktierna, om det utlandska tillsynsobjektets filial
eller dotterbolag i Finland &r féremal for
Finansinspektionens tillsyn.

m Forbud mot korttidshandel: De anstéllda far inte
gora kortfristiga placeringar — hogst tre mana-
der — i aktier som ar foremal for handel pa en
reglerad marknad eller pa en sa kallad MTF-
plattform (multilateral handelsplattform) eller i
vardepapper som ger ratt till aktierna. Dylika
placeringar &r tilldtna endast i undantagsfall
med tillstand fran direktoren.

m Begaran om tillstand for vardepappershandel:
De anstéllda ska fore en handelstransaktion
begara tillstand for kop av aktier som ar foremal
for offentlig handel eller vardepapper som ger
ratt till aktierna av Compliance Officer. Tillstand
beviljas inte om Finansinspektionen vid det till-
ténkta handelstillféllet har icke-offentliggjord
information som i vasentlig man paverkar var-
depapprets varde.
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m Forsékringsinvesteringar: Anvisningarna tillamp-
as &ven pa sadana fondférsakringar dar for-
sékringens varde ar bundet till vardeutveckling-
en av ett vardepapper som omfattas av
anvisningarnas tillampningsomrade och dar
forsékringstagaren sjalv kan vélja vilket invest-
eringsobjekt hans eller hennes forsakringspre-
mier kommer att placeras i.

Finansiering och kostnader

Tillsynsmyndighetens verksamhet finansieras i huvudsak
(95 procent) genom tillsyns- och atgardsavgifter fran de
finansiella féretagen och andra avgiftsskyldiga. Finlands
Bank svarar for 5 procent av finansieringen.

Storleken péa den skatteliknande tillsynsavgiften ar fo-
reskriven genom lag och bestams utifran verksamhetens
omfattning, som méts bland annat pé basis av balansom-
slutningen i det avgiftsskyldiga foretaget. Alla vardepap-
persemittenter betalar en fast lagbestamd avgift.

Om verksamheten ger Overskott, beaktas Gverskottet
vid faststallandet av tillsynsavgifterna for foljande ar.

Verksamhetskostnaderna uppgick 2012 till 24,8 mil-
joner euro (26,1 miljoner euro 2011). Merparten bestod
av personalkostnader (17,4 miljoner euro). Ovriga stérre
kostnader hanforde sig till tjanster fran Finlands Bank (2,3
miljoner euro) och fastighetskostnader (1,9 miljoner euro).
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Ledningsgruppen bestar av direktor Anneli Tuominen, bitrédande direktor Jukka Vesala, avdelningscheferna Marja Nyka-
nen, Jarmo Parkkonen och Erja Rautanen och ledningens radgivare Erkki Rajaniemi och ledande radgivarna Erkki Kont-

kanen och Hely Salomaa.
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Bilagor

Antal tillsynsobjekt och andra avgiftsskyldiga

Avgiftsskyldiga 31.12.2011 31.12.2012
Kreditinstitut 332 318
Véardepappersforetag 56 59
Fondbolag 85 34
Vardepappersemittenter 142 138
Fondbors, clearingorganisation 1 1
Vardepapperscentral 1 1
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 37 49
Finanssektorn totalt 604 600
Livforsékringsbolag 11 13
Skadeforsakringsbolag 21 23
Arbetspensionsforsakringsbolag 7 7
Arbetsloshetskassor 32 32
Pensionsstiftelser och -kassor 63 63
Sjukkassor och andra férsakringskassor 145 141
Forsakringsforeningar 63 57
Forsékringsmaklare 68 72
Offentliga sektorns pensionsfonder 8 3
Ovriga avgiftsskyldiga i férsakringssektorn 44 39
Forsakringssektorn totalt 457 450
Samtliga tillsynsobjekt och avgiftsskyldiga totalt 1061 1 050%

Finansinspektionen dvervakar ocksa bl.a. forsakringsombud och anmaélningsskyldiga
insynspersoner.

21 Siffran pa insidan av parmen omfattar alla tillsynsobjekt for vilka till-
synsavgift har faststallts under aret.

68 Finansinspektionen | Verksamhetsberattelse 2012



Verksamhetskostnader och finansiering

Verksamhetskostnader och finansiering, 1 000 euro

Verksamhetskostnader 2011 201222
Personalkostnader 18 528 17 376
Personalrelaterade kostnader 872 842
Ovriga kostnader 3871 3900

Tjanster 768 847

Fastighetskostnader 2 367 1872

Ovriga kostnader 736 1181
Avskrivningar 144 343
Tjanster fran Finlands Bank 2 685 2 326
Summa kostnader 26 100 24 787

Finansiering, 1 000 euro

Tillsynsavgifter 2315118 23 963
Atgardsavyifter 997 1334
Ovriga inkomster 0 0
Finlands Banks finansieringsandel pa 5 % av kostnaderna 1305 1239
Overskott fran foregdende &r 2 904 2 623
Overskott dverfort i ny rakning -2 619 -4 372
Summa finansiering 26 100 24 787

22 Siffrorna fér 2012 ar varken granskade av revisor eller faststéllda.
23 Inkluderar 4 000 euro i justeringar som hanfor sig till tidigare rakenskapsperioder.
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Lagbhestdamda tillsynsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2011 2012
Kreditinstitut 11919 13 647
Véardepappersforetag 1019 898
Fondbolag 1321 1062
Vardepappersemittenter 2 020 1763
Fondbdrs, clearingorganisation 368 340
Vardepapperscentral 219 195
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 156 176
Finanssektorn totalt 17 022 18 081
Livférsakringsbolag 1004 872
Skadeférsakringsbolag 1292 1183
Arbetspensionsférsakringsbolag 1933 1716
Arbetsléshetskassor 1089 1016
Pensionsstiftelser och -kassor 269 237
Sjukkassor och andra férsékringskassor 107 93
Forsakringsforeningar 92 76
Forsakringsmaklare 86 79
Offentliga sektorns pensionsfonder 453 411
Ovriga avgiftsskyldiga i férsékringssektorn 154 145
Forsakringssektorn totalt 6 479 5 828
Justeringar for tidigare ar och 6vriga justeringar 12 54
Avgiftsskyldiga totalt 23 513 23 963
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Atgardsavgifter, 1 000 euro

Avgiftsskyldiga 2011 2012
Kreditinstitut 133 149
Véardepappersforetag 61 42
Fondbolag 225 296
Vardepappersemittenter 162 181
Ovriga avgiftsskyldiga i finanssektorn 69 94
Finanssektorn totalt 650 762
Forsakringsbolag?* 30 46
Arbetsléshetskassor 15 19
Pensionsstiftelser och -kassor 24 28
Sjukkassor och andra férsékringskassor 33 33
Forsakringsforeningar 32 246
Forsakringsformedlare 202 178
Ovriga avgiftsskyldiga i forsakringssektorn 11 22
Forsakringssektorn totalt 347 572
Avgiftsskyldiga totalt 997 1334

24 Liv-, skade- och arbetspensionsférséakringsbolag.
25 Forsakringsmaklare och -ombud.
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Finansinspektionens lagstadgade uppgifter

Utdrag ur lagen om Finansinspektionen (3 § Uppgifter)

1.

bevilja finansmarknadsaktorer verksamhetstillstand, registrera finansmarknadsaktorer och faststélla stadgarna for
deras verksamhet,

Overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar de pa dem tillampliga bestammelserna om finansmarknaden och
med stod av dem utfardade foreskrifter, villkoren i sina verksamhetstillstand och stadgarna som géller deras
verksamhet,

Overvaka emissionen av och handeln med finansiella instrument samt iakttagandet av bestdmmelserna och
foreskrifterna om clearing- och forvaringsverksamhet,

Overvaka iakttagandet av de internationella redovisningsstandarderna enligt vad som féreskrivs nedan,

Overvaka att finansmarknadsaktorerna iakttar pa dem tillampliga bestammelser och foreskrifter om férhindrande
och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism,

meddela behdvliga foreskrifter om tilldmpningen av denna lag enligt vad som sérskilt féreskrivs i lagen,
leda och 6vervaka sparbanksinspektionens verksamhet,

utféra sina dvriga lagstadgade uppgifter.

Dessutom ska Finansinspektionen

1.

10.

folia och analysera utvecklingen péa finansmarknaden och av finansmarknadsaktorernas verksamhetsmiljé och
allménna verksamhetsforutsattningar i dvrigt,

ta initiativ till utveckling av lagstiftningen om finansmarknaden och till andra behovliga atgérder och delta i bered-
ningen av lagstiftning,

folja och analysera tillgdngen pa och prisséttningen av bankernas bastjanster,

framja tillforlitigheten i de finansmarknadsaktdrers styr- och dvervakningssystem vars ekonomiska stéllning
Finansinspektionen Gvervakar,

samla och regelbundet pé ett jamforbart sétt publicera uppgifter om finansmarknadsaktérernas ekonomiska stall-
ning samt Gver huvud taget framja tillgadngen pa informationsmaterial om finansiella tjanster och finansmarknadens
funktionssatt,

delta i det nationella samarbetet mellan myndigheter,

delta i det samarbete inom Europeiska unionen som sker inom ramen for det europeiska systemet for finansiell
tillsyn och i annat internationellt myndighetssamarbete,

delta i arbetet med att férebygga lagstridigt utnyttjiande av det finansiella systemet,

i samarbete med hdgskolevasendet framja den vetenskapliga forskningen och utbildningen inom den finansiella
sektorn,

folja utvecklingen av ersattningsreglerna i kreditinstitut och vardepappersforetag och formedla information om den
till Europeiska banktillsynskommittén.
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Riksdagens utfragningar och remisser om lagberedning

Finansinspektionens experter kallades 31 ganger for att horas av riksdagens olika utskott. Finansinspektionen ombads 36
utlatanden om nationell lagberedning och 49 andra utlatanden inom sitt omrade.

Diarium

Antal aktiva @renden i Finansinspektionens diarium 2012 St.
(huvudavdelningar och viktigaste arendetyper)

Férvaltning 90
Regelgivning 72
Tillsyn 2 349
Underrattelser; filialer och gransoverskridande verksamhet 499
Faststéllande och &ndring av bolagsordning, féreningsordningar och 206
stadgar
Prospekt 256
Kundbrev till privatpersoner 188
Ledningsprovning (fit & proper) 211
Inspektioner 73
Beviliande och utvidgning av verksamhetstillstand 31
Ovrigt 157
Nationellt samarbete 55
Internationellt samarbete 25

Under 2012 diariefdrdes 2 668 arenden.
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Finansinspektionens representanter i EU-organ for finansiell tillsyn

EBA

Tillsynsstyrelse (Board of Supervisors)
bitrddande direktdr Jukka Vesala, rostberattigad ledamot
direktor Anneli Tuominen, suppleant

Foérvaltningsstyrelse (Management Board)
bitrddande direktdr Jukka Vesala, rostberattigad ledamot

Standing Committee on Accounting, Reporting and
Auditing
byrachef Jaana Ladvelin, ledamot

Standing Committee on Consumer protection and
Financial innovation
byrachef Timo Peltonen, ledamot

Standing Committee on Oversight and Practices
avdelningschef Marja Nykanen, ledamot

Standing Committee on Regulation and Policy
byrachef Veli-Jukka Lehtonen, ledamot

Impact Study Group
analytiker Olli Mattinen, ledamot

IT Sounding Board
byrachef Jaakko Mauranen, ledamot

Stress Testing Task Force
analytiker Anton Tuomisalo, ledamot t.o.m. 25.2.2013,
riskexpert Tulin Bedretdin fr.o.m. 26.2.2013

Review Panel
ledande riskexpert Juha Savela, ledamot

EIOPA

Tillsynsstyrelse (Board of Supervisors)
direktér Anneli Tuominen, rostberéttigad ledamot
ledande radgivare Hely Salomaa, suppleant

Committee on Consumer Protection and Financial
Innovation

avdelningschef Erja Rautanen, ledamot

Financial Requirements Expert Group
ledande matematiker Pirkko Welin-Siikaluoma, ledamot
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Financial Stability Committee
riskexpert Kirsti Svinhufvud, ledamot

Information Technology and Data Committee
byrachef Jaakko Mauranen, ledamot

Insurance Groups Supervision Committee
byrachef Kaija Kilappa mediem t.o.m. 31.12,
jurist Katri Jokinen fr.o.m. 1.1.2013

Internal Governance, Review and Reporting Expert
Group
jurist Anne Hakkila, ledamot

Internal Models Committee
forskare Laura Koskela, ledamot t.o.m. 31.1.2013,
ledande riskexpert Vesa Ronkainen fr.o.m. 1.2.2013

Occupational Pensions Committee
ledande matematiker Tarja Taipalus, ledamot

Review Panel
jurist Eeva-Maija Osterman, ledamot

ESMA

Tillsynsstyrelse (Board of Supervisors)
direktér Anneli Tuominen, rostberéttigad ledamot
avdelningschef Jarmo Parkkonen, suppleant

Corporate Finance Standing Committee
ledande expert Ville Kajala, ledamot

Corporate Reporting Standing Committee
byrachef Tiina Visakorpi, ledamot

Financial Innovation Standing Committee
direktdr Anneli Tuominen, ordférande
marknadso®vervakare Tero Oikarinen, ledamot

Investment Management Standing Committee
marknadsovervakare Paula Kirppu, ledamot

Investor Protection and Intermediaries Standing
Committee
marknadsovervakare Anu Ranta, ledamot



Market Integrity Standing Committee
marknadsoOvervakare Laila Hietalahti, ledamot

Post Trading Standing Committee
ledande infrastrukturexpert Arja Voipio, ledamot

Secondary Markets Standing Committee
marknadsovervakare Leena Savolainen, ledamot

Committee on Economic and Markets Analysis
chefsanalytiker Sampo Alhonsuo, ledamot

IT Management and Governance Group

ledande infrastrukturexpert Arja Voipio, ordférande t.o.m.
31.12

byrachef Jaakko Mauranen, ledamot

Review Panel
ledande jurist Olli Laurila, ledamot

Takeover Bids Network
ledande expert Ville Kajala, ledamot

EBAs, ESMAs och EIOPAs gemensamma kommitté
(Joint Committee)

Joint Committee
direktor Anneli Tuominen, ledamot

Consumer Protection and Financial Innovation
Sub-Committee

direktdr Anneli Tuominen, ordférande

ledande expert Ville Kajala, ledamot

Risk Sub-Committee
bitradande direktér Jukka Vesala, ordférande t.o.m. 24.9
chefsanalytiker Sampo Alhonsuo, ledamot

Anti-Money Laundering Committee
jurist Maarit Pihkala, ledamot

Joint Committee on Financial Conglomerates (JCFC)
avdelningschef Marja Nykanen, ledamot

Work Stream on the Methods of Consolidation for
Financial Conglomerates
avdelningschef Marja Nykénen, ordférande fér arbets-

gruppen

ESRB

Tillsynsstyrelse (General Board)
direktor Anneli Tuominen, ledamot

Advisory Technical Committee
bitradande direktér Jukka Vesala, ledamot
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Publikationer, arsstatistik och studier

Stoppdatum
Publicerings- for statistiska Publikation/
dag Titel uppgifter arsstatistik/studier
19.3.  Verksamhetsberéttelse 2011 Publikation
19.3. Markkinat-meddelande 1/2012 Publikation
24. Finansiell stélining och risker i foretagen under 31.12.2011 Publikation
tillsyn 1/2012
21.5.  Avhandlingsundersdkning: Stochastic Studier
modeling of financing longevity risk in pension
insurance
31.5. Bank- och férsékringssektorns 31.3.2012 Publikation
kapitaltackning
15.6. Markkinat-meddelande 2/2012 Publikation
31.8.  Forsakringsmaklare 2011 Arsstatistik
12.9. Finansiell stélining och risker i foretagen under 30.6.2012 Publikation
tillsyn 2/2012
1.10. Markkinat-meddelande 3/2012 Publikation
4.10. Arbetsloshetskassor 2011 31.12.2011 Arsstatistik
8.11. Undersdkning av I6nsamheten inom 31.12.2011 Publikation
lagstadgad olycksfallsférsakring 2002—-2011
21.11.  Stickprovsundersdkning av bostadskrediter 21.56.2012  Studier
for privatkunder
28.11. Bank- och férsakringssektorns 30.9.2012 Publikation
kapitaltackning
14.12. Markkinat-meddelande 4/2012 Publikation
17.12.  Ddodlighetsundersdkning K2012 f6r Studier

livférsakringsbolag

Mer publikationer och statistikuppagifter:
Finansinspektionen.fi > Press & publicerat
Finansinspektionen.fi > Statistik
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http://www.finansinspektionen.fi/se/publicerat/pages/default.aspx
http://www.finansinspektionen.fi/se/Statistik/Pages/Default.aspx

Pressmeddelanden

Press- och tillsynsmeddelanden, Markkinat-meddelan-
den (pé finska) och webbnyheter finns i sin helhet pa
Finansinspektionen.fi > Press & publicerat. Nedan
finns en lista Gver rubrikerna pa pressmeddelandena.

28.2.2012| 1/2012

Finansinspektionen har dlagt FIM Kapitalférvaltning Ab att
betala en ordningsavgift for brott mot placeringsbegrans-
ningarna i lagen om placeringsfonder

19.3.2012 | 2/2012

Finansinspektionens verksamhetsberattelse 2011: Fortro-
endet for den finlandska finansmarknadens verksamhet
fortsatt bra

2.4.2012| 3/2012

Finansiell stalining och risker i féretagen under tillsyn
1/2012: God beredskap for risker forutsatts fortfarande av
den finlandska finanssektorn

20.4.2012 | 4/2012
Offentlig varning fran FI till Pyhaselan Paikallisosuuspankki
for brott mot riskhanteringskraven

10.5.2012 | 5/2012
Offentlig varning frén FI till Tapiola Bank Ab

31.5.2012 | 6/2012
Solvensen inom bank- och fdrsé&kringssektorerna
31.3.2012: Stabilt lage inom finanssektorn i Finland

8.6.2012| 7/2012

Stresstestet av finanssektorn 2012: En betydligt svagare
omvéarld skulle férorsaka behov av anpassningsatgéarder
aven i Finland

20.6.2012 | 8/2012
Finansinspektionen gav UB Securities Ab en offentlig an-
markning och paforde en ordningsavgift

27.6.2012 ] 9/2012
Finansinspektionen har alagt sju instanser att betala ord-
ningsavgift for rapporteringsforsummelse

3.7.2012| 10/2012
Viceharadshovding, juris licentiat Erkki Rajaniemi utndmnd
till ledningens réadgivare

1.8.2012| 11/2012
Finansinspektionen gav Eufex Fondadministration Ab en
offentlig anmarkning

31.8.2012| 12/2012
Finansinspektionen gav Mietoisten S&astdpankki en offent-
lig anmérkning

12.9.2012| 13/2012

Finansiell stélining och risker i féretag under tillsyn 2/2012:
Riskerna i EU:s finanssektor har 6kat ytterligare, omvarlds-
forsémringen syns ocksa i Finland

1.11.2012| 14/2012

Offentlig varning fran Finansinspektionen till L-Fashion
Group Oy:s pensionsstiftelse for brott mot riskhanterings-
kraven

21.11.2012 | 15/2012

Finansinspektionens stickprovsundersdkning av bostads-
krediter for privatkunder 2012: Belaningsgraderna ligger
fortfarande pa en hog niva

28.11.2012 | 16/2012

Kapitaltdckning och solvens i bank- och forsékringssek-
torn 30.9.2012: L&get i den finlandska finanssektorn sta-
bilt, den vikande konjunkturen en allt stérre risk framfor allt
for bankerna
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Forkortningar

AIFMD, Alternative Investments Fund Managers Directive,
direktiv om forvaltare av alternativa investeringsfonder

CCP, Central Counter Party, central motpart
CDS, Credit Default Swap, kreditswapp

CESR, The Committee of European Securities Regula-
tors, Europeiska vardepapperstillsynskommittén

COREP, Common Reporting Framework, ramverk for
kapitaltdckningsrapporteringen

Core Tier 1-kapital, kdnrnkapitalet i kapitaltdéckningsana-
lysen, dvs. obegransat priméart kapital

CRD, Capital Requirements Directive,
kapitaltdckningsdirektiv

CRR, Capital Requirements Regulation,
kapitaltdckningsforordning

EBA, European Banking Authority, Europeiska
bankmyndigheten

ECB, Europeiska centralbanken

Ekofin, The Economic and Financial Affairs Council,
(ECOFIN) Europeiska unionens rad i sin sammansattning
av EU-l8ndernas ekonomi- och finansministrar for beslut i
ekonomiska och finansiella fragor

EES, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, till
vilket hér utéver EU-mediemslanderna aven Island,
Liechtenstein och Norge

EFSF, Europeiska finansiella stabiliseringsinstrumen-
tet, temporéra finansiella stabiliseringssystemet fér
euroomradet

EFC-FST, Economic and Financial Committee — Financial
Stability Table (EU)

EIOPA, European Insurance and Occupational
Pensions Authority, Europeiska férsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten

EMIR-férordningen, European Market Infrastructure

Regulation, férordningen om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister
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ESM, europeiska stabilitetsmekanismen, permanenta fi-
nansiella stabiliseringssystem for euroomradet

ESMA, European Securities and Markets Authority, Euro-
peiska vardepappers- och marknadsmyndigheten

ESRB, European Systemic Risk Board, Europeiska
systemriskndmnden

ETF, Exchange-Traded Fund, bdrshandlad fond

Euribor, Euro Interbank Offered Rate, gemensam refe-
rensranta for eurolanderna som utréknas dagligen

FATF, Financial Action Task Force (on Money Laundering),
ett mellanstatligt organ fér bek&mpning av penningtvatt,
finansiering av terrorism och finansiering av spridning av
massforstoérelsevapen som ar understéllt OECD

FINREP, Financial Reporting Framework

FSB, Financial Stability Board, organ for finansiell stabilitet

FISC, Financial Innovation Standing Committee, ESMAs
kommitté som koncentrerar sig péa finansiella innovationer

F6PL, lagen om pension for féretagare

G20, Group of Twenty, varldens 19 stdrsta ekonomier och
EU

GlIPS-staterna, Grekland, Irland, Italien, Portugal och
Spanien

G-SIFI, Global Systemically Important Financial Institu-
tions, globala systemviktiga finansinstitut

HFT, High-frequency trading, automatiserad handel
IFRS, International Financial Reporting Standards

IORP-direktivet, Institutions for Occupational Retirement
Provision Directive, Direktiv om tjanstepensionsinstitut

IRBA, Internal Ratings Based Approach, metod baserad
pa intern riskklassificering for faststéllande av kreditrisken

KIID, Key Investor Information Document, faktablad

LTGA, Long-Term Guarantees Assessment, konsekvens-
beddmning av hantering av langfristiga garantier



MAR, Férordning om marknadsmissbruk

MIFID, Markets in Financial Instruments Directive, direktiv
om marknader for finansiella instrument

MiFIR, Proposal for a Regulation on Markets in Financial
Instruments

OTC, Over the Counter, icke standardiserad handel i akti-
er eller derivatinstrument

PRIPs, Packaged Retail Investment Products, paketerade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare

PS-avtal, avtal om I&ngsiktigt sparande

SEPA, Single Euro Payments Area, det gemensamma eu-
robetalningsomradet som omfattar alla EU- och EES-lan-
der och Schweiz.

SIFI, Systemically Important Financial Institution, system-
viktigt finansiellt institut

SGF, forsékringsmatematiker som har godkants av Soci-
al- och hélsovardsministeriet

UCITS, Undertakings for Collective Investment in Transfe-
rable Securities, fondféretag enligt direktivet om foretag for
kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper

EU-direktiv, EU-forordningar samt
forslag till direktiv och forordningar
| verksamhetsberattelsen

Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om be-
horighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och véarde-
pappersforetag samt andring av Europaparlamentets och
Radets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn éver kredit-
institut, forsékringsféretag och vardepappersforetag i ett
finansiellt konglomerat; KOM(2011) 453 (s.k. CRD4)

Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag; KOM
(2011) 452 (s.k. CRR)

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utbvande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens l)

Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om
andring av direktiv 2003/71/EG och 2009/138/EG med av-
seende pa befogenheterna for Europeiska forsakrings- och
tjianstepensionsmyndigheten och Europeiska vardepap-
pers- och marknadsmyndigheten; KOM(2011) 0008 (s.k.
Omnibus lI-direktivet)

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG av
den 9 december 2002 om férsékringsférmedling

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av
den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn over tjanste-
pensionsinstitut

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av
den 4 november 2003 om de prospekt som skall offent-
ligg6ras nér vardepapper erbjuds till allménheten eller tas
upp till handel och om andring av direktiv 2001/34/EG (s.k.
prospektdirektivet)

Kommissionens férordning (EG) nr 809/2004 av den 29
april 2004 om genomférande av Europaparlamentets och
rédets direktiv 2003/71/EG i fraga om informationen i pro-
spekt, dessas format, inforlivande genom hanvisning samt
offentliggdrande av prospekt och annonsering (s.k. kom-
missionens prospektférordning)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om in-
siderhandel och otillborlig marknadspéaverkan (marknads-
missbruk); KOM(2011) 651

Europaparlamentets och Radets direktiv 2001/34/EG av
den 28 maj 2001 om upptagande av vardepapper till offi-
ciell notering och om uppgifter som skall offentliggéras be-
traffande sadana vardepapper (s.k. 6ppenhetsdirektiv)

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG om
marknader for finansiella instrument och om andring av ra-
dets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upph&vande
av radets direktiv 93/22/EEG (s.k. direktiv om marknader
for finansiella instrument, MiFID)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
marknader for finansiella instrument och om upphavande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG;
KOM (2011) 656 (s.k. MiFID 1)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
marknader for finansiella instrument och om andring av for-
ordning [EMIR] om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister; KOM (2011) 652 (s.k. MiFIR)
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Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/65/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser féretag for kollektiva investeringar i dver-
latbara vardepapper (fondforetag) (s.k. UCITS IV-direktiv)

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av
den 8 juni 2011 om férvaltare av alternativa investerings-
fonder samt om andring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och
(EU) nr 1095/2010 (s.k. AIFM-direktiv)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
236/2012 av den 14 mars 2012 om blankning och vissa
aspekter av kreditswappar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1060/2009 av den 16 september 2009 om kreditvarde-
ringsinstitut

Forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for en
skatt pa finansiella transaktioner och om &ndring av direktiv
2008/7/EG; KOM(2011) 594

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andr-
ing av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av ars-
bokslut och sammanstéalld redovisning; KOM(2011) 778

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
sérskilda krav avseende lagstadgad revision av féretag av
allméant intresse; KOM(2011) 779

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG av
den 13 november 2007 om betaltjanster pa den inre mark-
naden och om andring av direktiven 97/7/EG, 2002/65/
EG, 2005/60/EG och 2006/48/EG samt upphavande av
direktiv 97/5/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
férbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om vardepapperscentraler samt andring av direktiv
98/26/EG; KOM (2012) 73

Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om atgéarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvétt och finansie-
ring av terrorism
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska
och affarsmassiga krav for betalningar och autogireringar i
euro och om andring av férordning (EG) nr 924/2009 (s.k.
férordning om SEPA End date)

Forslag till radets forordning om tilldelning av séarskilda upp-
gifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for
tillsyn 6ver kreditinstitut: KOM (2012) 511

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av férordning (EU) nr 1093/2010 om inrattande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndig-
heten), nar det géller dess samspel med radets forordning
(EU) nr .../... om tilldelning av séarskilda uppgifter till Europe-
iska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn dver kredi-
tinstitut; KOM (2012) 512

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om in-
rattande av en ram for aterhamtning och rekonstruktion
av kreditinstitut och vardepappersfoéretag och om andring
av radets direktiv 77/91/EEG och 82/891/EG och direk-
tiven 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/
EG, 2007/36/EG och 2011/35/EG samt foérordning (EU) nr
1093/2010; KOM (2012) 280

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faktablad for investeringsprodukter; KOM (2012) 352

Nordiska och baltiska
tillsynsmyndigheter

m Finansinspektionen, Sverige, Fi.se

m Finanstilsynet, Norge, Finanstilsynet.no

m Finanstilsynet, Danmark, Finanstilsynet.dk

m Fjarmalaeftirlitio, Island, Fme.is

m Finantsinspektsioon, Estland, www.fi.ee

m FinanSu un kapitala tirgus komisija, Lettland, Fktk.lv

m Lietuvos Bankas, Litauen, Lb.It
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