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Sosiaali- ja terveysministerié

Ty6elékevakuutusyhtiditi koskevan lainsdddannon muuttaminen
1 Hallituksen ja johdon patevyys- ja kokemusvaatimusten lisiiminen
1.1 Taustaa

TyGeldkevakuutusyhtisiden toiminnan merkitys

TyGelékevakuutusyhtiilla on keskeinen asema yksityisten alojen eldke-
turvan toimeenpanossa. Vuoden 2018 tilinpaatostietojen mukaan tyo-
elakevakuutusyhtidissa on yhteensa 1,9 miljoonaa vakuutettua tyonteki-
jaa ja yrittajaa, joka on 95 % yksityisten alojen elékelaitoksissa vakuute-
tuista. Vastaavasti yhtididen vakuutusmaksutulo on 14,8 miljardia euroa
(95 %), yhtiét huolehtivat 1,1 miljoonan eldkkeensaajan eldkkeiden
maksamisesta (87 %), ja yhtididen sijoitusvarat ovat 116 miljardia euroa
(95 %).

Tybelékevakuutusyhtididen merkitys yksityisten alojen eldketurvan toi-
meenpanossa on kasvanut kuluvana vuosikymmenené toimeenpanon
keskittymisen takia. Eldkesaatidista ja elakekassoista on siirretty vakuu-
tuskantaa yhti6ihin. Lisaksi tyGelakevakuutusyhtididen maara on vahen-
tynyt seitsemasta neljaan sulautumisten seurauksena.

TyGelékevakuutusyhtisiden séénnckset

TyGelékevakuutusynhtidistd annetussa laissa (354/1997; TVYL) saade-
taan patevyysvaatimuksia tyGeldkevakuutusyhtién hallitukselle ja toimi-
tusjohtajalle. Hallituksen jasenells on oltava hyvé tydeldkevakuutustoi-
minnan asiantuntemus (TVYL 9 e.2 §). Hallituksessa on oltava myés
hyvé sijoitustoiminnan asiantuntemus. S&annéksia sovelletaan vastaa-
vasti hallituksen varajéseneen (TVYL 9 e.5 8).

Finanssivalvonta on antanut ohjeita patevyysvaatimusten tayttdmisests
(méaéréykset ja ohjeet 2/2017 tyGelékevakuutusyhtididen hallinto 4.1
luku). Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan esimerkiksi hyvaa tydeldke-
vakuutustoiminnan asiantuntemusta koskeva vaatimus tayttyy, mikali
hallituksen jésenelld on vastaavaa kokemusta toisen tybeldkevakuutus-
yhtion hallituksesta, mikali hanelld on muuta hallitusjasenyyteen rinnas-
tettavaa kokemusta tyOelékelaitoksesta, tai han suorittaa kattavan pe-
rehdytyskoulutuksen.

TyGelékevakuutusyhtién toimitusjohtajalla on oltava hyva tyoelakeva-
kuutustoiminnan, sijoitustoiminnan ja likkeenjohdon tuntemus (TVYL
11.2 §). Sama koskee toimitusjohtajan sijaista (TVYL 11.1 §). Perustelu-
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jen (HE 255/1996 ja HE 76/2006) mukaan kelpoisuusvaatimuksissa yh-
distyvét laaja-alainen tydeliketoiminnan ja teknillisluontoisempi vakuu-
tustoiminnan tuntemus. Liikkeenjohdon tuntemusta voitaneen ainakin
osittain pitda osana sijoitustoiminnan tuntemusta tai painvastoin.

Finanssivalvonta on antanut ohjeita TVYL 11.2 §:ss3 saadettyjen vaati-
musten tayttdmisesta (mééréykset ja ohjeet 2/2017 4.2 luku). Finanssi-
valvonnan tulkinnan mukaan vaatimukset tayttyvat riittavan pitkan vas-
taavanlaisissa tehtévissa hankitun tyokokemuksen kautta tai riittivin
pitk&n muun tybkokemuksen seké kattavan koulutus- ja perehdyttdmis-
ohjelman kautta.

Tybeldkevakuutusyhtion toimivalle johdolle ei ole laissa patevyys- tai
kokemusvaatimuksia.

Henki- ja vahinkovakuutusyhtisiden séénnckset

Vakuutusyhtiélain (521/2008; VYL) mukaan hallituksen jasenelld on ol-
tava tehtdvén hoitamisen vaatima ammatillinen patevyys ja kokemus
(VYL 6:4.3). Liséksi hallituksessa on oltava edustettuna sellainen ylei-
nen vakuutustoiminnan tuntemus kuin vakuutusyhtion toiminnan laatuun
ja laajuuteen katsoen on tarpeen. Sdanndksia sovelletaan vastaavasti
hallituksen varajéseneen (VYL 6:3.1).

Toimitusjohtajalla on oltava tehtzvan hoitamisen vaatima ammatillinen
patevyys ja kokemus (VYL 6:5.1). Sama koskee toimitusjohtajan sijaista
(VYL 6:5.3).

Vakuutusyhtion hallituksen on maariteltava yhtién keskeiset toiminnot
(VYL 6:9.1). Keskeisista toiminnoista vastaavilla henkililld on oltava
tehtavan vaatima ammatillinen patevyys ja kokemus.

Komission delegoidun asetuksen 2015/35 258 artiklan 1 kohdan ¢ - e
alakohdan mukaan vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten pitaa
° varmistaa, ettd hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenilla yh-
dessé on liikketoiminnan asiaankuuluvilla osa-alueilla kelpoisuus,
patevyys, taidot ja ammatillinen kokemus, joita tarvitaan yrityk-
sen ammattimaiseen johtamiseen ja valvontaan
e varmistaa, ettd kullakin hallinto-, johto- tai valvontaelimen yksit-
taisella jasenelld on annettujen tehtévien edellyttidma kelpoi-
suus, patevyys, taidot ja ammatillinen kokemus
e palkata henkilostda, joilla on heille annettujen vastuiden asian-
mukaiseen hoitamiseen tarvittavat taidot, tiedot ja asiantunte-
mus.

Vakuutusyhtiélla on oltava hallituksen hyvéksymat kirjalliset toimintape-
riaatteet yhtion johdon ja keskeisista toiminnoista vastaavien henkili-
den kelpoisuusvaatimusten tayttdmisen varmistamisesta (VYL 6:8.2).
Hallintojérjestelm4 ja kirjalliset toimintaperiaatteet on pidettdva ajanta-
saisina, ja niitd on arvioitava saanndllisesti ja vahintdan kerran vuo-
dessa (VYL 6:8.3).
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Komission delegoidun asetuksen 2015/35 273 artiklan 1 kohdan mu-
kaan vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten on luotava ja pantava taytan-
toon kirjalliset toimintaperiaatteet ja riittavit menetelmat ja yllépidettava
niita varmistaakseen, etta kaikki yrityksen toiminnasta tosiasiallisesti
vastaavat henkil6t tai muita keskeisia toimintoja hoitavat henkildt ovat
jatkuvasti tehtaviinsa sopivia ja luotettavia solvenssi Il -direktiivin 42 ar-
tiklassa tarkoitetulla tavalla.

Komission delegoidun asetuksen 2015/35 273 artiklan 2 kohdan mu-
kaan henkilon sopivuutta koskevaan arviointiin on siséllyttdva arviointi
kyseisen henkilon ammatillisesta ja muodollisesta patevyydesta seka
vakuutustoimialaa, muita rahoitustoimialoja ja muuta liiketoimintaa kos-
kevista tiedoista ja kokemuksesta, ja siin& on otettava huomioon kysei-
selle henkildlle kohdistetut vastuut ja tarvittaessa henkilon vakuutus-,
rahoitus-, kirjanpito-, vakuutusmatemaattinen ja johtamisasiantuntemus.
Asetuksen 273 artiklan 3 kohdan mukaan hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jasenen sopivuutta koskevassa arvioinnissa on otettava huomioon
yksittéisille jasenille kohdistetut vastuut, jotta voidaan varmistaa pate-
vyyksien, tietojen ja asiaankuuluvan kokemuksen asianmukainen moni-
muotoisuus, jolla varmistetaan yrityksen ammattimainen johtaminen ja
valvonta.

Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomainen on antanut ohjeita
(EIOPA-B0S-14/253 1.6, 1.43 ja 1.45 kohdat) sopivuus- ja luotettavuus-
vaatimusten soveltamisesta ja sisdllosts seka sopivuuden ja luotetta-
vuuden arviointia koskevien toimintaperiaatteiden sisallésta.

Hallitusten valinen toimintaryhma Financial Action Task Force (FATF)
julkaisi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamiseen liittyvan Suo-
men maa-arvioinnin 16.4.2019. Toimintaryhma4 otti kantaa muun mu-
assa vahinko- ja henkivakuutusyhtididen johdon ja omistajien kelpoi-
suusvaatimuksiin. Kannanoton mukaan nykyiset vaatimukset eivit ole
riittévan yksityiskohtaisia téyttddkseen arvioinnissa kaytettyyn kriteeriin
26.3 liittyvia vaatimuksia ammatillisesta luotettavuudesta ja sopivuu-
desta. Suositus 26 koskee rahoitus- ja vakuutusalan toimijoiden saante-
lya ja valvontaa.

Elékeséaétioiden ja eldkekassojen sdénnékset

Elakesaatidlain (1774/1995; ESL) mukaan elakesaation, jonka A-osas-
tolla on vahintdan 100 vakuutettua, toiminnasta tosiasiallisesti vastaa-
vien henkildiden tulee olla tehtavain sopivia (ESL 1.6, 1a.1 ja 42 e.1
§). Vaatimus koskee sek lisdelike- ettd lakisaateists toimintaa. El4-
kesdation hallituksen jasenilld on yhdessa seka elakesaation asiamie-
helld yksin oltava riittavasti patevyyttd, taitoa ja kokemusta eldkesaition
jarkevaan ja vakaaseen johtamiseen ja hallinnointiin. Eldkekassoille on
vastaavat sddnnokset vakuutuskassalaissa (1164/1992; VKL; 2.4, 2 a.1
ja77e8y).

Finanssivalvonta on antanut ohjeita (maaraykset ja ohjeet 1/2019 lisa-
elékelaitosten hallinto 7.2 luku) ESL 42 e §:ssé ja VKL 77 e §:ssd sda-
dettyjen vaatimusten tayttadmisesta.
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Eldkesaation, jossa on vahintian 100 vakuutettua, lisdeldketoiminnan
keskeisid toimintoja suorittavien henkildiden tulee olla tehtavaan sopivia
(ESL1a.1ja42d.1 §). Sopivuutta koskevalla vaatimuksella tarkoite-
taan, etta keskeisia toimintoja suorittavilla henkilsilla on riittdvasti pate-
Vyytta, taitoa ja kokemusta hoitamansa keskeisen toiminnon asianmu-
kaiseen suorittamiseen. Elakekassojen lisdeldketoimintaan on vastaa-
vat saanndkset (VKL 2 a.1 ja 77 d.1 §). Keskeiselld toiminnolla tarkoite-
taan hallintojérjestelm&an kuuluvaa valmiutta suorittaa kaytannén tehté-
vid, joihin kuuluvat riskienhallintatoiminto, sisdisen tarkastuksen toiminto
ja aktuaaritoiminto (ESL 2.1/21 §ja VKL 2.1/22 §).

Finanssivalvonta on antanut ohjeita (mééaraykset ja ohjeet 1/2019 6.2
luku) ESL 42 d §:ssa jaVKL 77 d §:ssa sé@adettyjen vaatimusten taytta-
misesta.

1.2 Finanssivalvonnan esitys

Tybeldkevakuutusyhtididen hallituksen ja johdon ammatillista patevyytts
ja kokemusta koskeva saantely on yhtididen toiminnan merkitys huomi-
oon ottaen osittain puutteellista ja epésuhtaista muiden vakuutusyhtiéi-
den ja eldkes&atididen ja -kassojen saanndksiin verrattuna. Tybelakeva-
kuutusyhtién hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle on saadetty pate-
vyysvaatimuksia, mutta ei toimivalle johdolle, joka kdytdnndssi vastaa
yhtiossa tapahtuvasta valmistelutydsta yhtién johdon tueksi seka asian-
tuntevan ja vastuullisen pa&téksenteon pohjaksi.

Henki- ja vahinkovakuutusyhtidiss& patevyysvaatimuksia on hallituksen
jasenten ja toimitusjohtajan lisdksi keskeisists toiminnoista vastaaville
henkilbille. Lisaksi vakuutusyhtidlaissa ja komission delegoidussa ase-
tuksessa 2015/35 on saadetty patevyyden arvioinnista ja varmistami-
sesta henki- ja vahinkovakuutusyhtiossa. Nykyisin laissa sdddetain
myos lisdeldketoimintaa harjoittavan eldkesaation ja eldkekassan kes-
keisi& toimintoja suorittavien henkildiden sopivuudesta.

Tybeldkevakuutusyhtididen saantelya on perusteltua taydentaa ottaen
huomioon yhtididen keskeinen merkitys yksityisten alojen tyoelakeva-
kuuttamisen toimeenpanossa ja muille vakuutusyhtisille seka elikesss-
ticlle ja elakekassoille saadetyt vaatimukset. Erot muille vakuutustoimi-
joille séadettyihin keskeisten vastuuhenkildiden laajempiin osaamis- ja
patevyysvaatimuksiin eivét ole perusteltuja mydskaan tydeldketoimin-
nan yhteiskunnallinen merkitys ja tybeldkevarojen vastuullinen kaytto
huomioon ottaen.

Finanssivalvonta esittdé, etté tybelékevakuutusyhtisita koskevia amma-
tillisia patevyys- ja kokemusvaatimuksia muutettaisiin seuraavasti:

* Hallituksen jésenelld olisi oltava nykyisin vaadittavan hyvén tyo-
eldkevakuutustoiminnan asiantuntemuksen liséksi muu tehtavan
hoitamisen vaatima ammatillinen pétevyys ja kokemus.

* Hallituksen olisi maériteltéva yhtién keskeiset toiminnot. Keskei-
sistd toiminnoista vastaavilla henkilGilld olisi oltava tehtévén vaa-
tima ammatillinen pétevyys ja kokemus.
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e Hallituksen olisi varmistettava, ettd hallituksen Jasenilld yhdessé,
kullakin hallituksen yksittégisella jasenells, toimitusjohtajalla ja
kullakin keskeisesté toiminnosta vastaavalla henkilélld on yhtién
toiminnan asiaankuuluvilla osa-alueilla ammatillinen pétevyys ja
kokemus, joita tarvitaan yhtién ammattimaiseen Johtamiseen ja
valvontaan.

o Tydeldkevakuutusyhtiélld olisi oltava riittdvét menettelyt ja halli-
tuksen hyvéksyméit kirjalliset toimintaperiaatteet edellisessé koh-
dassa tarkoitettua pétevyyden ja kokemuksen varmistamista
varten. Toimintaperiaatteet olisi pidettévé ajantasaisina, Ja niitéa
olisi arvioitava saéannéllisesti.

Finanssivalvonnalle tulisi samassa yhteydessé antaa méaérdyksenanto-
valtuus edelld mainittujen pétevyys- ja kokemusvaatimusten siséllésté
Ja tayttdmisesté, riittdvien menettelyjen Jérjestamisesté sekéa toimintape-
riaatteiden laatimisesta, siséllésta ja péivittdmisesta.

Finanssivalvonta toteaa vield, ettd ammatillisten patevyys- ja kokemus-
vaatimusten johdonmukaisuutta ja riittavyytta on tarpeen samalla selvit-
taa koko vakuutusalan osalta ottaen huomioon myds edelld mainittu
hallitusten vélisen toimintaryhmén (FATF) Suomea koskeva arvio talta
osin.

Lisatietoja antaa osastopaéllikkd Kaisa Forsstrém, puhelin 09 183 5252.

FINANSSIVALVONTA
Anneli Tuominen Kaisg Forsstrom

johtaja osaétopaallikkd



