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Lyhyesti

Pakoteriskiarvion yhteenveto on tiivistelma Finanssivalvonnan laati-
masta pakoteriskiarviosta. Pakoteriskiarviossa arvioidaan muun mu-
assa kunkin valvottavasektorin osalta pakotesaantelyn ja kansallisten
jaadyttamispaatosten noudattamiseksi laadittuja toimintaperiaatteita,
menettelytapoja ja sisdista valvontaa. Finanssivalvonta laati ensim-
maisen pakoteriskiarvion syksylla 2024 ja julkaisi siita yhteenvedon.
Riskiarviosta on laadittu paivitys, jonka paapaino on erityisesti hallin-
takeinojen tasossa tapahtuneissa muutoksissa.

Edellinen riskiarvio laadittiin valvottavien Finanssivalvonnalle RA-
tiedonkeruulla raportoiman vuotta 2023 koskevan tiedon perusteella.
Raportoinnin jalkeen 1.3.2024 astuivat voimaan Finanssivalvonnan
maaraykset ja ohjeet (4/2023) Pakotesddntelyn ja kansallisten jéaddyttd-
mispddtosten noudattamiseen liittyvd asiakkaan tunteminen (jaljem-
pana ”"pakote-MOK?”). Nyt laadittu paivitetty riskiarvio perustuu vuoden
2024 osalta raportoituun tietoon seka vuosien 2024 ja 2025 valvontaha-
vaintoihin

Riskiarviossa on maaritetty kullekin alasektorille pakotteisiin ja kansal-
lisiin jaadytyspaatoksiin liittyva kokonaisriskitaso. Kokonaisriskitaso
muodostuu riskialtistuksesta ja hallintakeinojen puutteisiin liittyvasta
riskista.

Paivityksessa Finanssivalvonnan arvio eri sektoreiden pakoteriskialtis-
tuksesta on pysynyt entisellaan. Riskiarviossa on nostettu esille pako-
tesaantelyssa tapahtuneita muutoksia seka pakotteiden kiertamiseen
liittyvia uusia havaintoja.

Hallintakeinojen osalta voidaan todeta, ettd positiivisinta kehitys on
ollut vakuutus- ja rahastosektoreilla. Nailla sektoreilla toimijat ovat pa-
kote-MOK:n voimaantulon jalkeen raportoineet paaosin jarjestaneensa
hallintakeinot niin, ettd ne tayttavat lain ja Finanssivalvonnan maa-
raysten vahimmaisedellytykset.

Sen sijaan maksupalvelusektorilla kehitys ei ole ollut yhta positiivinen,
mika toiminnan luonteen ja pakoteriskialtistuksen nakdkulmasta on
erityisen huolestuttavaa. Lisaksi puutteet painottuvat asiakaskannan
ja maksujen monitorointiin, joka on kyseisella sektorilla kriittista pa-
kotteiden noudattamisen varmistamiseksi.
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1 Riskiarvion saantelytausta ja tarkoitus

Finanssivalvonta valvoo rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta saadetyn lain (jaljempana rahanpesu-
laki) noudattamista lain 7 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla silta osin, kun kyse on lain 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 1-8, 8 a ja 15 kohdassa tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista. Kun tassa riskiarviossa puhutaan valvottavista,
tarkoitetaan mainittuja rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia, joita Finanssivalvonta valvoo.

Vuonna 2023 rahanpesulakiin lisattiin uusi 3 luvun 16 §, jonka myéta Finanssivalvonnan tulee valvoa, ettd sen valvo-
milla ilmoitusvelvollisilla on osana asiakkaan tuntemiseen liittyvia toimia tehokkaat toimintaperiaatteet, menettely-
tavat ja sisdinen valvonta sen varmistamiseksi, etta ilmoitusvelvollinen noudattaa niita velvoitteita, joita ilmoitus-
velvolliselle seuraa:

1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annetuista asetuksista ja erdiden Suomelle
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annetun lain
(659/1967) 1 §:ssd ja 2 a §&:n 1 momentissa tarkoitetuista valtioneuvoston asetuksista (pakotesaantely); seka

2) 1 kohdassa mainitun lain 2 b §:n nojalla ja varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain
(325/2013) nojalla annetuista paatoksista (jaadyttamispaatokset).

Finanssivalvonnan tehtavana on valvoa ilmoitusvelvollisten toimenpiteita pakotesaantelyn ja jaadyttamispaatosten
noudattamiseksi. Finanssivalvonnan maarayksissa ja ohjeissa (4/2023) eli pakote-MOK:ssa on tdsmennetty, mita
rahanpesulain 3 luvun 16 §&:ssa edellyttamilla tehokkailla toimintaperiaatteilla, menettelytavoilla ja sisdisella valvon-
nalla kdytannossa tarkoitetaan. Maaraykset ja ohjeet astuivat voimaan 1.3.3024.

Varsinainen toimivaltainen viranomainen kansainvalisiin pakotteisiin liittyvissa asioissa on ulkoministerio ja ulosot-
tolaitos vastaa varojen jaadytyksen toimeenpanosta.

Finanssivalvonnan tulee jarjestaa rahanpesulain velvoitteiden noudattamisen valvonta riskiperusteisesti eli valvon-
nan tulee olla oikeassa suhteessa tunnistettuihin riskeihin ja haavoittuvaisuuksiin. Riskiperusteinen valvonta edel-
lyttaa riskiarvion laatimista ja ndin ollen uuden valvontatehtavan myota Finanssivalvonta on laatinut riskiarvion,
jonka tarkoituksena on arvioida alasektorikohtaisesti! sita,

1. milla toimialoilla pakotesaantelyn ja jaadyttamispaatosten noudattamiseen on syyta kiinnittaa erityista huomi-
oita ja mitka alasektoreista ovat erityisen alttiita pakotesdantelyn ja jaadyttamispaatosten kiertamisyrityksille
(pakoteriskialtistus), ja

2. milla tasolla ovat alasektoreiden rahanpesulain 3 luvun 16 §:ssa tarkoitetut toimintaperiaatteet, menettelytavat
ja sisdinen valvonta pakotesaantelyn ja jaddyttamispaatosten noudattamiseksi (hallintakeinot).

Pakoteriskiarviossa ei arvioida sita, millainen riski on siitd, etta Finanssivalvonnan valvomat ilmoitusvelvolliset rik-
koisivat pakotteita tai kansallisia jaadyttamispaatoksia, silla Finanssivalvonnan valvontavelvoite kohdistuu menet-
telytapojen valvontaan. Lisatietoja riskiarvion metodologiasta voi lukea vuoden 2024 pakoteriskiarvion yhteenve-
dosta.?

! Riskien tunnistamista ja arviointia varten Finanssivalvonta on jo aiemmissa rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskevissa riskiarviossa (viite?) jaotellut sen valvomat
ilmoitusvelvolliset sektoreihin ja edelleen alasektoreihin niiden harjoittaman toiminnan mukaisesti.

2fi_pakoteriskiarvion yhteenveto final.pdf
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2 Riskiympariston muutos

2.1 Muutokset pakotteissa ja pakotteiden kiertamisessa

Pakotesaantelya ja kansallisia jaadytyspaatoksia on avattu tarkemmin vuoden 2024 pakoteriskiarvion yhteenve-
dossa? ja tassa yhteydessa keskitytdan vuoden aikana tapahtuneisiin muutoksiin.

Saantelyn osalta keskeisin muutos koski EU:n pakoterikosdirektiivin kansallista implementointia, joka paattyi ke-
vaalla 2025. Direktiivin myota pakotteiden rikkominen on kaikissa jasenvaltioissa rangaistavaa ja rangaistussaan-
nokset tayttavat yhteisen vahimmaistason. Suomessa saadettiin uudet saannokset pakoterikoksesta, torkeasta pa-
koterikoksesta, tuottamuksellisesta pakoterikoksesta ja pakoterikkomuksesta. Pakoterikokseen, torkedaan pakote-
rikokseen ja tuottamukselliseen pakoterikokseen sovelletaan myds oikeushenkilon rangaistusvastuuta. Naiden ri-
kosten osalta yhteisosakon ylin rahamaara on viisi prosenttia oikeushenkilon liikevaihdosta, kuitenkin vahintaan
850 000 ja enintdaan 40 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 aikana EU on julkaissut 4 uutta pakotepakettia ja kirjoitushetkella* jarjestyksessaan 20. paketti on val-
mistelussa. Finanssisektoria koskevien pakotteiden osalta lukuisia pankkeja on asetettu pakotteiden kohteeksi (joi-
hin kohdistuu transaktiokielto). Lisdksi kryptovaluuttoihin -ja palveluihin liittyen pakotteita on kiristetty vuoden
2025 aikana. Esimerkiksi Venajan ruplaan sidotulle vakaavaluutalle A7A5:lle asetettiin transaktiokielto, jonka lisaksi
venaldistaustaiset vaihtopalvelut Garantex ja Grinex (rekisterdity Kirgisiaan) joutuivat pakotteiden kohteeksi. Kryp-
tovaluuttojen rooli on kasvanut myds pakotteiden kiertamisessa, josta esimerkkina edellda mainitun Kirgisiaan rekis-
teroidyn kryptovaihtopalvelun Grinexin pakotelistaaminen.

EU:n neuvosto paatti 29. syyskuuta 2025 palauttaa Iranin vastaiset pakotteet, jotka ovat olleet keskeytettyna loka-
kuussa 2015 voimaantulleen Iranin ydinsulkusopimuksen ("JCPOA-sopimus”) myotd. EU:n neuvoston paatos tehtiin
sen jalkeen, kun YK:n turvallisuusneuvosto paatti 28. syyskuuta 2025 ottaa uudelleen kayttoon kaikki tammikuussa
2016 kumotut pakotteet. Pakotteet sisaltavat varojen jadadytyksia seka vienti- ja tuontikieltoja ja ne kohdistuvat
muun muassa Iranin finanssisektoriin ja Iranin keskuspankkiin.®

Pakotteita kierretaan edellaan aktiivisesti Arabiemiraattien, Hongkongin, Keski-Aasian maiden (erityisesti Kazaksta-
nin ja Kirgisian), Kiinan, Intian ja Turkin kautta. Lisaksi Kaakkois-Aasian (mm. Thaimaa, Singapore, Vietnam) kautta
pyritdaan kiertdamaan pakotteita enenevassa maarin. Euroopassa erityisesti Kypros, Moldova ja Serbia ovat maita,
joihin kohdistuu korkea pakotteiden kiertamisen riski.

Suomessa Tulli on kdynnistanyt sodan alkamisen jalkeen yli 920 tutkintaa. Vuonna 2025 Tulli avasi 15 uutta tutkin-
taa, jossa tutkintanimikkeena oli saannostelyrikos ja 9 uutta torkeaa saannostelyrikosta koskevaa tutkintaa. Pakot-
teiden kiertamiseen liittyva riski on Suomessa edelleen korkea.

3 Pakoteriskiarvio 2024
41.12.2025

° Iranin vastaiset pakotteet otettu uudelleen kdytt6dn - 2025 - www.finanssivalvonta.fi

S5 FIN-FSA

* FINANSSIVALVONTA finanssivalvonta.fi 5(10)



https://www.finanssivalvonta.fi/globalassets/fi/tiedotteet-ja-julkaisut/valvottavatiedotteet/2024/fi_pakoteriskiarvion_yhteenveto_final.pdf
https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/valvottavatiedotteet/2025/iranin-vastaiset-pakotteet-otettu-uudelleen-kayttoon/

Pakoteriskiarvio 2025, yhteenveto

12.2.2026 Julkinen

2.2 Pakoteriskialtistus finanssisektorilla

RA-tiedonkeruulla kerattyjen tietojen perusteella niissa tekijoissa, jotka vaikuttavat pakoteriskialtistukseen, ei ole
tapahtunut merkittavia muutoksia vuosien 2023 ja 2024 valilla. Pakoteasiakkaiden ja jaddytettyjen maksujen nako-
kulmasta pakoteriskissa ei ole tapahtunut huomattavaa muutosta vuoteen 2023 verrattuna.

Riskiarviossa tarkasteltiin myos maksuliikenteen kehitysta niihin maihin/maista, joiden kautta pakotteita kierretaan.
Talta osin ei havaittu sektorikohtaisesti riskiin vaikuttavia muutoksia. Tasta huolimatta voidaan todeta, etta yksit-
taisten valvottavien maksuliikenteessa on havaittavissa trendeja, jotka voivat nostaa kyseisten valvottavien pakote-
riskialtistusta huomattavasti. Korkeimmillaan pakoteriskialtistus on edelleen luottolaitos- ja maksupalvelusektorilla
seka kryptovarasektorilla.

3 Hallintakeinojen puutteet

3.1 Yhteenveto

Riskiarviopaivityksen yhtena paatavoitteena oli arvioida hallintakeinojen puutteissa tapahtuneita muutoksia sen
jalkeen, kun pakote-MOK tuli voimaan 1.3.2024. Hallintakeinojen puutteita arvioitiin ensisijaisesti RA-tiedonkeruulla
annettujen vastausten pohjalta. Vuosien 2024 ja 2025 aikana Finanssivalvonnalle on kertynyt myos valvontahavain-
toja valvottavien hallintakeinojen tilasta.® Hallintakeinojen osalta arvioidaan hallintakeinojen puutteisiin liittyvaa
riskia.

Alla olevassa taulukossa on pakoteriskialtistuksen (ei muutoksia) liséksi esitetty alasektoreittain hallintakeinojen
puutteisiin liittyvat riskipisteet ja kokonaisriskitaso vuoden 2024 RA-tiedonkeruun tietojen ja valvontahavaintojen
johdosta. Vuoden 2023 tietojen perusteella maaritetyt riskitasot on esitetty suluissa, mikali riskitasossa on tapahtu-
nut muutos.

Pakoteriski- Hallintakeinojen
altistus puutteet 2024 (2023)

Sektori [ alasektori Kokonaisriskitaso 2024 (2023)

1.1. Luottolaitokset, ryhma 1

1.3. Luottolaitokset, ryhma 3 Erittdin merkittdva
7.VASP (CASP)

1.2. Luottolaitokset ryhma 2 Erittain merkittava
2.1. Maksulaitokset Erittdin merkittava
2.3.Rahanvalittajat Erittdin merkittava

3. Sijoituspalveluntarjoajat
2.2. Rekisterdidyt maksupalveluntarjoajat

1.4. Luottolaitokset, ryhma 4 Melko merkittava
5.2. Vahinkovakuutusyhtiot Melko merkittdva
4.1. UCITS-rahastoyhtiot Melko merkittava
1.5. Luottolaitokset, ryhmé 5

6. Kuluttajaluotonantajat Melko merkittava (Vahemman merkittava)
5.1. Henkivakuutusyhtiot
4.2. Toimiluvalliset AIFM:t
4.3. Rekisterdidyt AIFM:t Melko merkittava

¢ Pakotemonitorointia koskeva teema-arvio
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3.2 Luottolaitokset ja muut kuluttajaluotonantajat

Talletuspankkitoimintaa harjoittavien luottolaitosten (luottolaitossektorin alasektorit 1-3.7) hallintakeinojen puut-
teita kuvaavat riskipisteet ovat vuoteen 2023 verrattuna paasaantoisesti laskeneet tai pysyneet ennallaan. Silti sek-
torilta loytyy edelleen valvottavia, joilla ei esimerkiksi ole laadittuna pakoteriskiarviota.

Ryhman 1 talletuspankkien osalta tilanne on RA-tiedonkeruulla annettujen vastausten perusteella kehittynyt edel-
leen parempaan suuntaan. Valvontahavaintojen perusteella pankkien pakotemonitorointi on hyvalla tasolla, mutta
pakoteriskia kohottavat tekijat tulisi ottaa paremmin huomioon asiakkaan tuntemisessa. Hallintakeinojen riski py-
syy entisellaan eli tasolla melko merkittava.

Ryhman 3 osalta kehitys on RA-tiedonkeruulla kerattyjen tietojen perusteella ollut padosin myonteinen. Valvontaha-
vaintojen perusteella tilanne on sen sijaan kaksijakoinen: osa luottolaitoksista parjasi teema-arviossa hyvin, mutta
osalla pakotemonitoroinnissa havaittiin puutteita, jotka edellyttavat toimenpiteita. Hallintakeinoihin liittyva riski
pysyy tasolla merkittava.

Ryhman 2 osalta on myds havaittavissa positiivista kehitysta RA-tiedonkeruulla raportoitujen tietojen perusteella.
Valvontavaihtojen perusteella pankkien pakotemonitorointijarjestelmissa on joissain tapauksissa merkittaviakin
puutteita, jotka edellyttavat toimenpiteita. Liséksi toimintojen resurssointiin tulisi kiinnittaa huomiota. Hallintakei-
noihin liittyva riski pysyy tasolla merkittava.

Rahoitusyhtididen (luottolaitossektorin alasektori 4) osalta riskiarvion ja toiminnan jarjestamisen nakdkulmasta
kehitys on ollut positiivista. Tyypillisimpana puutteena on se, ettei yhtiosta ole nimetty henkiloa vastaamaan pako-
tesaantelyn noudattamisesta. Monitoroinnin osalta puutteita on enemman. Rahoituslaitosten joukossa on valvotta-
via, joiden monitorointi ei esimerkiksi kata maksun vastapuolen nimitietoja. Eniten puutteita on toimintaohjeissa
pakotteiden kiertamisen havaitsemiseksi. Vaikka positiivista kehitysta on RA-tiedonkeruulla raportoitujen tietojen
valossa tapahtunut, riski rahoitusyhtididen osalta pysyy merkittavalla tasolla.

Hyvin rajatusti palveluja tarjoavien ulkomaisten sivuliikkeiden (alasektori 5) osalta tilanne on pysynyt samana ja
riski pysyy tasolla melko merkittava.

Kuluttajaluotonantajien osalta riskiarvion ja toiminnan jarjestamisen nakokulmasta tilanne vastaa pitkalti vuoden
2023 osalta raportoitua. Negatiivisena muutoksena aiempaan on kuitenkin se, etta jo laadittuja pakoteriskiarvioita
ei ole paivitetty vuoden 2024 aikana. Vuoden 2023 aikana toteutettu laaja valvontakampanja osaltaan varmasti vai-
kutti siihen, ettd v. 2023 raportoitujen tietojen mukaan riskiarviot oli juuri laadittu tai paivitetty lahes kaikilla vastaa-
jilla. Muutamalta toimijalta puuttuu edelleen kaytannon toimintaohjeet varojen jaadyttamiseksi. Monitoroinnin ja
halytysten tutkinnan osalta hallintakeinoissa on enemman puutteita ja joidenkin yhtididen osalta puutteiden maara
on jopa kasvanut vuoteen 2023 verrattuna. Joukossa on muun muassa yhtioita, jotka eivat tarkista asiakassuhdetta
perustettaessa, onko asiakas pakote- tai jaadytyslistalla. Pakotteiden kiertamisen havaitsemiseksi toimintaohjeet
puuttuvat puolelta vastanneista. Hallintakeinojen puutteisiin liittyva riski on merkittava.

" Luottolaitokset on luottolaitossektoria koskevassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviossa ryhmitelty viiteen alasektoriin, kts tarkemmin fi_luottolaitokset ris-
kiarvioyhteenveto 2022.pdf
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3.3 Maksupalveluntarjoajat ja virtuaalivaluutan tarjoajat (nyk.
kryptovarapalveluntarjoajat)

Hallintakeinojen puutteiden osalta maksupalvelusektorin kehitys on ollut negatiivinen siita huolimatta, etta toimin-
taan liittyy myos huomattavia riskeja pakotteiden rikkomisesta. Vaikka RA-tiedonkeruun tietojen nakdkulmasta jon-
kinlaista positiivistakin kehitysta on tapahtunut, sita ei voida pitda huomattavana kehityksena. Lisaksi valvontaha-
vainnot sektorilta kertovat, etta hallintakeinojen taso on osittain heikompi, kuin mita RA-tiedonkeruun data antaa
ymmartaa.

Maksulaitoksista edelleen osalla on riskiarvio laatimatta/paivittamatta ja toimintaohjeet varojen jaddyttamiseen
liittyen puuttuvat. Myos rekisterdityneiden maksupalveluntarjoajien osalta toiminnan jarjestamiseen liittyvat puut-
teet painottuvat varojen jaadyttamista koskevien ohjeiden puuttumiseen.

Suurimmat hallintakeinojen puutteet liittyvat monitorointiin. Maksulaitoksista kolmasosa raportoi, etteivat ne tar-
kista erilaisten varainsiirtojen osalta, etteivat ne riko voimassa olevia pakotteita tai jaadyttamispaatoksia. Jarjestel-
mien testauksessa ja laadunvalvonnassa on my0s puutteita. Rekisterdityneiden maksupalveluntarjoajien osalta ti-
lanne on heikompi. Puolet valvottavista raportoi, ettei erilaisten varainsiirtojen osalta tarkisteta, etteivat ne riko voi-
massa olevia pakotteita tai jaddyttamispaatoksia. Niin ikdan noin puolet raportoi, ettei asiakaskantaa monitoroida
aina kun YK:n, EU:n ja KPR:n pakotelistoja paivitetaan.

Edelld mainituista syistd seka maksulaitosten etta rekisteroityjen maksupalveluntarjoajien osalta hallintakeinojen
puutteiden riskitaso nostetaan tasolta merkittava tasolle erittdin merkittava.

Rahanvalittdjien osalta tilanne ei ole muuttunut RA-tiedonkeruulla raportoidun perusteella, joten hallintakeinojen
puutteisiin liittyva riski pysyy tasolla merkittava.

Virtuaalivaluutan tarjoajien (VASP) sijaan Finanssivalvonta on 30.6.2025 alkaen valvonut kryptovarapalveluntarjoajia
(CASP). RA-tiedonkeruun data on kuitenkin perdisin ajalta, jolloin vanha virtuaalivaluutan tarjoajia koskeva saantely
oli vield voimassa. Suurin osa RA-tiedonkeruulla vuoden 2024 osalta raportoineista on hakenut ja osa jo saanut
CASP-toimiluvan. Ndin ollen niiden on tullut esittaa toimilupahakemuksen yhteydessa ajantasaiset hallintakeinot
pakoteriskien hallitsemiseksi. Tama nakyy myos sektorin RA-tiedonkeruun vastauksissa. Riskiarviota ja toiminnan
jarjestamista koskevia riskipisteita ei kaytannossa ole saanut kuin yksi toimija. Monitoroinnin osalta kaikki ovat ra-
portoineet, etta asiakassuhdetta perustettaessa pakotemonitorointi tapahtuu jarjestelmapohjaisesti, mika osoittaa
positiivista kehitysta edellisesta vuodesta. Kaikki yhtiot ottivat myos kayttoon toimintaohjeet varojen jaadyttamista
varten. Hallintakeinojen puutteiden riskitaso sektorilla on laskenut merkittavasta tasolle melko merkittava. Arvi-
ossa on huomioitu se, etta kaikkien CASP-toimiluvan saaneiden toimintaperiaatteet ja menettelytavat on kayty lapi
toimilupaprosessissa.

3.4 Paaomamarkkinat

Sijoituspalveluntarjoajista noin puolet on jaanyt kokonaan vaille riskipisteita riskiarvio ja toiminnan jarjestaminen -
osiossa. Mukana on my®ds sellaisia toimijoita, joilla oli vield vuoden 2023 RA-tiedonkeruun perusteella puutteita hal-
lintakeinoissa. Niilla sijoituspalveluntarjoajilla, jotka saivat riskipisteita, eniten puutteita oli henkilokunnan koulu-
tuksessa, riskiarviossa ja toimintaohjeissa varojen jaadyttamista varten.
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Monitoroinnin osalta voidaan todeta, etta useat yhtiot raportoivat, etteivat ne tarkista rikkovatko varainsiirrot voi-
massa olevia pakotteita tai jadadytyksia. Toimintaohjeet pakotteiden kiertamisen havaitsemiseksi puuttuivat 15 yhti-
Olta. 6 raportoijaa ei sisallyttanyt YK:n talouspakotteita seurattaviin pakotelistoihin.

Sijoituspalvelusektorilla puutteet hallintakeinoissa heijastavat toisaalta sita, etta yhtiot jakautuvat niihin, joilla asiat
olivat kunnossa ja niihin, joilla oli enemman puutteita. Esimerkiksi puutteet toimintaohjeissa pakotteiden kiertami-

sen havaitsemiseksi tuottavat monille raportoijille riskipisteita. Kokonaisuutena arvioidaan, etta sijoituspalvelusek-
torilla hallintakeinojen puutteisiin liittyva riski sailyy merkittavana.

Seka UCITS-rahastoyhtididen etta toimiluvallisten vaihtoehtorahastonhoitajien (AIFM) kohdalla kehitys on ollut ris-
kiarvion ja toiminnan jarjestamisen nakokulmasta positiivinen: suurin osa raportoijista on jaanyt ilman riskipisteita.
Ainoastaan kahdelta raportoijalta puuttui riskiarvio. Myds monitoroinnin osalta kehitys on ollut positiivinen, silla yli
puolet raportoijista on saanut vahemman riskipisteita kuin edellisena vuonna. Kaikki raportoivat muun muassa var-
mistavansa asiakassuhdetta avattaessa, ettd asiakas ei ole pakote- tai jaadytyslistalla. Parannettavaa on viela toi-
mintaohjeissa pakotteiden kiertamisen havaitsemiseksi.

Molempien sektoreiden osalta hallintakeinojen heikkouteen liittyva riski on laskenut tasolta merkittava tasolle
melko merkittava.

Rekisteroidyt AIFM:t jakautuvat riskiarvion ja toiminnan jarjestamisen suhteen karkeasti kahteen ryhmaéan: niihin,
jotka tayttavat [ahtokohtaisesti perusvaatimukset ja niihin, joilla oli paljon puutteita. Verrattuna edelliseen riskiarvi-
oon lahes yhta monella raportoijalla riskipisteet ovat nousseet kuin laskeneet. Lisdksi on joukko toimijoita, joilla on
ollut ennestaan riskipisteita eika mitaan kehitysta ole tapahtunut vuoden aikana.

Monitoroinnin osalta voidaan todeta, etta suurin osa on raportoinut tarkistavansa ennen asiakassuhteen avaamista,
ettei asiakas ole pakote- tai jaadytyslistalla. Joukosta kuitenkin l6ytyy toimijoita, jotka eivat suorittaneet pakotemo-
nitorointia aina, kun listoilla tapahtuu muutoksia. Osa on myds raportoinut, ettei YK:n talouspakotteita ole sisally-
tetty osaksi pakotemonitorointia. Toimintaohjeet pakotteiden kiertamisen havaitsemiseksi puuttuivat monelta.

Hallintakeinojen heikkouteen liittyva riski on edelleen merkittava.

3.5 Vakuutussektori

Henkivakuutusyhtioiden riskipisteet riskiarvion ja toiminnan jarjestamisen osalta ovat laskeneet edellisesta vuo-
desta niin, etta riskipisteita on enaa vain parilla toimijalla. Myos monitoroinnin osalta pisteet ovat laskeneet kun
useampi vakuutusyhtio on vuoden 2024 aikana laatinut ohjeet pakotteiden kiertamisen havaitsemiseksi. Kaiken
kaikkiaan hallintakeinojen kehitys on ollut positiivinen ja hallintakeinojen puutteisiin liittyva riski on laskenut mer-
kittavasta melko merkittavaan.

Vahinkovakuutussektorilla kehitys vastaa henkivakuutussektoria eli valtaosa yhtidista ei ole saanut enada lainkaan
riskipisteita riskiarviota ja toiminnan jarjestamista koskevasta osiosta. Monitoroinnin osalta muutos on ollut pie-
nempi, mutta toisaalta eniten puutteita on yhtioilla, joiden asiakaskanta on hyvin rajattu ja pakoteriskialtistus hyvin
alhainen. Hallintakeinojen puutteisiin liittyva riski on laskenut merkittavasta melko merkittavaan.
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4 Valvonnan kohdentaminen

Muutos hallintakeinojen tasossa on ollut kaksijakoinen - toisaalta osa valvottavaryhmista on ryhdistaytynyt ja laitta-
nut hallintakeinoilta edellytettavat peruselementit kuntoon (mm. riskiarvio, toimintaohjeet), mika on laskenut hal-
lintakeinojen puutteisiin liittyvaa riskitasoa. Toisaalta taas on sektoreita, joilla kehitysta ei juurikaan ole tapahtunut,
vaikka riskialtistuksen nakékulmasta hallintakeinoihin olisi syyta panostaa.

Vuoden 2026 aikana valvotaan ensinnakin, ettd vuoden 2025 teema-arvion yhteydessa havaittujen puutteiden osalta
valvottavat ryhtyvat korjaaviin toimenpiteisiin. Valvottavasektoreille, joihin liittyva pakoteriskialtistus on erittdin
merkittava, varataan mahdollisuus toteuttaa ad hoc -valvontatoimenpiteita. Toimenpiteet voivat olla tarpeen esi-
merkiksi, jos havaitaan huomattavia muutoksia maksuliikenteessa maihin, joiden kautta pakotteita kierretdan. Li-
saksi tilanteen mukaan lahestytaan sektorikohtaisilla valvontakirjeilla niita sektoreita, joiden RA-tiedonkeruulla ra-
portoimissa tiedoissa hallintakeinojen tilasta ei ole tapahtunut positiivista kehitysta.

Pakotetilanne muuttuu jatkuvasti ja pakotteiden kiertamisen keinot kehittyvat. Tama edellyttaa valvottavien olevan
valppaina ja arvioivan omaan toimintaansa kohdistuvaa riskia jatkuvasti. Nain ollen tilanteen ei voida katsoa laa-
jemmin huonontuneen, vaan osatekijoina voivat olla aikaisempaa tarkemmat havainnot valvontatydssa, monimut-
kaistunut tilanne ja valvottavien oman tietoisuuden parantuminen.
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