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9.00–9.05 Tilaisuuden avaus
toimistopäällikkö Maija Vartiainen

9.05–9.25 Riskiperusteinen valvonta-avaruus
valvontapäällikkö Ilkka Nummelin

9.25–9.55 Jatkuvan valvonnan erityisteemat ja nostot vuodelta 2025
vanhempi valvoja Annika Lindlöf ja johtava valvoja Tiina Granlund

9.55–10.15 Havaintoja rahanpesun estämisen ja pakotteiden noudattamisen 
valvonnasta
toimistopäällikkö Pekka Vasara

10.15–11.15 Solvenssi II -muutokset: suhteellisuuskehikko, hallintojärjestelmä 
ja vakavaraisuuslaskenta
johtava juristi Milla Mustamäki ja vanhempi matemaatikko Iiro Marttila

11.15–11.30 Tauko (15 min.)

11.30–11.45 Menettelytapavalvonnan ajankohtaiset
vanhempi valvoja Aleksi Koivunen

11.45–12.15 Laskennallisista veroista ja niiden vaimennusvaikutuksen 
laskennasta
johtava matemaatikko Toni Blomster

12.15 Tilaisuus päättyy

Tilaisuuden ohjelma
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Riskiperusteinen valvonta-avaruus
valvontapäällikkö Ilkka Nummelin
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Sisältö

• Mitä Finanssivalvonnan valvonta on ja mitä se ei ole?
• Kaiken takana on riskiperusteisuus
• Suunniteltu valvonta vs. reaktiivinen valvonta
• Valvonta-avaruus (suunniteltu valvonta)
• Valvonta vuonna 2026
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Mitä Finanssivalvonnan valvonta on ja mitä se ei ole?

• Yhtiön vastuulla on varmistua siitä, että sen toiminta täyttää jatkuvasti lainsäädännön 
vaatimukset.

• Yhtiö voi informoida ja esitellä Finanssivalvonnalle merkittäväksi katsomaansa hanketta tai 
asiaa. Informoinnista huolimatta yhtiö vastaa aina itse toimintansa lainmukaisuudesta.  

• Finanssivalvonta voi antaa ennakkohyväksynnän/suostumuksen toimeen vain, jos laissa on 
siitä nimenomaisesti säädetty. 

• Muilta osin Finanssivalvonnan suorittama valvonta on pääasiallisesti jälkikäteistä. 
• Valvonnassa pyritään ensi sijaisesti varmistumaan siitä, että yhtiö on itse organisoinut ja 

järjestänyt toimintansa siten, että sen päätöksenteko, johtaminen, sisäinen valvonta ja 
riskienhallintajärjestelmä riittävällä tavalla tunnistavat, arvioivat ja hallitsevat yhtiön 
liiketoiminnasta aiheutuvat riskit (myös eteenpäin katsottaessa). 
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”Valvontamme tavoitteena on vakaa toiminta ja vakuutettujen etujen turvaaminen” 
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Kaiken takana on riskiperusteisuus

• Vahinko- ja henkivakuutusyhtiöiden valvonta on riskiperusteista ja kullekin valvottavalle 
määritetty valvontaluokka ohjaa ylätasolla valvonnan intensiteettiä.
− Valvontaluokkien soveltuvuutta ja muutostarpeita arvioidaan säännöllisesti.

• Valvottavakohtainen valvontaluokka (1–4) muodostuu vaikuttavuus- ja riskiluokista (=matriisi).
• Vaikuttavuusluokka (1–4) määräytyy kvantitatiivisista ja kvalitatiivisista tekijöistä
− Mm. markkinaosuus sektorista tai vakuutusluokasta, ryhmärakenne, rajat ylittävä toiminta

• Myös riskiluokka (1–4) määräytyy kvantitatiivista ja kvalitatiivista tekijöistä: 
− Tunnusluvut: SCR-suhde, MCR-suhde, yhdistetty kulusuhde, liikekulusuhde, vakuutusmaksutulon 

muutos, uuden maksutulon osuus, kokonaispääoman tuotto
− Muut: hallinto (hallintojärjestelmään liittyvät havainnot) ja menettelytapavalvonta. 
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Valvontaluokkamatriisi
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Suunniteltu valvonta vs. reaktiivinen valvonta

• Valvonta voidaan jakaa suunniteltuun valvontaan ja reaktiivisen valvontaan. 
− Suunnitellulla valvonnalla tarkoitetaan valvottavaan kohdistuvaa etukäteen määritettyjen toimien 

mukaista valvontaa.
− Reaktiivisella valvonnalla tarkoitetaan hakemuksia, ilmoituksia ja muita laissa erikseen tunnistettuja 

valvojan toimia.

• Suunniteltu valvonta pohjautuu jokaisesta valvottavasta laadittavaan valvontasuunnitelmaan, 
joka pitää sisällään kyseessä olevaan valvottavaan vuoden aikana kohdistettavat valvonnalliset 
toimet.
− Valvontaluokka määrittää suunnitellun valvonnan intensiteetin.
− Valvontasuunnitelmasta voidaan poiketa, mikäli se arvioidaan riskiperusteisesti perustelluksi tai tilanne 

sitä muutoin edellyttää. 
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Valvonta-avaruus (suunniteltu valvonta)
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Valvonnan pohja-aineisto

• Viranomaisraportointi (kvantitatiivinen 
ja kvalitatiivinen)

• Säännölliset valvottavatapaamiset
• Hallituksen pöytäkirjat ja keskeisten 

toimintojen raportointi
• Ad hoc –tapaamiset
• Analyysit

Valvonnan toimenpiteet

Valvonnan lopputuotteet

• Valvontakirje
• Tarkastusraportti
• Valvojan arvio
• Kvartaali- ja vuosiyhteenvedot 

(sisäinen)
• Valvottavatiedotteet

Valvontamallin 
mukainen valvonta

Selvityspyynnöt
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Sisäinen dokumentointi
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Valvonta vuonna 2026

• Ryhmävalvonta edelleen valvonnan fokuksessa 
− Hallintojärjestelmä, riskit ja raportointi

• Riski- ja vakavaraisuusarvion kattavuus ja hyödynnettävyys
• Tarkastukset ja teema-arviot (vahvistetaan virallisesti Finanssivalvonnan sivuilla)
− Tarkastukset: Tuotehallintajärjestelmät (POG), sisäinen valvonta ja ICT-riskit
− Teema-arvio: Keskeisten toimintojen organisointi ja resursointi, tulevia johdon toimenpiteitä koskevat 

oletukset sekä LAC TP:n laskenta, Private capital (equity ja credit), viranomaisraportoinnin 
järjestäminen ja laadunvarmistus.

• ESG-valvonta
• Solvenssi II- ja IRRD-sääntelymuutosten vaikutukset valvontaan 
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Jatkuvan valvonnan erityisteemat 
ja nostot vuodelta 2025
vanhempi valvoja Annika Lindlöf ja johtava valvoja Tiina Granlund

Vahinko- ja henkivakuutus / Julkinen / SP/FIVA-EI RAJOITETTU

4.12.2025 12



Teema-arvio vahinko- ja 
henkivakuutusyhtiöiden varojen ja velkojen 
arvostamisen sisäisen valvonnan kattavuudesta 
vanhempi valvoja Annika Lindlöf 
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Alustus 

• Finanssivalvonta kartoitti vahinko- ja henkivakuutusyhtiöiden varojen ja velkojen arvostamisen 
sisäisen valvonnan tilaa. 

• Tavoitteena oli selvittää, miten vahinko- ja henkivakuutusyhtiöt ovat järjestäneet varojen ja 
velkojen arvostamisen sisäisen valvonnan sekä tarkastella yhtiöiden järjestelmien ja valvonnan 
tehokkuutta ja näihin liittyvän dokumentaation kattavuutta. 

• Teema-arvio toteutettiin kyselyllä, johon osallistui 22 vakuutusyhtiötä. 
• Vastausten perusteella yhtiöiden varojen ja velkojen arvostamisen sisäisessä valvonnassa on 

merkittäviä eroavaisuuksia ja puutteita. 
• Keskeisimmät puutteet liittyivät sisäisen valvonnan toteutustapaan ja kattavuuteen, 

dokumentaation laatuun sekä resurssien riittävyyden arviointiin.
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Sisäisen valvonnan toteutustapa ja 
kattavuus 

Hyviä käytänteitä: 
• Riskienhallinta- ja aktuaaritoiminnot kohdistavat 

säännöllistä valvontaa varojen ja velkojen 
arvostamisen prosesseihin. 

• Compliance-toiminnon suunnitelma kattaa myös 
varojen ja velkojen arvostamisen prosessit. 

• Valvontatoimien selkeä rajaaminen ja hyvät 
lähtötiedot tukevat valvontaa. 

• Palveluntarjoajan riskienhallinta ja sisäisen 
valvonnan järjestelmien riittävyyttä varmistetaan 
ulkoistettujen toimien osalta riittävällä valvonnalla. 

Tyypillisimmät havainnot: 

• Vuosittainen tilintarkastus luetellaan yhtiön omana 
sisäisenä valvontana. 

• Compliance-toiminto ei kohdista valvontaa osa-
alueeseen. 

• Yhtiöiden valvonnan järjestelyjen kokonaiskuva jäi 
epäselväksi. 
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Tehokkaat järjestelmät ja valvonta varmistavat, että yhtiön varojen ja velkojen arvojen estimaatit ovat 
luotettavia ja asianmukaisia



Sisäisen valvonnan dokumentaation 
laatu 

Hyviä käytänteitä: 

• Selkeästi ja riittävän seikkaperäisesti 
dokumentoidut käytettävien järjestelmien 
ominaisuudet, lähtötietojen lähteet, vastuuhenkilöt 
ja heidän tehtävänsä, sekä validointikriteeristön ja
-aikataulun kuvaus. 

• Yleinen toimenpidesuunnitelma mahdollisten 
havaittujen puutteiden korjaamiseksi löytyy 
ohjeista. 

Tyypillisimmät havainnot: 

• Kokonaiskuva järjestelmistä jäi puutteelliseksi. 

• Dokumentaatiossa ei esitetä riittävän 
seikkaperäisesti käytettävien järjestelmien 
ominaisuuksia, lähtötietojen lähteitä, 
vastuuhenkilöitä ja heidän tehtäviänsä, eikä kuvata 
validointikriteeristöä ja -aikataulua. 

• Kaikkia prosesseja ja menettelyjä ei ole kirjattu 
toimintaperiaatteisiin tai ohjeisiin, tai ne jäävät liian 
yleiselle tasolle. 
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Kattavat ohjeet ja järjestelmä varmistavat toteutusta



Sisäisen valvonnan resurssien 
riittävyyden arviointi 

Hyviä käytänteitä: 

• Varojen ja velkojen arvostamiseen osallistuvien 
resurssien määrällisen ja laadullisen riittävyyden 
arvioinnin lisäksi yhtiöt arvioivat resurssien tarvetta 
koko toiminnon osalta, johon resurssit kuuluvat. 

• Selkeästi määritetyt ja dokumentoidut 
tehtävänkuvaukset ja vastuut edistävät resurssien 
arviointia. 

Tyypillisimmät havainnot: 

• Ei ole arvioitu erikseen varojen ja velkojen 
arvostamiseen osallistuvien resurssien määrällistä 
ja laadullista riittävyyttä. 

• Resurssien määrälliselle ja/tai laadulliselle 
riittävyyden arvioinnille ei ole määritelty kriteerejä. 

• Selkeästi määritetyt ja dokumentoidut 
tehtävänkuvaukset ja vastuut puuttuvat. 

• Järjestelmällinen raportointi hallitukselle resurssien 
määrällisestä ja laadullisesta riittävyydestä puuttuu. 
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Tehtävänkuvaukset tukevat resurssien riittävyyden arviointia



Vaihtoehtoisten arvostusmenetelmien 
valvonta puuttuu 

Hyviä käytänteitä: 

• Vaihtoehtoisiin arvostusmenetelmiin ja niiden 
dokumentaatioon kohdistetaan tarkastuksia, 
valvontatoimia ja -kontrolleja sekä verifiointeja 
säännöllisin väliajoin. 

Tyypillisimmät havainnot: 

• Vaihtoehtoisia arvostusmenetelmiä ei valvota. 
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Vaihtoehtoisia arvostusmenetelmiäkin tulee valvoa



Vakuutusyritysryhmien 
hallintojärjestelmät valvontafokuksessa
johtava valvoja Tiina Granlund
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Ryhmien hallintojärjestelmän tarkastelu osana tehostetumpaa ryhmävalvontaa

• Vakuutusyhtiöitä koskevassa sääntelyssä asetetaan 
lukuisia velvoitteita nimenomaisesti 
vakuutusyritysryhmille.

• Finanssivalvonta arvioi keväällä 2025 ryhmien 
hallintojärjestelmien järjestämistapaa ja erityisesti 
keskeisten toimintojen järjestämistä ryhmätasolla. 
− Ryhmävalvonnassa oli noussut esiin erityisesti 

ryhmien hallintojärjestelmiin sekä ryhmien 
sisäisiin liiketoimiin ja ulkoistuksiin liittyviä 
näkökulmia. 

− Valvottavatiedote 12.8.2025 - 49/2025: 
Vakuutusyritysryhmien hallintojärjestelmät 
valvontafokuksessa: kartoitus nosti esille useita 
kehityskohteita

• Tarkastelun pohjana:
− vuosien 2023 ja 2024 säännölliset 

valvontaraportit (RSR)
− jatkuvassa valvonnassa esiin nousseet havainnot 
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Ryhmän säännöllisen valvontaraportin hallintojärjestelmää koskevan osion 
laadussa kehitettävää

• Ryhmän säännölliseen valvontaraporttiin sovelletaan samoja sisältövaatimuksia kuin 
yksittäisten vakuutusyritysten säännölliseen valvontaraporttiin.
− Lisäksi sääntelyn edellyttämiä lisätietoja.

• Raporteissa havaittiin merkittäviä eroavaisuuksia ryhmien välillä niin hallintojärjestelmää 
koskevien tietojen laajuudessa kuin laadussa. 
− Raportin tulee sisältää kaikki sellaiset tiedot, joiden perusteella valvontaviranomaiset voivat saada 

kattavan käsityksen ryhmän hallintojärjestelmästä .
− Raportissa tulee antaa kaikki olennaiset tiedot hallintojärjestelmästä, mukaan lukien tiedot sopivuus- 

ja luotettavuusvaatimusten noudattamisesta, keskeisten toimintojen järjestämisestä ja toiminnasta 
sekä ulkoistusjärjestelyistä.

− Raportin tulisi itsessään sisältää riittävät tiedot kattavan käsityksen saamiseksi. 
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Keskeisten toimintojen järjestämistavassa ryhmätasolla parannettavaa

• Ryhmien tavoissa järjestää ryhmätason keskeiset toiminnot havaittiin suuria eroja sekä laajoja 
puutteita ryhmätason roolien ja tehtävien tunnistamisessa ja eriyttämisessä. 
− Ryhmän emoyhtiön hallituksen tulee varmistaa ryhmän hallintojärjestelmän riittävyys ja ajantasaisuus, 

mihin lukeutuvat myös ryhmän keskeiset toiminnot.

• Ryhmän keskeisistä toiminnoista vastaavien henkilöiden sopivuus- ja luotettavuusilmoituksia 
tai toimintojen ulkoistamisilmoituksia ei oltu aina toimitettu Finanssivalvonnalle.
− Myös merkittävistä muutoksista ilmoitettava.

• Jos keskeisiä toimintoja ulkoistetaan ryhmän sisällä, ylimmän emoyrityksen tulisi 
dokumentoida, mitkä toiminnot liittyvät mihinkin yritykseen, ja varmistaa, etteivät tällaiset 
järjestelyt vaikuta haitallisesti keskeisten toimintojen hoitamiseen yrityksen tasolla. 
− Varmistuttava erityisesti eturistiriitojen välttämisestä sekä riittävästä resursoinnista.

Vahinko- ja henkivakuutus / Julkinen / SP/FIVA-EI RAJOITETTU

4.12.2025 22



Ryhmän ja ryhmään kuuluvien vakuutusyhtiöiden hallintojärjestelmien 
erottamisessa toisistaan parannettavaa

• Ryhmien säännöllisten valvontaraporttien perusteella ei ole aina pystytty varmistumaan siitä, 
että hallintojärjestelmän eri tasot olisi riittävällä tavalla eroteltu toisistaan.

• Kohonnut riski esimerkiksi, jos
− ylimpänä emoyrityksenä oli vakuutusyhtiö →  saattaa kasvattaa riskiä ryhmän hallintojärjestelmän 

sekaantumisesta vakuutusyhtiöemon omaan hallintojärjestelmään.  
− ryhmän emoyritys toimii palvelutarjoajana ryhmään kuuluvalle vakuutusyhtiölle 

ulkoistamisjärjestelyissä.
− samat henkilöt ovat vastuussa tai hoitavat samanaikaisesti tehtäviä sekä ryhmä- että vakuutusyhtiön 

tasolla ja/tai palveluntarjoajana ulkoistusjärjestelyissä.

• Ylimmän emoyrityksen hallituksen vastuulla arvioida ja varmistua keskeisten toimintojen 
vastuualueiden määrittelystä ja eriyttämisestä sekä määrällisten ja laadullisten resurssien 
riittävästä kohdentamisesta. 
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Ryhmien itsearviointi ja kehitystoimenpiteet

• Ryhmien tulisi arvioida oman hallintojärjestelmänsä tilaa ja tunnistaa mahdollisia 
kehitystarpeita suhteessa Finanssivalvonnan tarkastelussa esille nousseisiin huomioihin.

• Ryhmän ylimmän emon tulee seurata ja säännöllisin väliajoin arvioida hallintojärjestelmänsä 
riittävyyttä ja tehokkuutta sekä toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet puutteiden 
korjaamiseksi.
− Ryhmän ylimmän emon hallituksen tulisi määrittää hallintojärjestelmän sisäisen arvioinnin laajuus ja 

toteuttamistiheys ottaen huomioon liiketoiminnan luonne, laajuus ja monimutkaisuus yksittäisten 
yritysten ja ryhmän tasolla sekä ryhmän rakenne.

• Finanssivalvonta käy läpi huomioitaan valvottavakohtaisesti osana ryhmien jatkuvaa 
valvontaa.

• Finanssivalvonta painottaa ryhmävalvonnan piiriin kuuluvien riskialueiden tarkastelua myös 
tulevassa valvonnassaan.
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Havaintoja rahanpesun estämisen ja 
pakotteiden noudattamisen valvonnasta
toimistopäällikkö Pekka Vasara
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Pakotteet muodostavat “sadepilven”

FATF määrittää kansainvälisten standardien
tason ja vaatimukset

AMLA osoittaa maalin ja tavoitteet

Rahanpesun estämisen ja pakotteiden noudattamisen maisema on muutoksessa
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Rahanpesulaki muutoksessa: Rahanpesuasetus, AMLA asetus, 6. rahanpesudirektiivi jne.

Finanssivalvonta



Reslin uudistus/ Fivan lausunto / eräitä nostoja 

• Vakuutusyhtiöiden pitäminen rahanpesun ilmoitusvelvollisina: …
•  Finanssivalvonta pitää tärkeänä, että koko vakuutussektori on edelleen pakotesääntelyn ja 

kansallisia jäädyttämispäätöksiä koskevan sääntelyn piirissä. 
• Näiden säännösten velvoitteiden täyttäminen edellyttää myös sitä, että vakuutusyhtiöt ja 

työeläkeyhtiöt tunnistavat asiakkaansa ja että niillä on myös tehokkaat toimintaperiaatteet, 
menettelytavat ja sisäinen valvonta sekä riittävät riskienhallintamenetelmät.

• Asiakkaan tuntemisella edelleen merkitystä talousrikollisuuden/harmaan talouden jne suhteen.
• Poistuvatko riskit kokonaan, vaikka rahanpesusääntely lakkaisi? 
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Lähtötiedot

• Rahanpesun estämisen toiminta on riskiperusteista. Keskeinen tietolähde on vuosittain 
toteutettava rahanpesun riskiarvio (RA) tiedonkeruu. 

• Rahanpesun estämisen strategiassa sekä henkivakuutus- että vahinkovakuutussektorit on 
arvioitu melko merkittävään riskiin (riskiluokka 2) 

• RA tiedonkeruussa raportoivat yhtiöt : Vahinko- ja henkiyhtiöiden lukumäärä:
• 34 vahinkovakuutusyhtiötä (ei ulkomaisia sivuliikkeitä)
• 8 henkivakuutusyhtiötä (ei ulkomaisia sivuliikkeitä)

• Keskeinen tieto koskee hallintakeinojen toteutumista, mutta tiedonkeruu perustuu 
itsearvioinnille!
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Henkivakuutussektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2025

• Finanssivalvonta on julkaissut 17.6.2025 yhteenvedon sektorikohtaisesta riskiarviosta sen 
valvonnassa oleviin henkivakuutusyhtiöihin liittyvistä rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
riskeistä.
− Edellinen riskiarvio joulukuussa 2020

• Henkivakuutussektoriin kokonaisuudessa kohdistuva sekä rahanpesun että terrorismin 
rahoittamisen riskin on arvioitu olevan melko merkittävä (2) eli toiseksi alin neliportaisella 
asteikolla. 

• HUOM! Vahinkovakuutussektorista ei ole tehty sektorikohtaista riskiarviota!
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Henkivakuutussektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2025

Henkivakuutussektorin
• tuotteita ja palveluita kokonaisuutena koskeva riskitaso on arvioitu tasolle melko merkittävä 

(2) 
− sijoitus- ja säästötuotteiksi tarkoitetut säästöhenkivakuutukset ja kapitalisaatiosopimukset kohottavat 

sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiä. 

• maantieteelliseen sijoittautumiseen liittyvä riski on arvioitu olevan vähemmän merkittävä (1)

• asiakkaisiin liittyvä riski on arvioitu olevan vähemmän merkittävä (1) 

• jakelukanaviin liittyvä riski on arvioitu olevan merkittävä (3) 
− Asiamiesten suuri lukumäärä lisää osaltaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiä.
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Henkivakuutussektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2025 –  
riskienhallinnassa kehitettävää

• Vähäiset resurssit rahanpesun ja terrorisimin rahoittamisen estämiseen liittyvissä toiminnoissa 
voivat heikentää riskienhallintaa

• Asiakkaan tunteminen
− tuntemistietojen päivittämisessä on viiveitä >päivittämättömät tiedot kohottavat riskiä 
− ulkoistaminen tai kolmannen osapuolen käyttäminen asiakkaan tunnistamiseen kohottaa riskiä > 

riskienhallinta korostuu 

• Sektorin sisällä on suuria eroja epäilyttävien liiketoimien havaitsemisessa sekä rahanpesun 
selvittelykeskukselle tehtyjen ilmoitusten määrässä

 Finanssivalvonta kehottaa henkivakuutusyhtiöitä varmistamaan, että niillä on riittävät ja 
oikeasuhtaiset hallintakeinot suhteessa tunnistettujen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 
riskien vähentämiseksi ja hallitsemiseksi
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Eräitä nostoja pakoteasioiden osalta

• Ennakkotieto vuoden 2024 Finanssivalvonnan pakoteriskiarviosta: sekä vahinkovakuutus- että 
henkivakuutussektorin riskiä lasketaan merkittävä (3) -> melko merkittävä (2)

• Riskiarvion laatiminen myös pakoteriskistä 
• Asiakaskannan skriinaukset pakotelistoja vasten
• Lakisääteiset vakuutukset vs. pakotteet
− Mahdollisuus hakea poikkeuslupaa EU pakotteista ja ”comfort letter” kolmansien maiden pakotteista
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Solvenssi II -muutokset: suhteellisuuskehikko, 
hallintojärjestelmä ja vakavaraisuuslaskenta
johtava juristi Milla Mustamäki ja vanhempi matemaatikko Iiro Marttila
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Yleiskatsaus ja muutosten etenemisen aikataulu
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Muutoksia EU:n tärkeimpään vakuutusalan säädökseen

• Solvenssi II -muutosdirektiivi tuli voimaan 29.1.2025 ja sen soveltaminen alkaa 30.1.2027. 
• Näin ollen jäsenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsäädäntöä viimeistään 

29.1.2027. 
− Direktiivin täytäntöönpano edellyttää muutoksia mm. vakuutusyhtiölakiin, ulkomaisista 

vakuutusyhtiöistä annettuun lakiin ja työeläkevakuutusyhtiöistä annettuun lakiin.
− Myös vakuutusyhtiölain nojalla annettuja asetuksia muutetaan.

• Solvenssi II –muutosdirektiivi edellyttää myös muutoksia komission delegoituun asetukseen 
(EU/2015/35).

• EIOPAlla mandaatti antaa direktiiviä täydentävää alemman asteista sääntelyä.
• Finanssivalvonta osallistuu kansalliseen lainvalmisteluun sekä EIOPA-työhön painottaen 

erityisesti valvonnan kannalta tärkeitä kysymyksiä.
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Direktiivin kansallinen täytäntöönpano etenee aikataulussa

• Sosiaali- ja terveysministeriö valmistelee 
direktiivin täytäntöönpanon edellyttämiä 
lakimuutoksia.

• Luonnos hallituksen esitykseksi tällä 
hetkellä lausunnolla Lausuntopalvelu.fi:ssä.
− Lausuntoaika päättyy 14.1.2026.

• Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle 
keväällä.

• Lakimuutokset tulevat voimaan pääosin 
direktiivin soveltamisajankohdasta lukien.
− Valvojalle kuitenkin jo 1.7.2026 alkaen 

valtuutus antaa suostumus 
volatiliteettikorjauksen ja korkokäyrään 
liittyvän vaiheistuksen käytölle.
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Suoraan sovellettava komission delegoitu asetus muuttuu vastaavilta osin

• Komissio on julkaissut muutokset Solvenssi II -direktiiviä täydentävään suoraan sovellettavaan 
delegoituun asetukseen (EU/2015/35).

• Asetusmuutokset odottavat neuvoston ja parlamentin hyväksymistä, sekä julkaisua EU:n 
Virallisessa lehdessä.
− Julkaisu arviolta H1/2026.

• Soveltaminen alkaa samanaikaisesti Solvenssi II -muutosdirektiivin kanssa, eli 30.1.2027.
• Uutena delegoidussa asetuksessa säädetään mm. suhteuttamistoimenpiteiden käytön 

tarkemmista edellytyksistä muille kuin pienille ja ei-monimutkaisille vakuutusyhtiöille.
• Muutoksia mm. riskimarginaalin ja pääomavaatimusten laskentaan, vakavaraisuutta ja 

taloudellista tilaa koskevaan kertomukseen sekä säännölliseen valvontaraportointiin.
• Delegoidun asetuksen muutokset liittyvät pääosin SII-muutosdirektiiviin, mutta osittain myös 

komission säästö- ja sijoitusunionia koskeviin tavoitteisiin.
• Taustalla EIOPAn näkemykset delegoidun asetuksen muutostarpeista, mutta osittain 

muutokset menevät huomattavasti pidemmälle kuin EIOPA on neuvonannoissaan suositellut.

Vahinko- ja henkivakuutus / Julkinen / SP/FIVA-EI RAJOITETTU

4.12.2025 37



Alemman asteinen sääntely täydentää ykkös- ja kakkostasoa

• Solvenssi II -muutosdirektiivi sisältää EIOPAlle useita mandaatteja teknisille 
sääntelystandardeille, neuvonannoille ja ohjeille.
− Osa täysin uusia, mutta myös voimassa olevien kokonaisuuksien päivitystä.

• EIOPA on työssään pyrkinyt mahdollisimman yksinkertaiseen ja tarkkarajaiseen sääntelyyn.
• Komission tavoitteena lisäksi vähentää sääntelyä neljänneksellä
− Komission depriorisointeja koskevalla listalla myös Solvenssi II –muutoksiin liittyvää alemman asteista 

sääntelyä.
− Depriorisoituja säädöksiä ei anneta lähivuosina, mahdollisesti myöhemmin?

• EIOPA tiedottaa sääntelykokonaisuuksien konsultaatioista ja hyväskymisestä.
• Finanssivalvonta julkaisee valvottavatiedotteen EIOPAn ohjeista ns. noudata tai selitä

-prosessin yhteydessä.
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Uusi suhteellisuuskehikko
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Solvenssi II -direktiivillä luodaan uusi suhteellisuuskehikko

• Yksi keskeisistä Solvenssi II -muutosdirektiivin tavoitteista on suhteellisuusperiaatteen 
vahvistaminen.

• Direktiivillä luodaan uusi pienen ja ei-monimutkaisen vakuutusyhtiön (pem-yhtiö) käsite.
− Vakuutusyhtiöt, jotka täyttävät laissa säädetyt edellytykset, voivat valvojalle tehtävän ilmoituksen 

perusteella käyttää kaikkia pem-yhtiöille sallittuja suhteuttamistoimenpiteitä.

• Muut kuin pem-yhtiöt voivat tietyin edellytyksin valvojan suostumuksella hyödyntää yhtä tai 
useampaa suhteuttamistoimenpidettä.

• Lisäksi direktiivin täytäntöönpanon yhteydessä on päädytty kansallisesti siihen, että pienen 
vakuutusyhtiön käsitteestä vakuutusyhtiölaissa luovutaan.
− Jatkossa voivat hyödyntää samoja helpotuksia kuin pienet ja ei-monimutkaiset vakuutusyhtiöt.

• Suhteellisuusperiaate säilyy pääosin ennallaan.
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Suhteuttamistoimenpiteitä on seuraavissa vakuutusyhtiölain säännöksissä
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Hallintojärjestelmää koskevien 
kirjallisten toimintaperiaatteiden 

harvennettu arviointi (VYL 6 luvun 8 §).

Poikkeus keskeisten toimintojen 
riippumattomuutta koskevaan 
säännökseen (VYL 6 luvun 9 a §)

Vapautus maksuvalmiusriskin 
hallintaa koskevan suunnitelman 
laatimisesta (VYL 6 luvun 10 b §)

Vapautus ORSAn makrovakautta 
koskevista lisäarvioista (VYL 6 luvun 12 

§).

ORSA vain joka toinen vuosi sekä 
viipymättä, jos yhtiön riskiprofiili on 

muuttunut merkittävästi (VYL 6 luvun 
12 a §)

Vapautus 
ilmastonmuutosskenaarioiden 

arvioinnista (VYL 6 luvun 12 c §).

Tilintarkastajan suorittaman 
tarkastuksen ei tarvitse ulottua 10 

luvun mukaiseen varojen ja velkojen 
arvostamiseen; käytettävissä vain 

pem-yhtiöille (VYL 7 luvun 6 §)

Vakavaraisuutta ja taloudellista tilaa 
koskevan kertomuksen markkinoiden 

ammattilaisille tarkoitetun osan 
julkaisu harvennetuin välein; 

käytettävissä vain pem-yhtiöille (VYL 8 
a luvun 5 §).

Sallitaan parhaan estimaatin 
laskennassa turvaavan 

deterministisen arvostuksen käyttö 
niiden henkivakuutusvelvoitteiden 

osalta, joihin liittyy sellaisia optioita ja 
takuita, joita ei pidetä olennaisina 

(VYL 10 luvun 10 §).

Säännöllinen valvontaraportti (RSR) 
kolmen – viiden vuoden välein (VYL 25 

luvun 3 a §)



Suhteuttamistoimenpiteisiin liittyvä ilmoitus- ja hakemusmenettely

• 1. Taso
− Solvenssi II –muutosdirektiivi 

• 2. Taso
− Komission delegoitu asetus (EU/35/2015)
− Teknisiä sääntely ja 

täytäntöönpanostandardeja

• 3. Taso
− EIOPAn ohjeet

• 1. Taso
− Vakuutusyhtiölaki
− Ulkomaisista vakuutusyhtiöistä annettu laki
− Laki työeläkevakuutusyhtiöistä

• 2. Taso
− STMA volatiliteettikorjauksen laskemisesta
− STMA vastaavauukorjauksesta
− STMA vakuutusyhtiön toimintasuunnitelmasta

• 3. Taso
− Finanssivalvonnan määräys- ja ohjekokoelma
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Pienet ja ei-monimutkaiset

1. Pem-yhtön kriteerit täyttävä vakuutusyhtiö voi 
tehdä ilmoituksen Finanssivalvonnalle. 
• Liitteeksi mm. selvitys siitä, että se täyttää 

kriteerit, sekä siitä, mitä 
suhteuttamistoimenpiteitä yhtiö aikoo 
hyödyntää.

2. Finanssivalvonnalla on 2 kk (4 kk) aikaa antaa 
suostumus pem-luokittelulle tai vastustaa 
luokittelua laissa säädetyin perustein.
• Päätös on perusteltava.

3. Finanssivalvonta voi laissa määritellyissä 
tilanteissa kieltää tietyn 
suhteuttamistoimenpiteen käytön.

Muut kuin pienet ja ei-monimutkaiset

1. Muu kuin pem-yhtiön kriteerit täyttävä 
vakuutusyhtiö voi tehdä hakemuksen yhden tai 
useamman suhteuttamistoimenpiteen 
hyödyntämisestä Finanssivalvonnalle.

2. Finanssivalvonnan on 2 kk:n (4 kk:n) kuluessa 
päätettävä, hyväksyykö vai hylkääkö se yhtiön 
hakemuksen taikka jonkin hakemukseen 
sisältyvän suhteuttamistoimenpiteen käytön.
• Lisäselvityksen pyytäminen keskeyttää 

määräajan kulumisen.
• Hyväksyntään voidaan liittää ehtoja.

3. Finanssivalvonta voi päättää muuttaa 
suostumusta tai peruuttaa sen, jos 
vakuutusyhtiön riskiprofiili on muuttunut.



Yleisesti pienen ja ei-monimutkaisen vakuutusyhtiön luokittelusta

• Pienen ja ei-monimutkaisen vakuutusyhtiön luokittelun edellytyksistä tullaan säätämään 
jatkossa vakuutusyhtiölain uudessa 2 a luvussa.

• Edellytykset ovat kumulatiivisia, eli niiden kaikkien tulee täyttyä.
− Valvojalla ei tässä ole harkintavaltaa.

• Edellytysten tulee täyttyä luokittelua välittömästi edeltävänä kahtena peräkkäisenä tilikautena.
− Jos vakuutusyhtiö on saanut toimiluvan alle kaksi vuotta sitten, edellytyksiä tarkastellaan edellisen 

tilikauden perusteella.

• Vakuutusyhtiö ei voi myöskään suunnitella sellaisia strategisia muutoksia, jotka saattaisivat 
tulevaisuudessa johtaa edellytysten täyttämättä jäämiseen.

• Lisäksi ryhmille, vakuutuskytkösyhtiöille sekä toiminnaltaan pienille yhtiöille omat edellytykset
 Näitä ei käsitellä tässä esityksessä.

• Laissa säädetään myös luokittelun ehdottomista esteistä.
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Pienen- ja ei monimutkaisen vakuutusyhtiön luokittelun edellytykset (1/2)

• Vahinko- ja henkivakuutustoiminnan osalta on sekä yhteneviä että eroavia kriteerejä.
• Voidakseen tulla luokitelluksi PEM-yhtiöksi, sekä henki- että vahinkovakuutusyhtiöiden on täytettävä 

välittömästi ennen luokittelua seuraavat kriteerit kahtena peräkkäisenä tilikautena:
1. yhtiön vuotuinen bruttomääräinen vakuutusmaksutulo muissa ETA-valtiossa harjoitetusta 

liiketoiminnasta on pienempi kuin jompikumpi seuraavista:
− 20 000 000 euroa; tai
− 10 prosenttia yhtiön vuotuisen bruttomääräisen vakuutusmaksutulon kokonaismäärästä;

2. seuraavien summa on enintään yhtä paljon kuin 20 prosenttia sijoitusten kokonaismäärästä:
− markkinariskiosion pääomavaatimus;
− vastapuoliriskiosion pääomavaatimus arvopaperistamisiin, johdannaisiin, saamisiin vakuutusedustajilta ja 

muuhun sijoitusomaisuuteen liittyvien niiden riskien osalta, jotka eivät sisälly korkomarginaaliriskiin;
− kaikki pääomavaatimukset, joita voidaan soveltaa aineettomaan omaisuuteen tehtäviin sijoituksiin, joita 

markkinariski- ja vastapuoliriskiosiot eivät kata;

3. yhtiön vuotuinen bruttomääräinen vakuutusmaksutulo jälleenvakuutustoiminnasta on enintään 
50 prosenttia sen vuotuisen bruttomääräisen vakuutusmaksutulon kokonaismäärästä; ja

4. yhtiö täyttää vakavaraisuuspääomavaatimuksen.
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Pienen- ja ei monimutkaisen vakuutusyhtiön luokittelun edellytykset (2/2)

• Henkivakuutusyhtiöiden erityiset kriteerit:
5. yhtiön korkoriskin pääomavaatimus on enintään yhtä paljon kuin viisi prosenttia 

bruttomääräisestä vastuuvelasta;
6. yhtiön henkivakuutustoiminnasta johtuva vastuuvelka jälleenvakuutussopimuksista ja 

erillisyhtiöiltä saatavia korvauksia vähentämättä on enintään 1 000 000 000 euroa;
• Vahinkovakuutusyhtiöiden erityiset kriteerit:
5. kolmen viimeksi kuluneen vuoden vahinkovakuutustoiminnan keskimääräinen yhdistetty 

kulusuhde, josta on vähennetty jälleenvakuutusten osuus, on alle 100 prosenttia,
6. yhtiön vuotuinen bruttomääräinen vakuutusmaksutulo vahinkovakuutustoiminnasta on 

enintään 100 000 000 euroa;
7. vakuutusluokista annetun lain vahinkovakuutusluokkiin 5–7, 11, 12, 14 ja 15 kuuluvan 

bruttomääräisen vakuutusmaksutulon summa on enintään 30 prosenttia 
vahinkovakuutustoiminnan vuotuisesta bruttomääräisestä vakuutusmaksutulosta.
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Suhteuttamistoimenpiteiden yleiset määrälliset ja laadulliset edellytykset

• Komission delegoidussa asetuksessa säädetään 
niistä edellytyksistä, joiden täyttyessä valvoja voi 
hyväksyä muun kuin pem-yhtiön 
suhteuttamistoimenpiteen käytön.

• Yleiset määrälliset edellytykset ovat samat kaikille 
suhteuttamistoimenpiteille ja niiden on tarkoitus 
rajata systeemisesti merkittävät yhtiöt pois 
suhteuttamistoimenpiteiden piiristä.

• Suhteuttamistoimenpiteiden yleiset määrälliset 
edellytykset ovat

− Henkivelvoitteiden vastuuvelka enintään 12 000 000 
000 EUR;

− Vahinkovakuutuksen bruttomääräinen 
vakuutusmaksutulo enintään 2 000 000 000 EUR; tai

− Markkinaosuus enintään 5 %

• Valvoja voi poikkeuksellisesti hyväksyä 
suhteuttamistoimenpiteen käytön, vaikka jokin 
määrällinen raja ylittyisi.

• Suhteuttamistoimenpiteiden yleiset laadulliset 
edellytykset ovat samat kaikille 
suhteuttamistoimenpiteille.

• Suhteuttamistoimenpiteiden yleiset laadulliset 
edellytykset
− Yhtiö pystyy kestämään kaikkia nykyisiä ja tulevia 

riskejä
− Yhtiöön ei kohdistu meneillään olevia 

valvontatoimenpiteitä
− Yhtiön liiketoimintamalli on ei-monimutkainen, 

tuotevalikoima on hallittava ja sijoitukset riittävän 
yksinkertaisia.
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Esimerkkejä suhteuttamistoimenpiteiden erityisistä edellytyksistä
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• Valvojalla ei erityisiä ratkaisemattomia huolenaiheita yhtiön hallintojärjestelmään liittyen
• Keskeisistä toiminnoista vastaavat henkilöt omaavat riittävät tiedot, taidot ja kokemuksen eikä yhdistäminen 

vaaranna heidän kykyään hoitaa tehtäviään.
• Valvojan tulee olla vakuuttunut siitä, että keskeisten toimintojen erillisyyden kustannukset olisivat 

suhteettomia yhtiölle.

Keskeisten toimintojen yhdistäminen

• Yhtiö ei tarvitse tiheämpää valvojan arviointia;
• Valvojalla ei erityisiä ratkaisemattomia huolenaiheita yhtiön hallintojärjestelmään liittyen;
• Vakavaraisuuspääomavaatimus ylittyy riittävällä marginaalilla;
• Edellisen ORSAn tiedot ovat olleet riittävät;
• Yhtiö pystyy näyttämään valvojaa tyydyttävällä tavalla, ettei ORSAn harvennus heikennä yhtiön 

riskienhallintajärjestelmää; ja 
• Yhtiö ylläpitää tehokasta prosessia riskiprofiilinsa monitoroimiseksi sen varalta tulisiko ORSA tehdä 

harvennuksesta huolimatta, sekä sillä on riittävät resurssit ad hoc ORSAn toteuttamiseksi.

ORSA joka toinen vuosi ja viipymättä tarvittaessa



Hallintojärjestelmää koskevat muutokset
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Hyvämaineisuuden sisällöstä säädetään jatkossa lakitasolla

• Solvenssi II -muutosdirektiivin mukaan vakuutus- tai jälleenvakuutusyrityksen hallinto-, johto- 
ja valvontaelinten jäsenten on aina oltava hyvämaineisia, ja heillä on oltava yhteisesti riittävät 
tiedot, taidot ja kokemus tehtäviensä hoitamiseksi.

− Direktiivin mukaan  hallinto-, johto- ja valvontaelinten jäsenet eivät saa olla tuomittuja rahanpesuun tai 
terrorismin rahoitukseen liittyvästä vakavasta tai toistuvasta rikoksesta tai muusta rikoksesta, joka 
asettaisi kyseenalaiseksi heidän hyvän maineensa, vähintään kymmenen edellisen vuoden aikana. 

• Voimassa olevan vakuutusyhtiölain mukaan hallituksen jäsenen ja toimitusjohtajan sekä 
keskeisistä toiminnoista vastaavien henkilöiden on oltava hyvämaineisia ja heillä on oltava 
riittävä ammattipätevyys, mutta voimassa oleva laki ei sisällä hyvämaineisuuden määritelmää. 

• Jatkossa vakuutusyhtiölaissa sama hyvämaineisuuden määritelmä tulee koskemaan kaikkia, 
joilta edellytetään hyvämaineisuutta.

• Valvojalle lisäksi valtuus vaatia henkilö siirrettäväksi pois hallituksen jäsenen tai keskeisestä 
toiminnosta vastaavan henkilön tehtävästä, jos sopivuutta ja luotettavuutta koskevat 
edellytykset eivät enää täyty.
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Hyvämaineisuuden sisältöön vain pieniä tarkennuksia

Voimassa olevan Finanssivalvonnan määräys- 
ja ohjekokoelman (6/2015) mukaan 
hyvämaineisena pidetään henkilöä, jota
 ei ole tuomittu ehdottomaan 

vankeusrangaistukseen viimeksi kuluneen 
kymmenen vuoden aikana.

 ehdolliseen vankeusrangaistukseen tai 
yhdyskuntapalveluun viimeksi kuluneen 
viiden vuoden aikana 

 ei ole tuomittu sakkoon viimeksi kuluneen 
kolmen vuoden aikana, 

 ei ole saanut huomautusta tehtäväänsä 
asetetulta valvontaelimeltä. 

VYL uuden säännöksen mukaan 
hyvämaineisena pidetään henkilöä, jota
 ei ole lainvoimaisella tuomiolla tuomittu 

kymmenen viimeisen vuoden aikana 
vankeusrangaistukseen, tai

 kolmen viimeisen vuoden aikana 
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka 
voidaan katsoa osoittavan hänen olevan 
ilmeisen sopimaton tehtävään. 

Henkilöä ei kuitenkaan pidetä 
hyvämaineisena, jos hän on muutoin 
aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut 
olevansa ilmeisen sopimaton.
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Yleisiä hallintovaatimuksia koskevia täsmennyksiä

• Nykysääntelyn perusteella vakuutusyhtiön hallintojärjestelmä ja kirjalliset toimintaperiaatteet on 
pidettävä ajantasaisina, ja niitä on arvioitava säännöllisesti ja vähintään kerran vuodessa

• Muutosdirektiivissä edellytetään, että vuosittain tehtävän  hallintojärjestelmän sisäisen 
arvioinnin on jatkossa sisällettävä vakuutusyhtiön johdon kokoonpanon, toimivuuden ja 
hallinnon asianmukaisuus.

• Vastaava täsmennys tehdään VYL 6 luvun 8 §:ään.
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Poikkeus: Pem-yhtiöt ja suhteuttamistoimenpiteelle valvojan suostumuksen saaneet yhtiöt  voivat tehdä 
kirjallisten toimintaperiaatteiden arvioinnin harvemmin kuin vuosittain, kuitenkin vähintään joka viides 
vuosi. 

HUOM! Hallintojärjestelmää koskeva arviointi on silti tehtävä vuosittain. Finanssivalvonta voi edellyttää 
myös toimintaperiaatteiden vuosittaista arviointia, jos siihen on perusteltu syy.



Jatkossa yhtiöillä on oltava monimuotoisuutta koskevat toimintaperiaatteet 

• Muutosdirektiivin mukaan vakuutusyhtiöllä on oltava toimintaperiaatteet hallituksen 
monimuotoisuuden edistämisestä
−  Toimintaperiaatteissa on asetettava sukupuolten tasapuoliseen edustukseen liittyvät määrälliset 

tavoitteet.

• Uusi  VYL 6 luvun 8 a §.
• Lisäksi EIOPAlta uusi ohje monimuotoisuutta koskevista toimintaperiaatteista.
− Ohjeessa täsmennetään mm. monimuotoisuuden käsitettä

• Ohjeen mukaan yhtiön tulee vuosittaisen hallintojärjestelmän arvioinnin yhteydessä arvioida
myös monimuotoisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamisen tilanne. 

• Lisäksi ohjeen mukaan yhtiöllä on oltava toimintaperiaatteet henkilöstön monimuotoisuuden
varmistamiseksi sekä syrjinnän ehkäisemiseksi. 

• Huom! Hallituksen jäsenen ammatillista pätevyyttä ja kokemusta koskevat vaatimukset säilyvät 
muuttumattomina.
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Keskeisten toimintojen riippumattomuuden vahvistaminen

• Direktiivissä vahvistetaan myös keskeisten toimintojen riippumattomuutta. 
• Vakuutusyhtiön riskienhallintatoiminnon, sääntöjen noudattamista valvovan toiminnon, 

sisäisen tarkastuksen ja aktuaaritoiminnon on oltava toisistaan riippumattomia.
•  Vakuutusyhtiön on nimitettävä eri henkilöt vastaamaan kyseisistä toiminnoista. 
• Uusi VYL 6 luvun 9 a §.
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Poikkeus: Pem-yhtiöissä tai suhteuttamistoimenpiteelle valvojan suostumuksen saaneissa yhtiöissä 
keskeisestä toiminnoista vastaava henkilö voi vastata myös muusta keskeisestä toiminnosta, paitsi 
sisäisestä tarkastuksesta, hoitaa mitä tahansa muuta tehtävää tai toimia yhtiön hallituksen jäsenenä, jos 
seuraavat edellytykset täyttyvät:
1) mahdollisia eturistiriitoja hallitaan asianmukaisesti; ja
2) keskeisistä toiminnoista vastaavien henkilöiden tehtävien yhdistäminen tai tehtävän yhdistäminen 
johdon jäsenyyteen ei vaaranna henkilön kykyä hoitaa tehtäviään.



Yhtiöiden on tehtävä kestävyysriskien hallintaa ja maksuvalmiusriskin hallintaa 
koskevat suunnitelmat

• Kestävyysriskien hallinnan suunnitelma: 
− Suunnitelman on oltava riittävä suhteessa liiketoimintaan laatuun ja laajuuteen.
− Suunnitelmassa on oltava toimenpiteitä ja määrällisiä tavoitteita, joiden avulla hallitaan sellaisia taloudellisia 

riskejä, jotka aiheutuvat kestävyystekijöistä lyhyellä, keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä. 
− Suunnitelman määrälliset tavoitteet on vuosittain julkaistava.

− Jos yhtiöön sovelletaan kirjanpitolain 7 luvussa säädettyä kestävyysraportointia, on suunnitelman oltava 
johdonmukainen sen suunnitelmien kanssa (kirjanpitolaki 7 luku 4 § 1 momentti 4 kohta).

• Maksuvalmiusriskin hallintaa koskeva suunnitelma: 
− Tehtävä lyhyen aikavälin maksuvalmiusanalyysi, jossa ennustetaan yhtiön varoihin ja velkoihin liittyvät 

tulevat ja lähtevät kassavirrat.
− Finanssivalvonnan pyynnöstä suunnitelman on katettava myös keskipitkä ja pitkä aikaväli.
− Yhtiöiden on kehitettävä ja pidettävä ajan tasalla maksuvalmiuden riskitekijöitä kuvaavia mittareita 

mahdollisten maksuvalmiusstressitilanteiden tunnistamiseksi, seuraamiseksi ja hallitsemiseksi.
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Poikkeus: Pem-yhtiöiden ja suhteuttamistoimenpiteelle valvojan suostumuksen saaneiden yhtiöiden ei 
tarvitse tehdä maksuvalmiusriskin hallinnan suunnitelmaa.



Makrovakaus osaksi riski- ja vakavaraisuusarviota sekä sijoitusstrategiaa

• Osana riski- ja vakavaraisuusarviota (VYL 6 luku 12 §) sekä sijoitusstrategiasta päättämistä (VYL 6 luku 20 f §).
1. Arviointi makrotaloudellisesta tilanteesta ja kehityksestä.

− Huomioiden yhtiön riskien luonne ja toiminnan laatu ja laajuus.

2. Finanssivalvonnan perustellusta pyynnöstä arvioitava:
a. makrovakautta koskevia huolenaiheita, jotka voivat vaikuttaa vakuutusyhtiön riskiprofiiliin, hyväksyttyihin riskirajoihin, 

liiketoimintastrategiaan, vakuutustoimintaan tai sijoituspäätöksiin sekä kokonaisvakavaraisuuden tarpeeseen;
− Huolenaiheita ovat mm. luottosykliin, laskusuhdanteeseen, sijoitustoiminnan laumakäyttäytymiseen tai liiallisiin 

toimialatason riskikeskittymiin liittyvät tulevaisuuden epäsuotuisat skenaariot ja riskit.
b. yhtiön toimintoja, jotka voivat vaikuttaa makrotalouden ja rahoitusmarkkinoiden kehitykseen, ja jotka voivat muuttua 

järjestelmäriskin aiheuttajiksi.
− Arvion tuloksena saadut näkökohdat on huomioitava sijoituspäätöksissä.

• Arvioinnissa on huomioitava ainakin korkojen ja korkomarginaalien taso; rahoitusmarkkinoiden indeksien taso; 
inflaatio; sidonnaisuus muihin rahoitusmarkkinoiden toimijoihin; sekä ilmastonmuutos, pandemiat, muut 
laajamittaiset tapahtumat ja muut katastrofit, jotka voivat vaikuttaa vakuutusyhtiöihin.
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Poikkeus: Valvoja ei voi pyytää Pem-yhtiöitä ja suhteuttamistoimenpiteelle valvojan suostumuksen 
saaneita yhtiöitä tekemään 2. kohdan mukaista arvioita riski- ja vakavaraisuusarviossa.



Volatiliteettikorjauksesta
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Volatiliteettikorjauksen käyttäminen
(VYL 10 luku 8 a §)

• Laskiessaan parasta estimaattia vakuutusyhtiö voi Finanssivalvonnan ennalta antamalla 
suostumuksella soveltaa korkokäyrään kunkin valuutan osalta volatiliteettikorjausta, jos
1. tietyn valuutan volatiliteettikorjausta sovelletaan yhtiön kaikkiin sellaisiin kyseisen valuutan 

määräisiin vakuutus- ja jälleenvakuutusvelvoitteisiin, joissa kyseisten velvoitteiden parhaan 
estimaatin laskennassa käytetty asiaankuuluva riskitön korkokäyrä ei sisällä vastaavuuskorjausta; ja

2. yhtiö osoittaa Finanssivalvonnalle, että sillä on käytössä asianmukaiset menettelyt 
volatiliteettikorjauksen laskemiseksi.

• Finanssivalvonta voi vaatia vakuutusyhtiötä lopettamaan volatiliteettikorjauksen soveltamisen, 
jos yhtiö ei enää täytä ennakkohyväksynnän edellytyksiä. 
− Kun yhtiö täyttää taas kyseiset edellytykset, se voi hakea Finanssivalvonnalta uudestaan suostumusta. 

• Volatiliteettikorjausta ennen tämän lain voimaantuloa soveltava yhtiö voi jatkaa sen 
soveltamista ilman Finanssivalvonnan ennalta antamaa suostumusta edellyttäen, että yhtiö 
noudattaa edellä mainittuja edellytyksiä tämän lain voimaantulopäivästä alkaen.
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Sosiaali- ja terveysministeriön asetus volatiliteettikorjauksen laskemisesta

• Volatiliteettikorjaus valuutalle cu on VAcu = 85 % * CSSRcu * RCScu
• CSSRcu on yhtiön luottomarginaalin herkkyyssuhde (per valuutta).
− Kuvastaa yhtiön (tietyn valuutan) omaisuuserien herkkyyttä luottomarginaalien muutoksille suhteessa 

yhtiön (vastaavan valuutan määräisen) vakuutusteknisen vastuuvelan herkkyyteen korkojen 
muutoksille.

− Arvo välillä [0, 1].

• RCScu on riskikorjattu marginaali (per valuutta).
− Laskenta perustuu oletuksena viitesalkkuun.
− Marginaali (spread) lasketaan valtion joukkovelkakirjalainojen keskimääräisen valuuttamarginaalin ja 

muiden kuin valtion joukkovelkakirjalainojen valuuttamarginaalin arvopainotettuna summana (per 
valuutta). 

− Riskikorjauksena tästä vähennetään osuus, joka perustuu realistiseen arvioon omaisuuseriin liittyvästä 
odotetusta tappiosta, odottamattomasta luottoriskistä tai muusta riskistä.
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Riskikorjatun marginaalin yhtiökohtainen korjaus

• Riskikorjattu marginaali RCScu voidaan Finanssivalvonnan ennalta antamalla 
suostumuksella laskea viitesalkun sijasta yhtiökohtaisesti yhtiön omiin velkainstrumentteihin 
perustuen. 
− Lasketaan samalla tavalla kuin viitesalkkuun perustuva riskikorjattu marginaali, mutta käyttäen yhtiön 

kyseisen valuutan velkainstrumentteihin tehdyistä sijoituksista koostuvan salkun asiaankuuluvien 
alaluokkien painotuksia ja keskimääräistä duraatiota koskevia yhtiökohtaisia tietoja.

• Saa olla korkeintaan 5 % viitesalkkuun perustuvaa riskikorjattua marginaalia suurempi.  
• Soveltamisen ehdot:
1. riskikorjattu (viite)marginaali on ylittänyt yhtiökohtaisesti lasketun riskikorjatun marginaalin 

neljän edeltäneen kvartaalin aikana; ja
2. yrityksen asiaankuuluviin omaisuuseriin liittyvät tiedot ovat riittävän laadukkaita, jotta 

kyseinen korjaus voidaan laskea luotettavasti ja vakaasti.
• Yhtiökohtaisen marginaalin soveltaminen on on lopetettava välittömästi, jos se kahtena 

peräkkäisenä kvartaalina ylittää viitesalkkuun perustuvan riskikorjatun marginaalin.
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Yhtiökohtaisen riskikorjatun marginaalin soveltaminen käytännössä
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Makrotason volatiliteettikorjaus

• Valuutan ollessa euro (cu = euro), volatiliteettikorjausta korotetaan maakohtaisella (co) 
makrotason volatiliteettikorjauksella: VAeuro + VAeuro,macro,co

• VAeuro,macro,co = 85 % * CSSReuro * max[ RCSco – 1,3 * RCSeuro; 0) * ωco
− CSSReuro on yhtiökohtainen luottomarginaalin herkkyyssuhde euron osalta.
− RCSeuro on euron riskikorjattu marginaali.
− RSCco on euron maakohtainen riskikorjattu marginaali.
− Lasketaan kuten RCSeuro, mutta perustuen viitesalkkuun, joka on edustava niiden omaisuuserien 

osalta, joihin vakuutusyhtiöt sijoittavat kattaakseen kyseisen maan vakuutusmarkkinoilla myytyjen 
euromääräisten tuotteiden vakuutusvelvoitteet.

− ωco on maakohtainen korjauskerroin = max(min(((RCSco* - 0,6 %)/0,3 %); 1); 0),
− RCSco* = RSCco kerrottuna velkainstrumentteihin tehtyjen sijoitusten prosenttiosuudella suhteessa 

maassa co toimiluvan saaneiden vakuutusyhtiöiden hallussa olevien omaisuuserien 
kokonaismäärään.

• Jos vakuutusyhtiö soveltaa yhtiökohtaista korjausta riskikorjattuun marginaaliin, volati-
liteettikorjausta ei saa korottaa makrotason volatiliteettikorjauksella.
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Menettelytapavalvonnan 
ajankohtaiset
vanhempi valvoja Aleksi Koivunen
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Menettelytapavalvonnan tarkoitus ja tehtävä

• Menettelytapavalvonta on vakuutettujen etujen 
turvaamista

• Tavoitteena on 
• Varmistaa, että palveluntarjoajien toimintatavat 

ovat lain ja hyvän tavan mukaisia
• Lisätä henkilöasiakkaiden luottamusta 

valvottavien ja finanssimarkkinoiden toimintaan
• Pääpaino on yleisessä valvontatyössä, jolla pyritään 

vaikuttamaan laajojen joukkojen etuihin
• Menettelytapavalvontaa ovat mm.

• Erilliset, yhtiökohtaiset valvontatoimet kuten 
tarkastukset

• Laajemmat koko alaa koskevia selvitykset tai 
teema-arviot

• Taustaseuranta ja yhteistyö yhtiövalvonnan 
kanssa

• Asiakasyhteydenotot eli valitukset, tiedustelut, 
hallintokantelut 
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Sähköinen asiointi finanssisektorin asiakkaille
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Asiakasvalitusten mittaaminen

4.12.2025

Vahinko- ja henkivakuutus / Julkinen / SP/FIVA-EI RAJOITETTU

65



Asiakasvalitusten mittaaminen (1/2)
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Finanssivalvonnalla on valvonnallinen tarve muodostaa kattava kokonaiskuva 
menettelytapoja koskevien epäkohtien muodostamista riskeistä. 

Eri tietolähteitä analysoimalla Finanssivalvonta muodostaa näkemyksen 
asiakasvalitusaiheista, jotka koskettavat laajoja asiakasryhmiä.

1. Asiakkaan yhtiölle suoraan tehdyt valitukset.
2. Yhtiöiden itse keräämät vakuuttamisvirheraportit
3. FINEn asiat ja riita-asiat.

Finanssivalvonta on tavannut valvottavia vuoden 2025 aikana. 
Valvottavatapaamiset jatkuvat vuonna 2026. 



Havaintoja asiakasvalitusten mittaamisesta kuluvalta vuodelta (2/2)

Raportointi ja mittaaminen
• Raportoinnin luotettavuuden arvioiminen korostuu erityisesti sellaisissa tapauksissa, missä valituksen 

kirjaaminen vaatii manuaalista työtä.
Asiakasvalitusten sisältö
• Suurin osa asiakasvalituksista liittyy yhtiön korvaustoimintaan.
• Vakuutuslajeista henkilövakuutuksiin liittyvät valitukset ovat korostuneet.
• It-järjestelmien toimimattomuus ja niissä piilevät ongelmat lisäävät valitusten määrää.
• Asiakasvalitukseksi kirjataan myös sellaiset valitukset, joissa välttämättä ei vaadita rahallista korvausta.
Muutoksenhaku
• Vaikuttaa siltä, että yhtiöiden omat asiakasasiamiehet saavat ratkaistua suuren osan tapauksista ennen 

ulkopuoliseen muutoksenhakuelimeen ohjautumista. 
• FINE on volyymiltaan merkittävästi suurempi kuin KRIL. Oikeudenkäyntien määrä on hyvin pientä.
Valitusten käsittely ja tuotehallinta
• Vaikuttaa siltä, että asiakasvalituksia raportoidaan johdolle säännöllisesti.
• Tuotteen sopivuutta koskevia havaintoja saatetaan kirjata tuotehallintadokumenttiin.
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Automaattisen ratkaisumenettelyn selvitystyö
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Automaattisen ratkaisumenettelyn selvitystyö

• Finanssivalvonnassa selvitettiin vuonna 
2025 viiden työeläketoimijan, neljän 
vahinkovakuutusyhtiön ja 12 
työttömyyskassan lakisääteisten 
vakuutusten päätöksenteon yhteydessä 
käytettävän automaattisen 
ratkaisumenettelyn käyttöä. 

• Tarkoituksena oli saada yleiskuva siitä, 
kuinka paljon, ja millä edellytyksillä 
lakisääteiseen vakuutustoimintaan 
liittyvissä ratkaisuissa käytetään 
hallintolaissa tarkoitettua automaattista 
ratkaisumenettelyä. 

Vahinkovakuutussektorilla 
• Automaattisen päätöksenteon 

hyödyntäminen vaihtelee huomattavasti 
yhtiöittäin ja vakuutuslajeittain. 

• Useimmiten yhtiöt hyödyntävät 
automaatiota etenkin vakuutuksen 
myöntämisessä, maksujen määrittelyssä 
sekä korvausprosessin vaiheissa, jotka 
laadullisesti voidaan ratkaista 
automaattisesti hallintolain ja muun asiaa 
koskevan lainsäädännön mukaan
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Automaattisen ratkaisumenettelyn valvontaa jatketaan osana 
menettelytapavalvontaa

• Selvitystyön perusteella ilmeni, että automaattinen ratkaisutoiminta on ollut käytössä 
lakisääteisten vakuutusten päätösprosesseissa, ja vuoden 2023 lainsäädäntömuutos on 
aiheuttanut toimintojen ja asiakirjahallinnon päivitystä vastaamaan lainsäädännön 
vaatimuksia. 

• Selvityksessä, jossa liikuttiin yleisellä tasolla, ei noussut esiin suoranaisia menettelytapoihin 
liittyviä puutteita lainsäädäntömuutosten täytäntöönpanossa. Vastausten mukaan mahdolliset 
menettelytapoihin liittyvät virhetilanteet on kyetty pääsääntöisesti estämään etukäteisellä ja 
huolellisella varautumisella ja testaamisella.  

• Erityisesti asiakkaansuojanäkökulmaan liittyen Finanssivalvonta suosittaa, että kaikki 
lakisääteisiä päätöksiä automaattisessa ratkaisumenettelyssä antavat toimijat kiinnittävät 
huomioita hallintolaissa ja tiedonhallintalaissa säädettyihin menettelyn julkistamista ja siitä 
tiedottamista koskeviin vaatimuksiin sekä erityisesti asian yleisen tason tiedottamiseen.  
Monipuolisella ja avoimella tiedottamisella vastataan etuudensaajien oikeusturvaodotuksiin. 
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Lakisääteisten korvauslajien seuranta
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Lakisääteisten korvauslajien käsittelyn määräajat, koko sektori, R12 (1/2)
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Havaittujen puutteiden taustalla vaikuttaa olevan edelleen 
pääasiassa henkilöstöön liittyvät syyt. 

Finanssivalvonta muistuttaa, että ennakoitavat tilanteet on 
otettava huomioon toiminnassa ja sääntelyn mukaisia määräaikoja 
on noudatettava.



Liikenteen hylkäävät päätökset (2/2)

• Liikenteen hylkäävien päätösten 
raportoinnin tavoitteena on varmistaa 
korvauskäsittelyn määräaikojen ja 
oikeusturvan toteutuminen kaikissa 
valituskelpoisissa päätöksissä, myös 
osaratkaisuiden osalta.

• Finanssivalvonta on havainnut 
eroavaisuuksia yhtiöiden 
hylkypäätösprosenteissa.

• Finanssivalvonta on tarkastellut liikenteen 
henkilökorvausten hylkypäätösten 
raportointia ja keskustelleet asiasta 
muutaman valvottavan kanssa.

1. Korvauslinja vaikuttaa yhtenäiseltä. 
2. Havaitut erot hylkypäätösprosenteissa 

näyttäisivät johtuvan raportointiteknisistä 
eroista, ei niinkään korvauslinjan 
eroavaisuudesta.

3. Erityisesti osaratkaisuiden kirjaamisessa 
voi olla erilaisia käytäntöjä, jotka 
aiheuttavat eroavaisuuksia 
hylkypäätösprosentteihin. Osahylyn 
raportoituminen osana myönteistä 
päätöstä palvelee tarkoitustaan 
määräaikojen noudattamisen 
seurannassa.

4. Kielteiset päätökset ovat usein työläämpiä 
ja alttiimpia viivästyksille, joten niiden 
merkitys raportoinnissa on olennainen.
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Laskennallisista veroista ja niiden 
vaimennusvaikutuksen laskennasta
johtava matemaatikko Toni Blomster
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Teema-arvio LAC DT: Yleiskatsaus

• Määrällinen arviointi
− Lähes koko alan kattavuus kyselyllä
− Jatkokeskustelut osajoukon kanssa aloitettu 

marraskuussa, jatkuvat alkuvuoteen

• Laadullinen arviointi
− Kansallinen kahtiajako LAC DT-laskennassa
− Keskustelu aiheesta EIOPA:n SCR/OF-

työryhmässä
− Pohjoismaisten valvojien Nordic Non-Life 

Actuarial meeting  
− Erillisiä keskusteluja CBI:n, DnB:n ja BaFin:in 

kanssa

• Suunnittelu ja kehittäminen
− Laskennallisten verovelkojen laskenta yleisesti 

melko oikein
− Laskennallisten verojen 

vaimennusvaikutuksen laskenta suurin 
muutosaihe

− Paine laskennallisten verosaamisten käyttöön 
saattaa lisääntyä teema-arvion myötä

− LAC TP vuoden 2026 tutkimuksen kohde
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Laskennallisten verojen arvostaminen

• Delegoitu asetus 15 artikla laskennallisten verojen arvostamisesta
1. Yhtiön on kirjattava ja arvostettava laskennalliset verot kaikista varoista ja veloista, jotka kirjataan vakavaraisuus- 

tai verotarkoituksiin.
2. Laskennalliset verot (pl. käyttämättömät verohyvitykset ja verotuksellisista tappioista syntyvät verosaamiset) 

lasketaan SII- ja verotustarkoituksessa arvostettujen varojen ja velkojen arvojen välisenä erotuksena.
3. Todennäköinen tulevaisuuden verotettava tulos saatavilla on edellytys asetettavaa laskennallista verosaamista 

vastaan käyttämättömien verotappioiden tai -saatavien jaksotuksen sääntely huomioiden.

• Verosaamisten LAC DT-käytössä on perusteltava valvojalle niiden saatavuus (Art. 207 2a). 
Syntyy jatkuvaa lisäraportointia sekä valvojalle että yleisölle artiklojen 311 ja 297 mukaisesti.
 Erityisesti verosaamisiin liittyen tulee huomioida taloudellinen ja vakavaraisuusasema realistisesti välittömän 

tappion jälkeen, käyttämättä liian optimistisia oletuksia  (”post-stress recognition test”).
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Lakipykälät laskennallisten verojen vaimennusvaikutuksen korjauksesta  

• VYL  LUKU 11 § 15 (artikla 108)
tarkoittaa SCR*-riskeistä (= BSCR + LAC TP + OP risk) johtuvien 
odottamattomien tappioiden mahdollista korvautumista 
samanaikaisella laskennallisten verovelkojen vähenemisellä  
(shall reflect potential compensation of unexpected losses 
through a simultaneous decrease in .. deferred taxes) 

• Delegoitu asetus 207 artikla: 
1. Korjaus = laskennallisten verojen arvonmuutos, joka on 

seurausta y.o. erien (SCR*) välittömästä tappiosta
2. Kohdan 1. laskennallisten verojen arvostukset tehdään DA 

15 artiklan kohtien 1. ja 2. mukaisesti.
…
5. Kohdan 1 tappio on kohdistettava tappioiden syiden 

mukaisesti riskeihin, jotka otetaan huomioon 
pääomavaatimuksessa.

• Kohdennuksen on oltava yhdenmukainen    
standardikaavan osioiden ja alaosioiden sen 
vaikutuksen kanssa, joka niillä 
perusvakavaraisuuspääomavaatimukseen.

• Shokkien vaikutusta laskennallisiin veroihin 
on arvioitava.
− Laskennallisten verojen tilanne aluksi   SCR*-shokki  

lask. verojen tilanne jälkeen

• Kuinka shokki vaikuttaa lask. veroihin?
− SCR*-shokki = riskienhallinnan heiniä,  laskennalliset 

verovelat = taloushallinnon tms.?
− Laskennalliset verosaamiset: ”Post-stress recognition” testi 

= eri osastojen työn integrointia
− Kohdentamista syiden mukaan ei ole täsmällisesti 

kiinnitetty säädöksissä
− Riskejä ei kuitenkaan saa kohdentaa BSCR-laskennasta 

epäyhdenmukaisesti laskennallisille veroveloille. 
• ”Consistent with the contribution of the modules and sub-

modules of the BSCR”
− Haetaan mahdollisimman realistista ratkaisua 
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Muu säädösmateriaali 
vaimennusvaikutuksen korjauksesta

• Guidelines on loss-absorbing capacity of technical 
provisions and deferred taxes (EIOPA-BoS-14/177)
− GL 6: Laskenta tasolla, joka kuvastaa verojärjestelmien

olennaisia säännöksiä

− GL 7: Shokki SII-tase  veroseuraukset ajallisena
erotuksena FAS & SII. 

Suomessa yksinkertainen 20 % veroaste erille. 

− GL 8: tappio allokoitava tase-erille riittävän tarkasti

− GL 10-13 Laskennallisiin verosaamisiin liittyviä kohtia

• Good Practices 
− Single Equivalent Scenario -kohdentamismenetelmä 
− Muutkin menetelmät voivat olla perusteltuja
− Tasoitusmäärän osalta laskuperusteilla on käytännössä 

keskeinen merkitys shokin verovaikutuksen laskennassa
− Varsinainen vastuuvelka edellyttää huolellista pohdintaa 

siitä, syntyykö eri stresseissä olennaista eroa vero- ja 
vakavaraisuuslaskentojen arvoihin siltä osin kuin niihin 
kohdistuu stressivaikutusta

− DA Artiklan 83 mukainen verovaikutusten poisjättäminen ei 
tarkoita, että verovaikutusta ei LAC DT:ssä syntyisi. 

 Tarkoittaa sitä, että itse skenaariopohjaista shokkia 
laskettaessa ei pidä huomioida verovelkoja – tarkoitus 
on estää vaimennuksen kaksinkertainen laskeminen. 
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Välähdyksiä 2026:een

Korjauksia LAC DT-laskentoihin
− Q4/2026 ehdoton takaraja – aikaa aika paljon.
− Jos ”anteliaan” LAC DT:n laskennan muuttaminen 

tiukemmaksi aiheuttaa laskennallisten verosaamisten 
lisäkäyttöönottoa, on niiden tapahduttava annetussa 
aikaikkunassa, huomioiden myös valvojan perehtyminen 
dokumentaatioon.
− Jos laskennallisten verosaamisten ”recognition test” 

taseella ja ”post-stress recognition test” SCR:ssä 
valvojan suuntaan osoittautuu liian aikaa vieväksi: 

 Guideline 13 sallii jättää LAC DT:n laskennasta 
todennäköisiin laskennallisiin verosaamisiin liittyvän 
ulottuvuuden pois. Tällöin esim. ”post-stress 
recognition test”:in käyttöä ei tarvitsisi annetussa 
ajassa tuottaa.

− Delegated Regulation (EU) 2019/981

Täsmennyksiä:
− Aineettomat hyödykkeet, esimerkiksi ohjelmistot 

eivät kuulu SII-taseelle, vain FAS-taseelle.
− Laskennallista verovaikutusta voinee syntyä 

laskennallisen verosaamisen muodossa.
− Hankalaa, mutta tulee kuitenkin perustella 

valvojalle.  
− Perustelun tulee olla läpinäkyvää ja 

ymmärrettävissä.
− Muutokset ORSA-, RSR- ja SFCR-prosesseihin 

muistettava myös.
− Mahdollisiin tasoitusmäärän laskuperusteisiin 

tehtäviin muutoksiin pitää myös varata aikaa.
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