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Pankkipalveluiden tarjoaminen suurlahetystoille ja niiden henkildostolle

Finanssivalvonnan tietoon on tullut tapauksia, joissa ulkomaiden suurla-
hetystojen pankkipalveluita on rajoitettu tai asiakassuhteita on koko-
naan irtisanottu. Finanssivalvonta on kaynyt asiasta keskusteluja ulko-
ministeridn kanssa ja katsoo, ettd pankkipalveluiden tarjoaminen suurla-
hetystdille kuuluu tarkeana osana diplomaattisten suhteiden yllapitami-
seen ja isdntdmaan velvollisuuksiin'.

Samalla Finanssivalvonta tiedostaa eraiden valtioiden aseman aiheutta-
van haasteita my0Os suurlahetystojen pankkipalveluiden tarjoamisessa.
Seuraavassa pyritdan tuomaan esille pankkien harkinnassa huomioon
otettavia seikkoja.

1. Suurldhetystéjen pankkipalvelut

Rahanpesulain 13 a§ edellyttda tehostettuja tuntemistoimia asiakkaille,
joilla on liittymia Euroopan talousalueen ulkopuolisiin, komission yksi-
I6imiin korkean rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskin valtioihin.

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain tehostettua tunte-
mista koskeva 3 luvun 10 §:n 1 momentti ei tarkoita sita, ettad asiakas-
suhteeseen tai yksittaiseen liiketoimeen liittyva tavanomaista suurempi
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski automaattisesti estaisi val-
vottavaa solmimasta asiakassuhdetta tai suorittamasta liiketoimea. Val-
vottava on kyseisessa tilanteessa velvollinen noudattamaan tavan-
omaista suurempien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
hallitsemiseksi tehostettua asiakkaan tuntemismenettelya.
(Maaraykset ja ohjeet 2/2023 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta, jaliempana MOK 2/2023, s. 52 kohta 171).

Finanssivalvonta katsoo saman tulkinnan koskevan korkeariskisina pi-
dettavien valtioiden suurlahetystoja: kyseisen maan suurlahetysto voi

T Wienin diplomaattisuhteita koskevan yleissopimuksen 25 artiklan mukaan vastaanottajavaltion on kaikin
tavoin helpotettava edustuston tehtavien suorittamista.
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olla korkeariskinen asiakas, mutta tama ei tarkoita sita, etta suurlahetys-
ton asiakassuhde tulisi paattaa. Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan
pankki voi kuitenkin harkita, mita valttamattémia pankkipalveluita se tar-
joaa kyseisen maan lahetystélle oman riskinottohalukkuutensa puit-
teissa.

Tilanteessa, jossa kyseiseen valtioon kohdistuu pakotteita, on Finanssi-
valvonnan mukaan tarkeaa ottaa huomioon EU:n neuvoston pakote-
asetuksissa olevat poikkeukset, jotka pddsaantoisesti mahdollistavat
pankkipalvelujen tarjoamisen myds sellaisten maiden suurldhetystaille,
jotka ovat muutoin pakotteiden kohteena.

Naissakin tapauksissa pankkipalveluiden tarjoaminen kyseisen maan
suurlahetystélle on siten yleensa pakoteasetusten mukaisesti mahdol-
lista. EU:n pakotteet ovat kohdennettuja vain tiettyihin listattuihin tahoi-
hin (henkil6- ja yhteistpakotteet) tai tiettyihin talouden sektoreihin (ns.
sektoripakotteet), joten suurlahetystoihin niilla ei yleensa ole suoraa vai-
kutusta.

2. Lahetystojen henkilokunnan pankkipalvelut

Ulkoministerion havaintojen mukaan myos joidenkin lahetystdjen henki-
I6kunnalla on ollut vaikeuksia pankkipalveluiden saamisessa. Finanssi-
valvonta huomauttaa, etta vain suurlahettilasta ja tdman varahenkil6a
koskevat rahanpesulain 13 §:n saadokset poliittisesti vaikutusvaltai-
sesta henkildsta. Muita [&hetystdjen palveluksessa olevia sdadokset ei-
vat koske.

Samalla Finanssivalvonta suosittaa huomioimaan, etta poliittisesti vai-
kutusvaltaisia henkilditd koskevan erityissdantelyn taustalla ovat korrup-
tion torjuntaan liittyvat tavoitteet. Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita
koskevaa saantelya ei tulisi tulkita niin, etta poliittisesti vaikutusvaltais-
ten henkildiden liikketoimia pidettaisiin 1ahtdkohtaisesti aina epailyttavina.
Neljannen rahanpesudirektiivin johdanto-osan perustelukappaleen 33
mukaan kieltaytyminen liikesuhteesta henkilon kanssa pelkastaan silla
perusteella, ettd han on poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, on tdman
direktiivin ja tarkistettujen FATF:n suositusten kirjaimen ja hengen vas-
taista (MOK 2/2023 s. 53 kappale 186).

Asiakkuuksien irtisanominen ja palveluiden rajoittaminen voi olla merkki
tehottomasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskienhallinnasta.
Valvottavien tulisi hallita asiakkuuksiin liittyvia riskeja kohdentamalla te-
hostettuja tuntemistoimia korkeariskisiin asiakkaisiin ja kehittamalla te-
hokkaita menettelytapoja asiakkuuksiin liittyvien riskien hallitsemiseksi.
Asiakassuhteen paattamisen tulee olla viimesijainen keino tilanteessa,
jossa valvottava katsoo, ettei se pysty rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 2
momentissa tarkoitetusta syysta hallitsemaan asiakassuhteeseen liitty-
vaa riskia.
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Lopuksi Finanssivalvonta korostaa riskiperusteisen lahestymistavan
merkitysta ja pankkien velvollisuutta harkita kunkin asiakkaan ja asia-
kasryhman muodostama rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski
yksittaisten asiakkaiden muodostaman riskin kautta, eika sulkemalla ko-
konaisia asiakasryhmia palveluiden ulkopuolelle. Tama koskee erityi-
sesti suurlahetystéja ja niiden henkildkuntaa, joiden toiminnalle on laajat
poliittiset tarpeet.

Sahkoisesti allekirjoitettu

FINANSSIVALVONTA

Kurri Samu Ekstrom Jonna

91237328L 91244056M

Samu Kurri Jonna Ekstrom

osastopaallikko ryhmapaallikkd
Jakelu Aktia Pankki Oyj

Danske Bank A/S, Suomen sivuliike

Nordea Bank Oyj

Oma Saastopankki Oyj

OP Osuuskunta

POP Pankkikeskus osk

S-Pankki Oyj

Svenska Handelsbanken AB (publ), Suomen sivuliike
Saastopankkiliitto osk

Alandsbanken Abp
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