Lausunto Finanssivalvonnan tulkintaluonnoksen oikeudellisista perusteista

Finanssivalvonta on pyytanyt oikeudellista asiantuntijalausuntoa tyokyvyttomyys-
riskin hallintaa tydeldkevakuutusyhtitissa kasittelevan Finanssivalvonnan tulkinta-
luonnoksen (19.9.2019) luvusta 1.3 siltd kannalta, onko luvun siséllossa jotakin
merkittavda huomautettavaa oikeudelliselta kannalta. Esitdn lausuntonani seuraa-

van.
Lausunnon kohteen tdsmentidminen

Finanssivalvonnan laatiman tulkintaluonnoksen tarkoituksena on selventda niiden
toimien laatua ja laajuutta, jotka voimassa olevan lain mukaan ovat tyokyvytt6-
myysriskin hallintana mahdollisia tydeldkevakuutusyhtidille. Tulkintaluonnoksen
jakso 1.3 kasittelee julkisen hallintotehtdvan hoitamista tydeldkevakuutusyhtién
toiminnassa Suomen perustuslain (11.6.1999/731) 124 §:ssa maariteltyjen perus-
teiden ja edellytysten kannalta.

Tulkintaluonnoksen 1.3 jakson oikeudellinen arviointi

Jaksossa selvitetddn ensin perustuslain 124 §:n normisisaltéa (kappale 1.). Taman
jilkeen luonnehditaan perustuslain 124 §:n soveltamisen kannalta keskeisia julki-
sen hallintotehtdvidn (kappaleet 2. ja 4.), julkisen vallan (kappale 3.) ja lakisdatei-
sen julkisen palvelun (kappale 4.) kasitteitd. Tekstin 1.-4. kappaleissa esitetyt pe-
rusnidkékohdat ovat perustuslain 124 §:n sddtamiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaisia.! Kasitteiden sisélt6 on lisdksi esitelty tavalla, jonka
tueksi voidaan esittda seki perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanto etta oikeus-
kirjallisuudessa esitetyt lahtékohdat. 2

1HE 1/1998 vp, s. 178-179.
2 Ks. kokoavasti PeVL 26/2017 vp, s. 48 ja Mdenpad, Hallinto-oikeus (2018), s. 198-202.




Tekstin kappaleessa 5. arvioidaan tyéeldkevakuutusyhtididen eldkeasioiden kasit-
telyad ja eldkeasioihin kohdistuvaa neuvontaa siltd kannalta, onko niissd kysymys
julkisen hallintotehtdvan tai julkisen palvelutehtdvan hoitamisesta. Esitetyt arviot
saavat tukea sekd oikeuskirjallisuudesta ettd perustuslakivaliokunnan kaytan-

nosta.?

Kappaleissa 6.-7. kisitellddn tyoeldkevakuutusyhtididen sijoitus- ja rahoitustoi-
mintaa esittdmétta niiden luonteesta oikeudellista arviota perustuslain 124 §:ssa
tarkoitetun julkisen hallintotehtavan kannalta.

Kappaleessa 8. tarkastellaan tyoeldkevakuutusyhtididen yhtidoikeudellista organi-
saatiomuotoa perustuslain 124 §:n soveltamisen kannalta. Tekstissa esitetyn ar-
vion mukaan yhtiémuoto sindnsa ei ole oikeudellinen peruste, jolla yhtio voisi laa-
jentaa sille annettujen julkisten hallintotehtdvien alaa, on yhtdpitdva sen perus-
tuslain 124 §:n peruslahtékohdan kanssa, jonka mukaan julkisen hallintotehtdvan
antaminen yhtiélle on mahdollista "vain lailla tai lain nojalla”. Vakuutusyhtion yh-
tiomuodon rajoituksista esitetyt yleiset ndkokohdat saavat lisdtukea myds perus-
tuslakivaliokunnan kdytannosta.*

Kappaleessa 9. arvioidaan perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun julkinen hallintoteh-
tivd -kasitteen soveltamisalaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (21.5.1999/621) soveltamisalaa madrittelevan 4 §:n 2 momentin kannalta.
Saannoksen mukaan julkisuuslakia sovelletaan julkista tehtdvaa hoitaviin yhteisoi-
hin, laitoksiin, saatidihin ja yksityisiin henkil6ihin niiden kayttdessa julkista valtaa.
Tekstissa esitetyt nikékohdat ovat yhtépitdvia sovellettavan lainsdddannon seka

sen tulkinnan ja soveltamiskidytinnon kannalta.”

Kappaleessa 10. esitetty arvio siitd, ettd tyoelakevakuutusyhtidille sallitun toimin-
nan rajaa tulee tarkastella myds julkisen hallintotehtdvan siirron ndkékulmasta,
perustuu asianmukaisesti tekstissa aiemmin esitettyihin nakdkohtiin ja on perus-
tuslain 124 §:n perusldhtékohtien mukainen.

Kappaleessa 11. esitetty arvio, jonka mukaan tydeldkevakuutusyhti6itd on perus-
teltua pitda lakisdateisia julkisia hallintotehtavia hoitavina sosiaaliturvalaitoksina,
jotka oikeussystemaattisesti ovat ldhinna osa valillista julkista hallintoa, on perus-
tuslakivaliokunnan asiasta esittimén arvion mukainen.®

3 Ks. Keravuori-Rusanen, Yksityinen julkisen vallan kdyttdjénd (2008), s. 205 ja 411.

4 PeVL 45/1996 vp, s. 2.
5 Ks. julkisuuslain soveltamisalasta tilt4 osin Mdenpaa, Julkisuusperiaate (2016) s. 124-130.

5 PeVL 45/1996 vp, s. 3.



Tulkintaluonnoksen 1.3 luvun sisiltédn ei edelld esittdmieni ndkokohtien mukai-
sesti ole huomautettavaa oikeudelliselta kannalta.
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