Laki

virtuaalivaluutan tarjoajista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

18§
Soveltamisala
Taté lakia sovelletaan virtuaalivaluutan tarjoajien harjoittamaan liiketoimintaan.
28
Méaaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

1) virtuaalivaluutalla digitaalisessa muodossa olevaa arvoa:

a) jota keskuspankki tai muu viranomainen ei ole laskenut liikkeeseen ja joka ei ole laillinen
maksuvaline;

b) jota henkil6 voi kayttad maksuvélineend; ja

¢) joka voidaan siirtaa, tallentaa ja vaihtaa sahkdisesti;

2) virtuaalivaluutan tarjoajalla virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijaa, virtuaalivaluutan vaih-
topalvelua ja sen markkinapaikkaa seka lompakkopalvelun tarjoajaa;

3) virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijalla luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka las-
kee virtuaalivaluutan liikkeelle;

4) virtuaalivaluutan vaihtopalvelulla luonnollista henkilta tai oikeushenkil9d, joka liike- tai
ammattitoimintana:

ﬁ) Vaihtaa virtuaalivaluuttaa palveluna lailliseksi maksuvalineeksi tai toiseksi virtuaalivaluu-
taksi;

b) vaihtaa virtuaalivaluuttaa palveluna muuksi hyodykkeeksi tai muun hyddykkeen virtuaa-
livaluutaksi; tai

¢) yll&pitdd markkinapaikkaa, jossa sen asiakkaat voivat harjoittaa tdimén kohdan a ja b ala-
kohdassa tarkoitettua toimintaa;

5) lompakkopalvelun tarjoajalla luonnollista henkila tai oikeushenkil6g, joka pitd4 virtuaa-
livaluuttaa hallussa toisen lukuun tai tarjoaa sen siirtoa taikka sdilytysté;

6) virtuaalivaluuttaan liittyvalla palvelulla virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskua, virtuaaliva-
luutan vaihtopalvelua ja lompakkopalvelun tarjoamista.

Edellda 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna virtuaalivaluuttana ei pidetd maksulaitoslain
(297/2010) 5 8:n 6 a kohdassa tarkoitettua séhkdista rahaa.

38
Valvonta

~Tdman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maardysten noudattamista valvoo Finans-
sivalvonta niin kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) ja téssa laissa saadetéan.



48
Virtuaalivaluutan tarjoajan rekisterditymisvelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja saa tarjota virtuaalivaluuttaan liittyvia palveluita vain, jos se on rekis-
terOity tdmén lain mukaisesti virtuaalivaluutan tarjoajaksi.

Rekisteroitymisvelvollisuutta koskevia 5—9 8:n sadnnoksia ei sovelleta:

1) elinkeinoharjoittajaan, joka tarjoaa virtuaalivaluuttoihin liittyvia palveluita rajatussa ver-
kossa;

2) elinkeinonharjoittajaan, joka tarjoaa virtuaalivaluuttoihin liittyvia palveluita satunnaisesti
muun toimilupaa, rekisterdintia tai ennakollista hyvaksyntad edellyttdvdn ammattitoiminnan
yhteydessa.

58
Rekisteri virtuaalivaluutan tarjoajista ja rekisteri-ilmoitus

Finanssivalvonta pitaa rekisteria virtuaalivaluutan tarjoajista.

Sen, joka aikoo tarjota virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluita, on tehtdva ilmoitus Finans-
sivalvonnalle rekisteriin merkitsemisté varten. Rekisteri-ilmoitukseen on sisallytettéva:

1) 8 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 11—13 8:ssa tarkoitetut tiedot;

2) selvitys 7 8:n 2 momentissa tarkoitetuista henkil6istd, joiden luotettavuus tulee arvioita-
vaksi, jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild.

IImoituksen tekijan on Finanssivalvonnan pyynndsté toimitettava muutkin tiedot, jotka ovat
tarpeen rekisterdinnin edellytysten tayttymisen arvioimiseksi.

68
Rekisterdinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisterditava ilmoituksen tekija virtuaalivaluutan tarjoajaksi, jos:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa;

2) ilmoituksen tekija ei ole konkurssissa ja, jos hdn on luonnollinen henkild, on taysi-
ikainen, hanen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu eika hanelle ole maaratty edunvalvojaa;

3) ilmoituksen tekija on luotettava.

78
Luotettavuus

liImoituksen tekijaa ei pidetd 6 8:n 3 kohdassa edellytetyllad tavalla luotettavana, jos hanet on
lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusran-
gaistukseen tai kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jon-
ka voidaan katsoa osoittavan h&nen olevan ilmeisen sopimaton tarjoamaan virtuaalivaluuttaan
liittyvia palveluja, omistamaan tallaista toimintaa harjoittavaa yhteisoa tai toimimaan sen hal-
lituksen jasenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka
muussa ylimmassa johdossa, taikka jos hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoitta-
nut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtavassa.

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa
ja hdnen sijaistaan, hallituksen jésentd ja varajasentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastetta-
van toimielimen jdsentd ja varajésentd, vastuunalaista yhtiomiestd, muuta ylimp&an johtoon
kuuluvaa ja sité, jolla on suoraan tai vélillisesti vdhintddn kymmenesosa osakeyhtion osakkeis-
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ta tai osakkeiden tuottamasta &anivallasta taikka vastaava omistus- tai maaraamisvalta, jos ky-
seessa on muu yhteiso kuin osakeyhtio.

IImoituksen tekijaéd ei myoskadn pideta luotettavana, jos tama on kolmen arviota edeltavén
vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maérin laiminlyényt veroihin, lakisééateisiin eldke-
, tapaturma- tai tyokyvyttomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen.

88
Rekisteriin merkittavat tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Rekisteriin merkitaan:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan taydellinen nimi ja henkil6tunnus tai tdiman puuttuessa
syntymadaika seké toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kayntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan
liittyvia palveluita tarjotaan;

2) oikeushenkilén toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu
vastaava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kayntiosoite, joissa virtuaalivaluut-
taan liittyvid palveluita tarjotaan;

3) niiden henkil6iden taydellinen nimi ja henkil6tunnus tai tdmén puuttuessa syntymaaika,
joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltaessa selvitetty;

4) rekisterdinnin paivamaaré;

5) ilmoituksen tekijalle maaréatyt julkiset varoitukset seka sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi
on asetettu uhkasakko;

6) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on viipymatt& ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekisteriin mer-
kittyjen tietojen muutoksista. Lisaksi sen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle siita, etta se ei
ole tarjonnut téllaisia palveluja edeltavien kuuden kuukauden aikana tai ettd se on lopettanut
toimintansa.

98
Tietojen saatavilla pitaminen

Sen estamattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 8:n
3 momentissa saddetéan, Finanssivalvonta saa luovuttaa rekisterista yksittdisia henkilotietoja.
Finanssivalvonta saa kuitenkin luovuttaa tiedon henkil6tunnuksesta tdméan lain nojalla vain,
jos tieto annetaan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus
henkildtunnuksen kasittelyyn tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n tai muun lain nojalla.

Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidettdva yleisesti saa-
tavilla séhkdisen tietoverkon avulla:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan nimi sek& toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys-
ja yhteisotunnus tai muu vastaava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kaynti-
osoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyvié palveluja tarjotaan;

2) oikeushenkilén toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu
vastaava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kayntiosoite, joissa virtuaalivaluut-
taan liittyvid palveluja tarjotaan;

3) toimitusjohtajan ja hanen sijaisensa nimi, hallituksen jasenten ja varajésenten nimet, halli-
tukseen rinnastettavan toimielimen jasenten ja varajisenten nimet sekd vastuunalaiset yhtio-
miehet;

4) rekisterdinnin paivamaaré;



5) ilmoituksen tekijalle maaratyt julkiset varoitukset seké sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi
on asetettu uhkasakko.

10§
Palveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen sailyttdminen

Jollei muualla laissa séé&detd pidemmaésta sdilytysajasta, virtuaalivaluutan tarjoajan on séily-
tettavé asiakirjat ja tiedot virtuaalivaluuttoihin liittyvista palveluista viiden vuoden ajan siita,
kun peruste, jolla tiedot on merkitty rekisteriin, on paattynyt. Palvelua koskevan erimielisyy-
den synnyttya asiakirjat ja tiedot on kuitenkin sdilytettava siihen saakka, kunnes asia on sovit-
tu tai ratkaistu.

118
Asiakasvarojen sailyttaminen

Virtuaalivaluutan tarjoajan on suojattava palvelunkayttdjilta tai toiselta palveluntarjoajalta
virtuaalivaluuttojen vaihtamiseksi vastaanotetut varat ja virtuaalivaluutat. Varoilla tarkoitetaan
kateistd, tilille kirjattua raha-arvoa ja sdhkoista rahaa.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on sailytettdvd 1 momentissa tarkoitetut varat niin, ettei ole vaa-
raa niiden sekoittumisesta toisen palvelun kayttdjan, palveluntarjoajan tai sen omiin varoihin.
Virtuaalivaluutan tarjoajan on talletettava varat tilille keskuspankkiin, talletuspankkiin tai
muussa valtiossa toimiluvan saaneeseen talletusten vastaanottamiseen oikeutettuun luottolai-
tokseen taikka vahariskisiin ja helposti rahaksi muutettaviin arvopapereihin tai muihin sijoi-
tuskohteisiin, jos varoja ei ole siirretty varojen vastaanottamista seuraavana tyopéivana. Fi-
nanssivalvonta antaa maaraykset siitd, milloin arvopaperia tai muuta sijoituskohdetta voidaan
pitaa vahariskisend ja helposti rahaksi muutettavana.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on ilmoitettava etukateen Finanssivalvonnalle merkittavista
muutoksista toimissa, joihin se on ryhtynyt tdmén pykalan noudattamiseksi.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maaréyksia asiakasvarojen sdilyttdmisesté ja suojaa-
misesta.

12§
Markkinointi

Virtuaalivaluutan tarjoajan on markkinoinnissaan annettava asiakkaalle markkinoitavasta
palvelusta kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla merkitysta asiakkaan tehdessa palvelua koskevia
ratkaisuja.

Virtuaalivaluutan tarjoaja ei saa markkinoinnissaan antaa totuudenvastaisia tai harhaanjoh-
tavia tietoja eika kéyttad muutoinkaan asiakkaan kannalta sopimatonta tai hyvén tavan vastais-
ta menettelyd. Kuluttajan kannalta sopimattomasta tai hyvan tavan vastaisesta menettelysté
séadetdén lisaksi kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvussa.

Markkinointia, joka ei sisalla asiakkaan taloudellisen turvallisuuden kannalta tarpeellisia tie-
toja, on aina pidettava sopimattomana.

Jos virtuaalivaluutta on arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 2 8:ssd tarkoitettu rahoi-
tusvaline, siihen sovelletaan myos mainittua lakia.

13§

Asiakkaan tunteminen
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Virtuaalivaluutan tarjoajan on tunnettava asiakkaansa. Virtuaalivaluutan tarjoajan on tunnis-
tettava asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkil®, joka toimii asiakkaan lukuun, seké lisék-
si tarvittaessa todennettava néiden henkil6llisyys. Tassd momentissa saddettya velvollisuutta
taytettiessa voidaan hyddyntda 2 momentissa tarkoitettuja jarjestelmia.

Virtuaalivaluutan tarjoajalla on oltava riittavat riskienhallintajarjestelmat, joilla se voi arvi-
oida asiakkaista toiminnalleen aiheutuvia riskeja.

Asiakkaan tuntemisessa on liséksi voimassa, mit4 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd ja selvittamisestd annetussa laissa (444/2017) sa&detadn.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa tarkoitetuista asiakkaan tun-
temisessa noudatettavista menettelytavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta riskienhallinnasta.

14 8
Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisterista

Finanssivalvonnalla on oikeus saada salassapitosadnndsten ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estamatta sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoite-
tusta sakkorekisterista tiedot, jotka ovat valttdméattdmia tdman lain 7 §8:ssé tarkoitetun henkilén
luotettavuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd saadetaén rikosrekis-
terilaissa (770/1993).

158§
Virtuaalivaluutan tarjoaminen ilman rekisterdintia

Finanssivalvonnan on kiellettdva virtuaalivaluuttaan liittyvien palvelujen tarjoaminen, jota
harjoitetaan tdméan lain vastaisesti ilman rekisterdintia. Kielto voidaan, jos siihen on erityista
syytd, kohdistaa myds tallaista toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkiléon tai
muuhun, joka toimii hanen lukuunsa.

Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd syystd ole tarpeetonta. Finanssival-
vonnan oikeudesta méaaréta julkinen varoitus sdédetdén Finanssivalvonnasta annetussa laissa.

16 §
Rekisterista poistaminen

Finanssivalvonnan on poistettava virtuaalivaluutan tarjoaja rekisterista ilman aiheetonta vii-
Vytystd, jos:

1) virtuaalivaluutan tarjoaja ei ole tarjonnut virtuaalivaluuttoihin liittyvia palveluja edelta-
vien kuuden kuukauden aikana tai on lopettanut toimintansa;

2) virtuaalivaluutan tarjoaja on hyvaksytty rekisteriin tarjoajan antamien virheellisten tai
harhaanjohtavien tietojen vuoksi;

3) 6 8:ssd sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivat endé tayty;

4) virtuaalivaluutan tarjoajan tai sen ylemman johdon toiminnassa ilmenee vakavia tai tois-
tuvia laiminlydnteja ja sille on jo aiemmin asetettu 17 8:n 1 momentissa tarkoitettu toiminta-
kielto.

Finanssivalvonta voi rekisteristd poistamisen yhteydessd antaa asiakkaiden etujen turvaa-
miseksi maarayksia niista toimenpiteistd, joihin virtuaalivaluutan tarjoajan on ryhdyttavé toi-
minnan lopettamiseksi.

17§



Virtuaalivaluutan tarjoajaa koskevat muut seuraamukset
Jos virtuaalivaluutan tarjoaja olennaisesti laiminlyd noudattaa, mita sen velvollisuudeksi 8
8:n 2 momentissa tai 10, 11 taikka 13 §:ssé& sdadetéan, eiké laiminlyontia ole korjattu Finans-
sivalvonnan asettamassa kohtuullisessa ajassa, Finanssivalvonta voi kieltdd virtuaalivaluutan
tarjoajaa jatkamasta toimintaansa, kunnes laiminlyonti on korjattu.

Finanssivalvonta voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Finanssivalvonnan oikeudesta méérata julkinen varoitus saddetddn Finanssivalvonnasta an-

netussa laissa.
18 §

Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivéana toukokuuta 2019.
19§
Siirtymasaannos

Se, joka tdman lain voimaan tullessa harjoittaa tdmén lain mukaan rekisterdintia edellyttavaa
toimintaa, saa jatkaa toimintaansa Suomessa ilman rekisterdintia 1 paivaan marraskuuta 2019.

Helsingissa 26 paivana huhtikuuta 2019

Tasavallan Presidentti

Sauli Niinisto

Valtiovarainministeri Petteri Orpo



