FINANSSIVALVONTA 25.2.2015

1 Seuraamus- ja rikemaksujen suuruuteen vaikuttavia tekijoita
1.1 Seuraamusmaksun mitoittaminen

Finanssivalvonnasta annetun lain (FivalL) 41 §:n 2 momentti kuuluu:

"Seuraamusmaksun maara perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun
maaraa arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika
seka tekijan taloudellinen asema. Lisaksi arvioinnissa on otettava huomioon
menettelylla saavutettu hyoty tai silla aiheutettu vahinko, mikéli ne ovat
maaritettavissa, tekijan yhteistyd Finanssivalvonnan kanssa asian selvittdmiseksi,
aiemmat finanssimarkkinoita koskeviin sdanndksiin kohdistuneet rikkomukset ja
laiminlyonnit seka menettelyn mahdolliset vaikutukset rahoitusjarjestelman
vakaudelle.”

Seuraamusmaksun maaré perustuu siten kokonaisarviointiin, jossa on otettava huomioon
saannoksesséa mainitut tekijat. Naita tekijoita kasitellaan kohdissa 1.1.1-1.1.8.

Liséksi kohdassa 1.1.9 tuodaan esiin joitakin kokonaisarvioinnissa huomioon otettavia muita
yleisia periaatteita?, joilla voi olla merkitysta, kun Finanssivalvonta harkitsee tapaukseen
soveltuvan seuraamusmaksun maaraa. Periaatteet eivat ole tyhjentavia.

FivaL 41 8:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta maaraa seuraamusmaksun, jos se on
suuruudeltaan enintddn miljoona euroa. Muussa tapauksessa seuraamusmaksun maaraa
Finanssivalvonnan esityksestd markkinaoikeus. Tama tarkoittaa, etta jaljempana todetut
tekijat ja periaatteet ohjaavat Finanssivalvonnan harkintaa paitsi silloin, kun se maaraa
seuraamusmaksun itse, myos silloin, kun se esittda markkinaoikeudelle seuraamusmaksun
maaraamista.

1.1.1 Menettelyn laatu

Menettelyn laatua arvioitaessa otetaan huomioon esimerkiksi teon tai laiminlydnnin sisalto ja
moitittavuus seka rikotun velvollisuuden merkittavyys, kuten myos tekijan asema suhteessa
esimerkiksi Finanssivalvonnan valvottavaan.?

Menettelyn laadun arvioinnissa otetaan huomioon, kuinka merkittavalla tavalla menettely on
ollut omiaan vaarantamaan FivalL 1 §:ssa saadetyt Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteet.*
Talloin voidaan ottaa huomioon esimerkiksi menettelyn kielteinen vaikutus
Finanssivalvonnan valvonnan edellytyksiin ja tehokkuuteen, finanssimarkkinoiden
vakauteen, finanssimarkkinoita kohtaan tunnettuun luottamukseen ja niiden toimivuuteen
sekéa valvottavien asiakkaiden asemaan tai tiedonsaantiin.

1 Saannods koskee lain 611/2014 voimaantulosaannéksen mukaan tekoja ja laiminlyénteja, jotka on
tehty lain voimaantulon (15.8.2014) jalkeen.

2 FivalL 41 8:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 39/2014, s. 98) mukaan: "Finanssivalvonnan olisi
perusteltua laatia ja julkistaa periaatteet, jotka se ottaisi huomioon seka rikemaksun ettd seuraamus-
maksun maardamista koskevassa kokonaisarvioinnissa lain 38 8:n 2 momentin ja 41 §:n 2 momentin
mukaisesti.”

3 HE 32/2012, s. 279.

4 "Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttama luotto-,
vakuutus- ja elakelaitosten ja muiden valvottaviksi sdéadettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen
turvaaminen seka yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan.”
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Jos epaéillyn rikkomuksen tekija on Finanssivalvonnan valvottava tai finanssimarkkinoilla
muutoin ammattimaisesti toimiva yhteiso, voidaan taté lahtokohtaisesti pitda
seuraamusmaksua korottavana tekijana.

Jos epaillyn rikkomuksen tekija on luonnollinen henkild, voidaan henkilon asemaa ja/tai
ammattimaisuutta (esim. valvottavan tai listayhtion johtoon kuuluminen, toimiminen
meklarina tai salkunhoitajana) yleensa pitdd seuraamusmaksua korottavana tekijana.

Jos Finanssivalvonnan valvontahavainnot osoittavat, etta valvottavan hallinnon luotettavassa
jarjestamisessa (esim. sisainen valvonta, riskien hallinta) on laajamittaisia puutteita, vaikka
yksittaiset sddnnoésten tai maaraysten rikkomukset olisivatkin itsessdén pienehkdja, voidaan
tata yleensa pitdd seuraamusmaksua korottavana tekijana.

Tahallisesti tai torkeasta huolimattomuudesta tehty teko tai laiminlydnti on omiaan
korottamaan seuraamusmaksua.

1.1.2 Menettelyn laajuus

Menettelyn laajuutta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota esimerkiksi rikkomuksella
aiheutettuun taloudelliseen vahinkoon, sen vaikutukseen finanssimarkkinoita kohtaan
tunnettuun luottamukseen tai finanssimarkkinoiden vakauteen seka saavutettavaksi
arvioituun hyétyyn.>

Rikkomus on yleensa vakavampi, jos silla aiheutetaan tai voidaan aiheuttaa laajamittaista
taloudellista vahinkoa, tai jos se on omiaan olemaan erityisen vahingollinen sijoittajien tai
asiakkaiden luottamuksen kannalta. Ks. myds jaljempana kohta 1.1.5.

Menettelyn laajuuden arvioinnissa otetaan huomioon edelld kohdassa 1.1.1 todetusti se,
kuinka merkittavalla tavalla menettely on ollut omiaan vaarantamaan FivaL 1 §:ssa sdadetyt
Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteet.

1.1.3 Menettelyn kestoaika

Menettelyn kestoaikaa arvioitaessa otetaan huomioon yksittdisen teon tai laiminlydnnin
kestoajan lisaksi rikkomusten mahdollinen toistuvuus.®

Lahtdkohta on, ettd mitéa pitempikestoisempi rikkomus on, sitd korkeampi seuraamusmaksun
tulisi olla. Talldin otetaan kuitenkin huomioon myds se, etta tietyt rikkomukset voivat olla
lyhytkestoisinakin hyvin merkittavia (esim. listayhtién jatkuvan tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonti).

Myds rikkomusten toistuvuus on yleensd seuraamusmaksua korottava tekija.
1.1.4 Taloudellinen asema

Henkilon taloudellista asemaa arvioitaessa voidaan henkilén maksukyvyn ohella ottaa
huomioon esimerkiksi seuraamusmaksun todennakdinen vaikutus toimijan
toiminnanharjoittamisen edellytyksiin.”

5 HE 32/2012, s. 279.
6 HE 32/2012, s. 279.
"HE 32/2012, s. 279.
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1.1.5 Hyédty tai aiheutettu vahinko

Saannosten vastaisella menettelylla saavutettu hyoty tai silla aiheutettu vahinko otetaan aina
huomioon, mikali ne ovat maaritettavissa. Hyotyna pidetdadn myds saannosten vastaisella
menettelylla valtettya tappiota. Hyotyna voidaan pitad myds valillista hyotya.

Seuraamusmaksun mitoittamisen keskeinen lahtékohta on, ettd saavutettu hyoty, jos se
voidaan riittavan luotettavasti arvioida, tulee aina menettda. Taman lisaksi
seuraamusmaksun suuruudessa tulee ottaa huomioon maksun rangaistuksellinen luonne, ts.
pelkkd hytdyn menettdminen ei ole riittavaa.

Hyotya arvioitaessa voidaan ottaa huomioon se, onko valvottava korvannut oma-aloitteisesti
virheellisesta menettelysta asiakkaille mahdollisesti aiheutuneita vahinkoja.

1.1.6 Tekijan yhteisty®

Tekijan yhteistyd Finanssivalvonnan kanssa asian selvittamiseksi tarkoittaa esimerkiksi
valvottavan avointa ja aktiivista yhteistydta Finanssivalvonnan kanssa rikkomuksen
selvittamiseksi ja toisaalta valvottavan oma-aloitteisia korjaavia toimenpiteita asiassa.®
Tallainen yhteistyd on omiaan alentamaan seuraamusmaksua. Vastaavasti tilanne, jossa
valvottava suhtautuu asiaan passiivisesti tai valttaa asian selvittdmista Finanssivalvonnan
kanssa avoimesti, on omiaan korottamaan seuraamusmaksua.

Edella todettu ei tarkoita, etteikd valvottavalla ole oikeus olla eri mielta Finanssivalvonnan
kanssa esimerkiksi sdannodksen tulkinnasta, ja oikeus valittaa Finanssivalvonnan
paatoksesta.

1.1.7 Aiemmat rikkomukset ja laiminlydnnit

Tekijan aiemmat finanssimarkkinoita koskeviin sadnnoksiin kohdistuneet rikkomukset ja
laiminlydnnit ovat omiaan korottamaan seuraamusmaksua. Talléin otetaan kuitenkin
lahtokohtaisesti huomioon vain sellaiset rikkomukset ja laiminlyénnit, joista annettu
hallinnollinen seuraamus tai Finanssivalvonnan antama muu p&étos (esim.
valvontavaltuuden kayttdmisestd) on saanut lainvoiman tai joista on annettu lainvoimainen
tuomio rikosprosessissa.

1.1.8 Vaikutus rahoitusjarjestelman vakaudelle

Jos menettely on ollut omiaan vahentamaan rahoitusjarjestelman vakautta, on tama
lahtokohtaisesti seuraamusmaksua korottava tekija.

1.1.9 Seuraamusmaksun mitoittamiseen vaikuttavia muita periaatteita

Aiempi ratkaisukaytanto

8 Vrt. Fival 42 8:n 1 ja 2 momentti. Korjaavia toimenpiteita eivat ole vain esim. valvottavan sisaisten
prosessien korjaaminen, vaan myos asiakkaisiin kohdistuvat mahdolliset korjaavat toimenpiteet, kuten
mahdollisten vahinkojen korvaaminen.
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Finanssivalvonta ottaa seuraamusmaksun mitoittamisessa (tai esityksen tekemisessa
markkinaoikeudelle) huomioon Finanssivalvonnan, markkinaoikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden aiemman ratkaisukaytannén vastaavan kaltaisissa tapauksissa.

Muiden tahojen ratkaisukdytanto

Finanssivalvonta pyrkii seuraamaan muiden kansallisten valvontaviranomaisten, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ja EKP:n (SSM) ratkaisukaytantda ja arvioi niiden
mahdollisen vaikutuksen Finanssivalvonnan ratkaisukaytantéon.

Muut sanktiot samassa asiassa

Seuraamusmaksua mitattaessa voidaan ottaa huomioon se, jos jonkin muun valtion
finanssisektoria valvova viranomainen on antanut sanktion tai ryhtynyt sanktiotoimenpiteisiin
samassa asiassa.

Myds mahdollinen itsesaantelyelimen (esim. porssi) antama kurinpitoseuraamus samassa
asiassa voidaan poikkeuksellisesti ottaa huomioon seuraamusmaksua alentavana tekijana.®

Aiemmat valvontatoimenpiteet samassa asiassa

Jos Finanssivalvonta on ennen seuraamusmaksun maaraamista tehnyt samassa
asiakokonaisuudessa laissa sdadettyjen valvontavaltuuksiensa kayttamista koskevia
paatoksia, jotka on julkistettu, ja joista voidaan arvioida aiheutuneen selvaa haittaa tai
merkittavia kuluja valvottavalle, voidaan tama poikkeuksellisesti ottaa huomioon
seuraamusmaksua alentavana tekijana.

Seuraamusmaksun ja muiden hallinnollisten seuraamusten keskin&inen suhde

Mikali samassa asiakokonaisuudessa on rikottu seka seuraamusmaksun etta rikemaksun
jaltai julkisen varoituksen alaisia saannoksia tai maarayksia, jatetaan rikemaksu
maaraamatta ja/tai julkinen varoitus antamatta, mutta kyseiset rikkomukset otetaan
huomioon seuraamusmaksua korottavana tekijana.°

Saanndsten erityinen vaikeaselkoisuus

Seuraamusmaksua mitoitettaessa voidaan ottaa huomioon sddnnoksen tai maarayksen
erityinen vaikeaselkoisuus. Jos kyse on kuitenkin Finanssivalvonnan valvottavasta taikka
finanssimarkkinoilla muutoin ammattimaisesti toimivasta yhteisosta tai henkilostd, voidaan
kyseinen seikka ottaa huomioon vain poikkeuksellisesti seuraamusmaksua alentavana
tekijana.

Muu lainsaadanto

Finanssivalvonta ottaa huomioon perustuslain (731/1999) vaatimukset, kuten lain 6 8:ssa
saadetyn yhdenvertaisuuden vaatimuksen.

Finanssivalvonta ottaa my6s huomioon hallinto-oikeudellisen lainsdadannén, kuten
hallintolain (434/2003) 6 §:ssa saadetyt hallinnon oikeusperiaatteet.?

9 Vrt. HE 32/2012, s. 280.

10 HE 32/2012, s. 276-277.

11 Saannoés kuuluu: "Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava

4



FINANSSIVALVONTA 25.2.2015

1.2 Rikemaksun mitoittaminen

FivaL 38 8:n 2 momentin mukaan rikemaksun maara perustuu kokonaisarviointiin.
Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja
kestoaika.

Rikemaksun mitoittamisessa noudatetaan soveltuvin osin kohdissa 1.1.1-1.1.3 ja
1.1.9 todettua.

FivaL 38 § 4 momentin mukaan jos teko tai laiminlyonti on erityisen moitittava, rikemaksun
sijaan voidaan maarata seuraamusmaksu.

Seuraamusmaksun maaraaminen rikemaksun sijaan voi tulla kyseeseen
esimerkiksi, jos valvottava laiminlyd toistuvasti raportointivelvollisuutensa, vaikka
sille on jo aiemmin maaratty rikemaksu raportointivelvollisuuden laiminlyénnista.

Seuraamusmaksun méaaraaminen rikemaksun sijaan voi tulla kyseeseen myos, jos
teko tai laiminlydnti on ollut tahallinen.

puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.”
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