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Finanssivalvonnan vuosi 2025

"Kun teknologia, geopoliittiset jannitteet ja talouden
vaihtelut vaikuttavat finanssisektoriin joka paiva,
luottamus syntyy vahvasta vakavaraisuudesta seka

kyvysta ennakoida ja kestaa yllattavatkin tilanteet.”

Tero Kurenmaa, johtaja
Kuva: Antti Aimo-Koivisto / STT-Lehtikuva
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Finanssimarkkinoiden tila Finanssivalvonnan vuoden 2025 Johto ja henkilosto Toimintakertomuksen liitteet
valvontatoimenpiteet
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Johtajan katsaus: Vaikuttavaa valvontaa
muuttuvassa maailmassa

Finanssisektorin vakaus ja luotettavuus on yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittistd. Vakaa ja
luotettava finanssisektori on myds valvontatydmme ydin. Kun teknologia, geopoliittiset jannitteet ja
talouden vaihtelut vaikuttavat finanssisektoriin joka paiva, luottamus syntyy vahvasta
vakavaraisuudesta seka kyvystad ennakoida ja kestaa yllattavatkin tilanteet.

Suomen finanssisektori on vahva ja vakavarainen. PAdoman ja likviditeetin tasot seka
pankkisektorin jarjestaméattémien lainojen véhyys tukevat kestévyyttd. Epdvarmuus kuitenkin pysyy
koholla erityisesti geopoliittisten riskien vuoksi. Vaikka darimmaiset tapahtumaketjut ovat
epatodennékdisia, yhteiskunnan toimintavarmuuden ja palautumiskyvyn varmistaminen edellyttavat,
etta finanssisektori varautuu ja suoriutuu myds poikkeuksellisissa tilanteissa.

Saasto- ja sijoitusunioni vaikuttaa myos suomalaiseen
padaomamarkkinaan

Joulukuussa 2025 Euroopan komissio antoi ehdotuksen saasto- ja sijoitusunionista. Ehdotus
parantaa toteutuessaan eurooppalaisten padomamarkkinoiden kilpailukykya maailmanmarkkinoilla.
Vahva eurooppalainen padgomamarkkina on myés suomalaisten yritysten ja sijoittajien etu.

Ehdotuksella myds yhtenaistetddn padomamarkkinoiden toimintaa ja valvontaa Euroopan sisalla.
Osa valvonnasta keskittyisi eurooppalaiselle valvojalle ESMAlle (European Securities and Market
Authority), jonka kanssa teemme yhteisty6td padomamarkkinoiden valvonnassa tallakin hetkella.
Valvonnan keskittdminen vahvistaisi valvonnan yhdenmukaisuutta ja osaamista erityiskysymyksissa
seké tehostaisi siten valvontaa. Suomalaisten sijoittajien ja yritysten mahdollisuudet hankkia
sijoituksia ja rahoitusta paddomamarkkinoilta paranisivat.

Saasto- ja sijoitusunionin kehitys muistuttaa monelta osin pankkiunionin kehitysta reilu kymmenen
vuotta sitten. Pankkiunioni on osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi yhtendisen eurooppalaisen
pankkisektorin valvontaan. Vastaava kehitys toivottavasti tapahtuu myds pddomamarkkinasektorilla.
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Elakevakuuttamisen osakepainon kasvattaminen on
huomioitava riskienhallinnassa

Hallitus kirjasi ohjelmaansa, ettéd eldkeuudistuksen on varmistettava eldketurvan rahoituksellinen
kestavyys ja riittava etuustaso. Téalla haetaan julkisen talouden vahvistumista.

Saantelya muutetaan niin, ettd tydeldkelaitokset voivat tavoitella parempia tuottoja sijoittamalla
elékevaroja riskipitoisemmin eli kasvattamalla sijoitusten osakepainoa. Eldketurvakeskus on
arvioinut, ettd uudistuksen my6té osakkeiden osuus sijoitussalkuissa voisi housta yli kymmenen
prosenttiyksikkda. Lisdksi sdantelymuutoksilla tuodaan mahdollisuus hyddyntaa velkavipua kaikissa
elakeyhtididen tytaryhteisdjen kiinteistdsijoituksissa.

Finanssivalvonta valvoo vakavaraisuutta aina voimassa olevan saantelyn vaatimuksiin peilaten. On
kuitenkin huomattava, etta sijoitusriskin kasvattaminen lisada tuottovaihtelua; vaikka hyvina aikoina
tuotot voivat olla paremmat, niin sijoitukset voivat myds tuottaa huonosti. Meidén tehtdvamme on
jatkossakin valvoa, etta tyéeldvakuuttajien vakavaraisuus sailyy sdantelyn vaatimalla tasolla.

Taman vuoksi Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan eldkeyhtididen hallitusten sijoitustoiminnan
ja riskienhallinnan osaaminen on térke&ssa roolissa. Hajauttamisessa olisi otettava nykyista
yksiselitteisemmin huomioon myos tyoeldkelaitosten maksuvalmius, jotta tydelékelaitoksilla olisi
rittdvasti likvidia sijoitusomaisuutta maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Digitaalisten palveluiden sujuvuuden ja huijausten
ehkaisemisen on oltava tasapainossa

Viime vuosina erilaiset pankki- ja sijoitushuijaukset ovat yleistyneet. Viime vuonna Finanssivalvonta
julkaisi suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa verkko- ja mobiilipankkien seka
verkkomaksamisen turvallisuutta Suomessa.

Pidamme tarkeadna, ettd pankit mahdollistavat ja tarvittaessa asettavat turvarajat pikamaksujen
lisdksi normaaleihin tilisiirtomaksuihin. Suosittelimme my6s, etté pankit hyédyntaisivat
reaaliaikaisessa petosmonitoroinnissa entistd tehokkaammin asiakkaan kayttaytymiseen perustuvia
tekijoitd, kuten aiempaa maksuhistoriaa, poikkeavaa tapahtuma-aikaa tai maksajan sijaintipaikkaa.
Téallainen analyysi auttaa tunnistamaan poikkeavat maksutapahtumat ja reagoimaan niihin nopeasti
ennen kuin vahinkoa ehtii syntya.

Huijarit pyrkivat usein ottamaan haltuun esimerkiksi tunnistussovelluksen: pankkien olisikin hyva
asettaa uuden tunnistussovelluksen asentamisen yhteydessa viive tai muu turvallisuuskontrolli ja
pyytaa lisdvahvistusta maksuissa, joissa pankin monitorointi epéilee petollista maksua.

Finanssialan toimijat ovat tehneet paljon hyvaa ty6téd muistuttaakseen inmisia olemaan tarkkana ja
opettaakseen tunnistamaan huijauksia, ja tdma tyé on ensiarvoisen tarke&a. Huijausten lisdannyttya
ja niiden kehityttyd mm. tekodlyn my6té, on valttamatonta, ettd myés pankit jatkavat omalta osaltaan
ty6ta huijausten vaikeuttamiseksi entisestaan.

On tarkeda, etta digitaaliset palvelut ovat sujuvia asiakkaille, mutta sité ei pida tehda maksamisen
turvallisuuden eikd mydskaan asiakkaan tuntemisen velvoitteiden kustannuksella. Hyvat asiakkaan
tuntemisen kaytdnnot varmistavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista, miké on
tarkeda koko yhteiskunnallemme. Naissakin kuitenkin vaaditaan toimijoilta ratkaisuja, jotka eivat
estd liiaksi asiakkaan asiointia. Riskillisen asiakkaan tai toiminnan kategorinen poissulkeminen (de-
risking), monitorointiratkaisujen kehittdmisen sijasta, ei ole sallittua.
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Digitaalinen toimintavarmuus on yha tarkeampaa koko
finanssisektorilla

Maailman epavarmuus ja geopoliittiset jannitteet ja nopea teknologian kehitys lisdavat
toimintavarmuuden tarkeytta. Tédhan vastataan myds eurooppalaisella saantelylla, kuten DORAlla
(Digital Operational Resilience Act), jonka soveltaminen aloitettiin 2025. Eurooppalaisilla pankki-,
vakuutus- ja pddomamarkkinavalvojilla, yhdessa kansallisten valvojien kanssa, on vuoden 2026
painopisteena varmistaa kriittisten ICT-toimijoiden valvontakehys. Suomessa toteutimme pankki-,
vakuutus- ja pddomamarkkinasektoreille stressitestin, jolla mitattiin valvottavien kykyéa reagoida
kyberhy6kkdykseen ja palautua siitd. Annoimme testista valvottaville palautetta ja seuraamme sen
pohjalta tehtévia toimia.

Myds tekodlyasetus on tuonut muutoksia finanssisektorin toimijoille ja niiden valvontaan.
Tekemamme arvion perustella finanssisektorilla toimivat yritykset hyédyntavat tekoalya
toimintojensa parantamiseen. Me valvomme ja seuraamme, ettéd se tapahtuu sdantelyn mukaisesti ja
ilman, ettd asiakkaan ja sijoittajan suojan vaarantuu.

Kohti yha vaikuttavampaa ja aktiivisempaa valvontaa

Vuoden 2026 alusta voimaan astuneen uudistetun strategiamme hengessd menemme kohti
vaikuttavampaa ja aktiivisempaa valvontaa. Vuonna 2026 painotamme valvonnassa erityisesti
digitaalisten palveluiden toimintavarmuutta seka varautumista aarimmaisiin talous- ja
markkinailmidihin. Vakavaraisuutta, hyvaa hallintoa ja menettelytapoja valvotaan jatkuvasti
vuosittaisten painopisteiden lisaksi.

Valvonnan vaikuttavuutta haemme riskiperusteisella priorisoinnilla, jolla kohdennamme valvontaa
sinne, missa sen vaikuttavuus on suurin. Kaikkea emme pysty valvomaan koko ajan, mutta
reagoimme ja kohdennamme valvontaa, kun huomaamme jonkin alueen merkityksen ja riskien
kasvavan tai tunnistamme jollakin alueella merkittavid, valvontatoimia edellyttévid puutteita.

Finanssivalvonnan lakisdateista tehtavaa on viime aikoina pohdittu laajennettavaksi kilpailukyvyn
tukemiseen. Finanssivalvontaa koskevassa laissa maaritelty nykyinen toiminnan tavoite

on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdmé luotto-, vakuutus- ja elékelaitosten ja muiden
valvottavik si sdddettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen seké yleinen luottamus
finanssimarkkinoiden toimintaan.

Finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdma valvottavien vakaa toiminta on jo itsessdan omiaan
edistdmaan kilpailukyvyn toteutumista: kestdvén kasvun ja hyvinvoinnin edellytyksena on
finanssimarkkinoiden vakaus. Taloushistoriasta 16ytyy aivan liian monta esimerkkia siita, kuinka
kasvulle ja hyvinvoinnille kdy rahoitusvakauden pettdessa.

Finanssivalvonta on muiden pohjoismaiden valvovien viranomaisten kanssa ollut eturivissa
edistdmassa saantelyn, raportoinnin ja valvonnan yksinkertaistamista EU-tasolla. Sdantelyn
yksinkertaistaminen jatkuu tulevina vuosina sekd EU:ssa ettd Suomessa. My&s valvonnan
suuntaaminen entistd enemman riskiperusteisesti on omiaan parantamaan markkinoiden tehokasta
toimintaa.

Asiantuntijamme ja valvojamme toteuttavat strategiaa paivittdisessa tydssa. Tarvitsemme kykya
priorisoida ja keskittya rohkeasti siihen, milld synnytdmme vaikuttavuutta valvontaan. Tdman vuoksi
strategian kivijalkana on asiantuntijuutta tukeva johtaminen. Valvomme yhtendisena Fivana.
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Haluan kiittda henkildstda yhteistydkyvysta ja ammattitaidosta, jolla olemme tehneet vaikuttavaa
valvontaa my&s vuonna 2025. Yhdessé turvaamme finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta
seka asiakkaiden ja sijoittajien suojaa — joka paiva ja kaikissa olosuhteissa.

Helsingissa 6.3.2026

Tero Kurenmaa
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Finanssimarkkinoiden tila

Vuonna 2025 Suomen finanssisektorin toimintaymparistéa leimasivat nopeat muutokset
kansainvélisessa geo- ja kauppapolitikassa sekéa kotimaan talouden heikko kehitys. Vahva
vakavaraisuus suojasi kuitenkin finanssisektoria toimintaymparistén korkeita riskeja vastaan.

Suomen talouden odotettu kdédnne parempaan jai toteutumatta. Talous nousi kuitenkin vuoden
2025 viimeiselld neljanneksella taantumasta ja bruttokansantuote kasvoi 0,2 prosenttia vuonna
2025. Vaisun taloustilanteen takia tyottémyys ja konkurssit kasvoivat, samalla kun kuluttajien
luottamus oli koetuksella. Lisaksi asuntomarkkinoiden, rakennusalan ja kiinteistdmarkkinoiden
tilanne sailyi heikkona kohottaen finanssisektorin luotto-, sijoitus- ja likviditeettiriskeja.

Korot olivat vuonna 2025 kuitenkin matalampia kuin vuonna 2024, mika tuki velallisten
velanmaksukykya. My6s vanhojen asuntojen kauppa ja ammattimaisen kiinteistékaupan volyymit
kasvoivat, vienti lisdantyi ja elinkeinoelaman luottamus kohentui vuoden loppupuolella. Suomen
Pankin talousennusteen mukaan talouskasvu kiihtyy kuluvana vuonna ja vahvistuu edelleen vuonna

2027.1

Osakeindeksit nousivat voimakkaasti erityisesti Yhdysvalloissa, mika tuki mm. eldke- ja
vakuutusyhtididen sijoitustuottoja. Geo- ja kauppapoliittiset k&énteet riepottelivat kuitenkin
markkinoita, ja osakeindeksien muutokset olivat valilla suuria.

Luottamuksen toipumisesta ja talouden paremmista ndkymistéd huolimatta yleinen epavarmuus pitéda
Suomen finanssisektorin riskit edelleen korkeina. Alasuuntaisiin riskeihin siséltyy mm. geo- ja
kauppapoliittisen jannitteen jatkuminen, Suomen talouden ennustettua heikompi kehitys,
tyollisyystilanteen heikkeneminen, kiinteistohintojen laskun jatkuminen ja kaupankaynnin
tyrehtyminen. Mikali riskit toteutuisivat, ne voisivat yhdessd Suomen finanssisektorin
haavoittuvuuksien kanssa laukaista likkeelle epasuotuisia negatiivisia kehityskulkuja. Lisaksi
hybridi- ja kyberhydkkéaysten lisddntyminen korostaa edelleen operatiivisiin riskeihin varautumisen ja
hallinnan tarkeytta.

Lyhyen aikavalin riskien lisdksi finanssisektorin toimintaymparistéén vaikuttavat pidemman aikavalin
muutostrendit, kuten ilmastonmuutos, demografiset muutokset, digitalisaatio, uudet teknologiat seka
uudentyyppiset tuotteet ja toimintatavat (esim. pilvipalvelut ja tekodaly). Nama trendit muuttavat
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finanssisektorin toimintatapoja, kilpailukenttda ja kustannusrakennetta ja voivat luoda uusia
ansaintamahdollisuuksia. Samalla ne voivat tuoda mukanaan myds uudenlaisia riskeja, joiden
hallitseminen edellyttda finanssisektorin riskienhallinnan kehittamista.

Pankkisektorin tulosta heikensi pienentynyt korkokate, mutta
vakavaraisuus sailyi edelleen vahvana

Pankkisektorin vakavaraisuus pysyi kertomusvuonna vahvana. Eurooppalaiseen
vakavaraisuussaantelyyn vuoden alussa voimaan tulleiden muutosten myé6té pankkisektorin
riskipainotetut saamiset kasvoivat, mika nakyi vakavaraisuussuhteiden lievdnd heikkenemisena ja
omien varojen pienenemisend. Toisaalta kertyneet voittovarat ja omiin varoihin luettavien
rahoitusinstrumenttien liikkeeseenlaskut nostivat omien varojen maaraa kertomusvuoden aikana.
Pankeilla oli edelleen runsaasti pddomia vaatimuksiin ndhden. Vakavaraisuussuhdeluvut sailyivat
eurooppalaista keskitasoa korkeampina.

Pankkisektorin liikevoitto pienentyi vertailuvuotta alhaisemman korkokatteen vetdméana. Korkokate
oli edelleen merkittavin tuottoerd suomalaispankeilla. Korkokatteen pienentyminen kuitenkin hidastui
loppuvuotta kohden. Samoin arvonalentumisten positiivinen kehitys kompensoi korkokatteen
pienentymisesta johtuvaa tulosheikennysta. Pankkisektorin jarjestamattomat luotot pysyivat
edelleen alhaisella tasolla ja Euroopan matalimpien joukossa. Kotitalousluottojen jarjestdmattémien
saamisten osuus laski hieman kertomusvuoden aikana. Yritysluottojen jarjestdmattdmien saamisten
osuus oli sen sijaan hieman korkeampi kuin vuotta aiemmin. Toisaalta kertomusvuoden
loppupuolella nahtiin joissakin yritysluottosegmenteissa, kuten rakentamisessa, hienoisia merkkeja
luottokannan laadun parantumisesta. Pankkikohtaiset erot luottoriskikehityksesséa olivat kuitenkin
suuria.

Pankkisektorin likviditeettitilanne ja maksuvalmiusasema pysyivat vahvana.
Markkinavarainhankinnan kustannukset pysyivét vakaina kertomusvuoden aikana. Samaan aikaan
talletusten keskimaaraiset korkomenot jatkoivat laskuaan. Hajautetut varainhankintalahteet seké
pankkien vahva vakavaraisuus parantavat markkinavarainhankinnan saatavuutta sekd ehtoja ja
tuovat turvaa rahoitusmarkkinoiden hairidtilanteiden varalta.
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Kotimaisen pankkisektorin liikevoitto ja ydinvakavaraisuus
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Henki- ja vahinkovakuutusyhtiéiden vakavaraisuudet pysyivat
vahvalla tasolla ilman suuria muutoksia

Henkivakuutussektorin vakavaraisuussuhde laski vuoden 2025 aikana ja oli 212,1 % (12/2024:
222,4 %) kun vakavaraisuuspddomavaatimus (Solvency Capital Requirement, SCR) kasvoi
nopeammin kuin oma varallisuus.

Henkivakuutusyhtididen sijoitustuotot olivat kertomusvuonna positiiviset (2,8 %). Korko-, osake- ja
muiden sijoitusten tuotot olivat positiiviset. Osakesijoitukset tuottivat parhaiten (10,6 %).
Kiinteistdsijoitusten tuotot jaivat hieman negatiiviseksi. Vakuutusmaksutulo kasvoi vuoden takaisesta
varsinkin saastéhenkivakuutusten ja kapitalisaatiosopimusten myynnin kasvun ansiosta. Maksetut
korvaukset kasvoivat hieman vuoden takaiseen verrattuna.

Henkivakuutusyhtioiden vakavaraisuus
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Vahinkovakuutussektorin vakavaraisuussuhde oli kertomusvuoden lopussa hyvalla tasolla 256,5 %
ja hieman edellisvuotta korkeampi (12/2024: 254,4 %). Oma varallisuus kasvoi hieman
vakavaraisuuspadomavaatimusta nopeammin.

Vahinkovakuutussektorin sijoitustuotot olivat 4,5 % kertomusvuonna. Osakesijoituksissa tuotot olivat
9,6 %, kun korko- ja kiinteistosijoituksissa tuotot jaivat taté selvasti matalammiksi mutta kuitenkin
positiivisiksi. Vahinkovakuutuksen maksutulo kasvoi hieman edellisesta vuodesta. Kasvua kertyi
etenkin sairaus- ja maa-ajoneuvovakuutuksista. Korvauskulut olivat 1ahes edellisvuoden tasolla.

Sektorin vahinkosuhde oli hieman parempi kuin edellisena vuonna ja vakuutustekninen kate oli
korkeampi, mutta kokonaisuudessaan sektorin kannattavuus oli kertomusvuonna matalampi kuin
edellisvuonna johtuen matalammista sijoitustuotoista.
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Vahinkovakuutusyhtididen vakavaraisuus
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Tyo6eldkesektorin vakavaraisuusaste vahvistui positiivisten
sijoitustuottojen ansiosta

Tybeldkesektorin vakavaraisuuspddoma kasvoi kertomusvuonna positiivisten sijoitustuottojen (7,7
%) ansiosta. Vakavaraisuuspddoman ja vastuuvelan suhdetta kuvaava vakavaraisuusaste parani
vuoden aikana, kun vakavaraisuuspddoma kasvoi vastuuvelkaa nopeammin.

Vakavaraisuuspddoman ja vakavaraisuusrajan suhdetta kuvaava vakavaraisuusasema pysyi
edellisen vuoden tasolla (1,6), kun vakavaraisuuspddoma kasvoi samaa vauhtia
vakavaraisuusrajan kanssa. Vakavaraisuusrajaa nostivat kasvanut sijoitusvarallisuus seka kasvanut
osakesijoitusten paino.

Kaikkien sijoitusluokkien tuotot olivat kertomusvuonna positiiviset. Parhaiten kertomusvuonna
tuottivat osakesijoitukset, jonka osuus sijoitusjakaumasta nousi 56,3 %:iin. Tydelakelaitosten
stressikestavyys osakesijoitusten shokkeja vastaan pysyi ldhes vuoden takaisella tasolla ja oli
edelleen kohtuullinen.
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Tydeldkesektorin vakavaraisuuden kehitys 2018-2025
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Vakavaraisuusaste lasketaan jakamalla eldkevarat vastuuvelalla.
Vakavaraisuusasema on vakavaraisuuspddoman ja vakavaraisuusrajan suhde.

Rahastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten tulos lahella
edellisen vuoden tasoa

Kertomusvuoden aikana kotimaisen rahastosektorin pd&domat kasvoivat ennatystasolle, yli 220 mrd.
euroon. Vaikka Yhdysvaltojen tullisodan vaikutuksesta rahastopd&omat laskivatkin kevaalla, ne
palautuivat laskusta nopeasti. Kasvu rahastosektorin pddomissa painottui sijoitusrahastoihin, joiden
osuus koko kotimaisesta rahastosektorista on I&hes 80 %. Avointen kiinteistérahastojen tilanne
pysyi kertomusvuonna vaikeana, vaikka yksittaisia lykattyja lunastuksia saatiinkin toteutettua.

Historiallisen korkeat rahastopd&domat nékyivat myds osaltaan rahastoyhtiiden ja
sijoituspalveluyritysten tuloksessa, joka piristyi toisella vuosipuoliskolla heikon alkuvuoden jalkeen.
Positiivinen tuloskehitys nakyi erityisesti rahastoyhtidissa, joiden kolmannen ja neljannen
vuosineljanneksen tulos oli poikkeuksellisen hyva. Rahastoyhtidille suurimmat tulo- ja menoerat ovat
edelleen palkkiotuotot ja -kulut, jotka tasapainottavat toisiaan. Sijoituspalveluyrityksille suurin osa
tuotoista kertyy omaisuudenhoidon kautta, ja sijoituspalveluyritysten hallinnassa olevat varat ovat
kasvaneet tasaiseen tahtiin. Toisaalta sijoituspalveluyritysten kulut ovat vuosittain kasvaneet, miké
on asettanut paineita tuottojen kehitykselle.
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Finanssivalvontaa koskevat mediassa eniten nakyvyytta saaneet aiheet

1. Venaja-pakotteet

2. Kyberturvallisuus ja huijaukset
3. Kiinteistoérahastojen sulkemiset

4. Finanssivalvonnan paitokset

5. Oma Saastopankkiin liittyvat tutkinnat

1 Lisatietoja Suonren talouden tilanteesta Suonen Pankin talouskatsauksessa ja ennusteessa. Suonen talous kulkee

vaakatasossa — Euro ja talous ja Talous luovii taantumasta — Euro ja talous
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Finanssivalvonnan vuoden 2025
valvontatoimenpiteet

Makrovakaustrategia vastaamaan muuttunutta toimintaymparistda ja sddntelya >

Pankkivalvonnan teemat nousevat Euroopasta — myds uusia kotimaisia valvottavia >

Vakuutussektorilla uusi merkittdva valvottava Keva ja sdédntelymuutoksia >

Pddomamarkkinoiden valvonnassa korostuivat kiinteistérahastot ja kestavyyskysymykset >

Rahanpesun estdmisen valvonnassa korostui pakotteiden noudattaminen >

ICT- ja kyberturvallisuuden valvontaa ohjasi DORA-sdéntely >

Vuonna 2025 valvontaa ohjasivat vuoden alussa julkaistut valvonnan painopisteet: valvottavien
hallinnon luotettavuus, toimintaympéaristén epavarmuuksiin vastaaminen, IT- ja kyberriskit seka
ESG-riskit. Finanssivalvonta tarkastaa vuosittain useita yksittéisia valvottavia seka toteuttaa
valvottavaryhmaa koskevia teema-arviota valvonnan painopisteiden, riskiperusteisuuden seka
eurooppalaisten valvojien painotusten mukaisesti.

Tarkastusten ja teema-arvioiden jakautuminen riskialueittain vuonna 2025:
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Tarkastusten ja teema-arvioiden jakautuminen riskialueittain

2 Pakotteet

Operatiivinen

riski
Sijoittaja-
1 2 3 informaatio
Luotettava Sisaiset Likviditeetti-
hallinto mallit riski

Lahde: Finanssivalvonta

Makrovakausstrategia vastaamaan muuttunutta
toimintaymparistéa ja saantelya

Finanssivalvonta paivitti makrovakausstrategiaa vastaamaan muuttunutta toimintaymparistda ja
saantelya. Paivitetty strategia tukee johtokunnan paatéksentekoa ja parantaa sidosryhmien
mahdollisuuksia ymmartaa paatdsten taustoja. Makrovakauspolitikan pééatavoitteena on ehkaista
finanssikriiseja sekd vahentaa niiden haitallisia vaikutuksia talouteen, mika edistéa talouden
kestavaa kasvua. Uudistuksessa korostettiin valvottavien riskinkestavyytta sekd tdsmennettiin
makrovakauspolitikan tavoitteita ja valineiden kayttéedellytyksia. Johtokunta arvioi vuosittain
strategian toimivuutta ja paivittaa sita tarvittaessa. Finanssivalvonnan johtokunnan uusi
makrovakausstrategia painottaa aiempaa vahvemmin rahoitusjarjestelman riskinkestavyytta - 2025 -
www.finanssivalvonta.fi

Finanssivalvonta julkaisi kertomusvuonna neljd makrovakauspaatdsta, joissa kaikissa pankeille
asetettava lisapadomavaatimus seka asuntolainoille asetettava enimmaisluototussuhde eli
lainakatto sailyivat ennallaan. Johtokunta p&atti myds Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen
soveltamisesta suomalaisiin luottolaitoksiin tdysimaaraisend seké hyvéksyi Norjan ja Ruotsin
makrovakausviranomaisten asettamat, kiinteistévakuudellista luotonantoa koskevat riskipainojen
alarajat sovellettavaksi suomalaisten luottolaitosten tiettyihin saamisiin kyseisistd maista. Liséksi
Finanssivalvonta paatti pitda ennallaan kansallisen rahoitusjérjestelman kannalta merkittaville
luottolaitoksille sovellettavat (O-SlI) lisdpadomavaatimukset. Makrovakauspaatokset 2025 -
Makrovakauspé&atdkset ja liitteet - www.finanssivalvonta.fi

Finanssivalvonta arvioi kertomusvuonna, miten luottolaitokset ovat noudattaneet Finanssivalvonnan
vuonna 2022 antamaa suositusta asuntoluotonhakijan luottojen ja rahoitusvastikkeiden
enimmaishoitorasitteesta sek& vuonna 2023 voimaan astuneita asunto- ja taloyhtidlainoja koskevia
lainsaadanndllisia rajoitteita. Selvityksen perusteella suosituksen ja sdantelyrajoitteiden
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voimaantulon jalkeen riskipitoisempien asunto- ja taloyhtiélainojen maarat ja suhteelliset osuudet
ovat pddsaantodisesti laskeneet. Kokonaisuudessaan luottolaitokset ovat noudattaneet suositusta ja
rajoitteita hyvin. Selvityksesta tehty julkaisu 16ytyy

osoitteesta https://publications.bof.filhandle/10024/54235.

Pankkivalvonnan teemat nousevat Euroopasta — myos uusia
kotimaisia valvottavia

Finanssivalvonta valvoo Euroopan keskuspankin (EKP) johdolla merkittavimpia Suomessa toimivia
pankkeja, jotka ovat Nordea Bank Oyj, OP Pohjola, Kuntarahoitus Oyj ja Danske Bank A/S sivuliike.
Muut pankit ovat Finanssivalvonnan suorassa valvonnassa.

EKP:n pankkivalvonnan valvontaprioriteeteissa vuodelle 2025 korostettiin pankkien kykya selviytya
makrotalouden ja rahoitusmarkkinoiden vélittdmisté uhista ja vakavista geopoliittisista sokeista
(prioriteetti 1). Pankkeja kehotetaan my6s korjaamaan pitkaaikaiset olennaiset puutteet tehokkaasti
ja viivyttelematta (prioriteetti 2) ja vastaamaan digitalisaation ja uuden tekniikan kayton myéta
kehittyviin haasteisiin seka hallitsemaan niihin liittyvia riskeja huolellisesti (prioriteetti 3).
Valvontaprioriteetit perustuvat edellisen vuoden prioriteetteihin. Finanssivalvonta noudatti
soveltuvin osin EKP:n prioriteetteja my®s suorassa valvonnassaan olevien pienempien
luottolaitosten valvonnassa.

Luotonostajat ja -hallinnoijat tulivat Finanssivalvonnan valvottavaksi vuonna 2025, kun uusi laki tuli
voimaan. Toimilupia uusille valvottaville myénnettiin yhteensa kahdeksan kappaletta.

Finanssivalvonta keskittyi vuonna 2025 pankkien teema-arvioissa luottoriskiin ja luotonantoon
liittyviin teemoihin. Tarkastuksissa keskityttiin ndiden liséksi hallinnon luotettavuuteen seké sisaisten
mallien kayttéon.

Pankeissa ja maksupalveluissa tarkastettiin ja arvioitiin myds rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmiseen seké pakotteiden noudattamisen valvontaan liittyvia teemoja.

Luottolaitoksiin ja maksupalveluihin tehdyt teema-arviot ja selvitykset

Luottolaitoksiin ja maksupalveluihin vuonna 2025 tehdyt teema-arviot ja selvitykset keskittyivat
pankkien hyvaan hallintoon ja riskinhallintaan mm. luottoriskeissa ja pakotemonitoroinnissa seka
peruspankkipalveluiden saatavuuteen ja de-risking-ilmién vaikutuksiin ja verkkomaksamisen
turvallisuuteen.

Vuonna 2025 EKP toteutti stressitestit suoraan valvomissaan pankeissa ja Finanssivalvonta toteutti
vastaavat testit omassa suorassa valvonnassaan oleville pankeille.

Eurooppalaiset ja kotimaiset stressitestit valmistuneet: pankeilla hyva kestokyky myos
geopoliittisten jédnnitteiden tuomille toimintaympéristén muutoksille

Euroopan pankkiviranomainen (EBA) julkaisi EU:n laajuisten stressitestien tulokset ja
Finanssivalvonta kansallisten suorassa valvonnassaan olevien pankkien tulokset. Niiden mukaan
Suomen pankkisektori kestaisi toimintaymparistén merkittdvan heikkenemisen. Stressitestien
heikomman kehityksen skenaario oli talla kertaa erityisen ajankohtainen ottaessaan huomioon myés
kauppapolitiikan kiristymisen Yhdysvaltojen asettamien tullien my6ta.
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Teema-arvio luottolaitosten toisen puolustuslinjan resursseista

Kertomusvuotta edeltavan vuoden 2024 aikana Finanssivalvonta selvitti teema-arviolla kuuden

luottolaitoksen toisen puolustuslinjan1 resursseja eli nilden maaraa, osaamista ja tehtaviin kaytettya
aikaa. Tulokset julkaistiin kertomusvuoden 2025 alussa. Selvityksen perusteella annettiin
suosituksia ja nostettiin esiin hyvia kaytantsja.

Teema-arvio luottolaitosten luottoriskin merkittdvan kasvun tunnistamisesta ja
asiantuntijaoikaisuista

Kevaan 2025 aikana Finanssivalvonta selvitti suorassa valvonnassaan olevien pankkien IFRS 9
Rahoitusinstrumentit -standardin merkittdvan luottoriskin kasvun, arvon alentumisen ja
asiantuntijaoikaisuiden soveltamista. Finanssivalvonta havaitsi teema-arviossa puutteita osalla
pankeista. Pankeille 1ahetettiin yksildlliset valvottavakirjeet.

Pankkien luotonanto- ja luotonvalvontakaytannoéissa puutteita

Finanssivalvonta selvitti suorassa valvonnassaan olevien luottolaitosten luotonantokaytantéja ja -
valvontaa, erityisesti Euroopan pankkiviranomaisen EBAn (EBA/GL/2020/06) ohjeiden
noudattamista. Teema-arvion tarkoituksena oli arvioida EBAn (EBA/GL/2020/06) ohjeiden
noudattamista luottolaitosten luotonmydnnoén ja valvonnan hallinnossa ja ohjauksessa, lainan
mydntamismenettelyissa seka valvontakehikossa. Puutteita havaittiin mm. luottoriskin
hajauttamisessa ja limiittien asetannassa, luototusarvioinnissa, liikekiinteistdvakuuden arvon
maarittdmisessd, valvontakehikon tietojen kattavuudessa, ja kiinteistérakentamisen luotonannossa.
Finanssivalvonta kohdentaa valvontatoimia havaintojen perusteella ja edellyttda valvottavien
korjaavan arvioinneissa havaitut puutteet.

Peruspankkipalveluista annettavissa tiedoissa parannettavaa useiden pankkien
verkkosivuilla

Finanssivalvonnan kesalla 2025 tekeméan arvioinnin perusteella verkkosivujen
peruspankkipalveluita koskevien tietojen kattavuudessa on havaittavissa merkittaviakin eroja
pankkien valilla. Finanssivalvonta havaitsi, etta useampi pankki kertoo verkkosivuillaan
perusmaksutilistd ja sen ominaisuuksista suhteellisen suppeasti ja ettd verkkosivuilla on
Finanssivalvonnan aiempien tulkintojen kanssa ristiriitaisia tietoja. Arvion perusteella annettiin uusia
tulkintoja ja suosituksia ja kehotettiin pankkeja tarvittaessa paivittdmaan verkkosivujensa tiedot.

Seuranta-arvio verkkomaksamisen turvallisuudesta

Tilimaksamiseen liittyvat petokset ja huijaukset ovat yleistyneet merkittdvasti ja rikollisten kayttdmat
menetelmat kehittyvat jatkuvasti. Tyypillisid petosmenetelmid ovat esimerkiksi pankkitunnusten
kalastelu huijausviestien tai vdarennettyjen verkkosivujen avulla, huijauspuhelut seka
etdhallintaohjelmien avulla tehdyt tilisiirrot. Verkkomaksamisen turvallisuuden ja asiakkaan vahvan
tunnistamisen teknisten ratkaisujen tulee vastata muuttuviin turvallisuusuhkiin. Turvallinen
tilimaksaminen edellyttda jatkuvaa huolellisuutta seké palveluntarjoajilta etté asiakkailta.

De-risking-ilmién selvittdmistd koskeva teema-arvio

Finanssivalvonta toteutti selvityksen Suomessa toimiville talletuspankeille de-risking-ilmién
esiintymisesta. Kyseessa on ilmid, jossa finanssilaitos pyrkii riskien hallitsemisen sijaan valttdmaan
asiakkuuteen liittyvaa riskia joko lopettamalla tai rajoittamalla liikesuhteita korkeariskisiksi
arvioimiensa asiakkaiden tai jopa kokonaisten asiakasryhmien kanssa.

Teema-arviolla selvitettiin myds, miten pankit ottavat huomioon taloudellisen osallistavuuden
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(financial inclusion) ja pankkipalveluiden saatavuuden nakdkulmat toimintatavoissaan ja
paatdksenteossaan, kun asiakassuhteita perustetaan, palveluita rajoitetaan ja asiakassuhteita
paatetaan erityisesti rahanpesusaantelyn velvoitteiden vuoksi.

Teema-arvioon saatujen vastausten mukaan pankit nayttavat pddosin noudattavan
Finanssivalvonnan aiempien teema-arvioiden suosituksia. Arvion perusteella annettiin uusia
suosituksia muun muassa asiakassuhteista kieltdytymisten ja paattdmisten seké niiden perusteiden
tilastoinnista.

Pakotemonitoroinnin tehokkuus luottolaitoksissa ja maksupalveluntarjoajissa

Finanssivalvonta tutki pakotemonitoroinnin tehokkuutta luottolaitoksissa ja
maksupalveluntarjoajissa. Valvottavan on jérjestettédva pakotemonitorointi siten, etté valvottava
kykenee havaitsemaan pakotesaantelyn ja kansallisten jaadyttdmispaatdsten kohteena olevat tahot
ja tarvittaessa kieltaytymaan palvelun tai liiketoimen suorittamisesta taikka jaadyttamaan kyseisten
tahojen varat. Finanssivalvonta edellytti teema-arvioissaan havaittujen puutteiden korjaamista
vuoden 2026 aikana.

Luottolaitoksiin ja maksupalveluihin tehdyista tarkastuksista julkaistiin seuraavat
tiivistelmat:

¢ Nordea Pankki Oyj: Pakotesdantelyn kiertdmisen estdminen (tiivistelmad) H2/2025

¢ Oma Saastdpankki Oyj: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estédminen (tiivistelma)
H1/2025

¢ Oma Saastépankki Oyj: Likviditeettiriskin hallinta ja raportointi (tiivistelma) H1/2025

o S-Pankki Oyj: Toimintojen jarjestdminen, sisdisen valvonnan toteuttaminen seka raportointi
pakotesééantelyn ja kansallisten jaadyttamispaatésten noudattamiseen liittyen (tiivistelma)
H1/2025

¢ OP Rahastoyhtié Oy: Avoimen kiinteistérahaston varojen arvostuksen jarjestdminen
(tiivistelmad) H1/2025

o Holvi Payment Services Oy: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen seké
maksajan tiedot (tiivistelm&) H2/2025

Lisaksi on tehty tarkastuksia pankkien sisdisten mallien kayttédn liittyvien hakemusten johdosta.

Tarkastuksia, jotka on tehty merkittaviin luottolaitoksiin (OP Pohjola, Nordea, Danske Bank ja
Kuntarahoitus) osana EKP:n pankkivalvontaa, ei julkisteta.

Vakuutussektorilla uusi merkittava valvottava Keva ja
saantelymuutoksia

Vakuutussektori koostuu useasta alasektorista: eldkevakuutus, vahinko- ja henkivakuutus seka
tyéttémyysvakuutus. Valvonnan menetelmét ja painopisteet vaihtelevat alasektoreiden valilla.
Valvonnassa korostui aikaisempien vuosien tapaan luotettavan hallinnon valvonta ja digitalisaatioon
littyvat kysymykset seka kestava kehitys ja ilmastonmuutos. Valvonnassa jatkettiin
neljdnnesvuosittaisten valvonnan teemojen avulla valvonnan kohdentamista yhtenéisesti ja samalla
tydmenetelmiad kehittden. Neljdnnesvuosittaisia teemoja olivat mm. vakuutusyhtididen
hallintojarjestelmét seka tydeldkevakuutusyhtididen hallitusten rakenteelliset eturistiriidat.

Vakuutusyritysryhmien hallintojarjestelmét valvontafokuksessa: kartoitus nosti esille useita
kehityskohteita
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Kvartaaliteema: Tyéeldkevakuutusyhtididen hallitusten rakenteelliset eturistiriidat

Vuoden 2025 alusta Suomen suurin tyéeldkevakuuttaja Keva tuli kokonaisuudessaan
Finanssivalvonnan valvottavaksi. Kevan valvonta integroitiin osaksi tydeldkevakuutusyhtididen
yhtendistd ja yhdenmukaista valvontaa. Finanssivalvonta osallistui my®s merkittdvien lakimuutosten
valmisteluun. Naita olivat mm. tyéeldkeuudistus, vahinko- ja henkivakuutusyhtididen
vakavaraisuussaantelyn uudistus, elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin tuominen osaksi kansallista
lainsdadantda seka tyéttdmyyskassalain uudistus ns. yhdistelmévakuutusta koskien.

Vakuutussektorilla tehdyt teema-arviot, analyysit ja selvitykset

Vakuutusvalvonnassa painotettiin edellisten vuosien tapaan selvitys- ja teema-arvioiden tekemista
valvonnan keinona, jotta valvonnalla saavutettaisiin mahdollisimman suuri kattavuus ja vaikuttavuus.
Niiden avulla saadaan kokonaiskuva markkinasta ja voidaan kohdistaa jatkossa valvontatoimia
tehokkaammin. Selvitysten ja analyysien tulosten julkaisemisella voidaan myds toteuttaa strategian
tavoitetta toimintamme ennakoitavuudesta ja vélittdd markkinoille valvojan odotuksia.

Eldkesektorin valvonnassa selvitettiin sijoitustoiminnan hoitokuluja, verkkosivumarkkinointia,
hallitusten mahdollisia rakenteellisia eturistiriitoja ja hallituksen valiokuntien toiminnan ohjausta seké
yhtiékohtaisten maksunosien késittelyd markkinoinnissa. Liséksi kartoitettiin, sitd miten
tybelakevakuutusyhtiét huomioivat keskeisiin myyntikumppaneihin liittyvét riskit.

Vahinko- ja henkivakuutussektorilla selvitettin mm. laskennallisten verojen kasittelya
vakavaraisuuslaskennassa, varojen ja velkojen arvostamisen sisaisté valvontaa ja
vakuutusyritysryhmien hallintojérjestelmia seka sitd, miten yhtiét seuraavat jalleenvakuutuksen
vaikutuksia riskienvahentadmiseen. Henkivakuutusyhtidista, lisdelakelaitoksista ja
vakuutusmeklareista selvitettiin kestavyyteen liittyvien tietojen antamista seké niiden oman
sijoitustoiminnan ettd tuotteiden osalta. Liséksi selvitettiin automaattisen ratkaisumenettelyn kayttéa
lakisdateisissa vakuutuksissa (tydeldkevakuutus, vahinkovakuutus, tyéttémyysvakuutus) ja
analysoitiin sijoitusten riskitason mahdollisia muutoksia.

Tyoeldkevakuutusyhtididen markkinointi —selvitys lainsdddidnnoén noudattamisesta
verkkosivumainonnassa

Finanssivalvonta havaitsi puutteita aloittavan yrittdjan alennuksen markkinoinnissa. Alennusta
markkinoitiin joissakin tapauksissa yhtiékohtaisena etuna, vaikka lakiin perustuva alennus on
saatavissa jokaisesta tydeldkevakuutusyhtiésta. . Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan mitaan
suoraan laista tulevaa etua, alennusta tai palvelua ei tulisi markkinoida yhtiékohtaisena etuna
tavalla, josta voi syntya asiakkaalle virheellinen kuva.

Selvityksessa tarkasteltiin myds tydeldkevakuutusyhtididen verkkosivuilta 16ytyvid YEL-laskureita.
YEL-laskureiden sisallésta ei ole yhtenaistd kaytantda ja osa tybdeldkevakuutusyhtidistéa antaa
niukasti tietoa siitd, mihin parametreihin laskettu arvio perustuu. Finanssivalvonnan ndkemyksen
mukaan asiakkaalle tulisi hyvan vakuutustavan mukaisesti antaa olennaiset tiedot siitd, mihin YEL-
laskurin antama arvio tulevasta elakkeestad perustuu. Asiakkaalle on annettava kaikki ne tiedot, joilla
saattaa olla merkitysta esimerkiksi laskennan lopputuloksen ymmartamisesséa ja arvioinnissa.

Teema-arvio: Vahinko- ja henkivakuutusyhtiéiden varojen ja velkojen arvostamisen
sisdisen valvonnan kattavuudessa parannettavaa

Finanssivalvonta kartoitti kevaan 2025 aikana vahinko- ja henkivakuutusyhtiéiden varojen ja
velkojen arvostamisen sisdisen valvonnan tilaa. Teema-arvion tavoitteena oli selvittda, miten
vahinko- ja henkivakuutusyhtiét ovat jarjestédneet varojen ja velkojen arvostamisen sisaisen
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valvonnan seké tarkastella yhtididen jarjestelmien ja valvonnan tehokkuutta ja naihin liittyvan
dokumentaation kattavuutta.

Saatujen vastausten perusteella yhtididen varojen ja velkojen arvostamisen sisdisesséa valvonnassa
on merkittdvid eroavaisuuksia ja puutteita. Vahinko- ja henkivakuutusyhtiét voivat tarvittavilta osin
arvioida oman yhtiénsa tilaa ja mahdollisia kehitystarpeita Finanssivalvonnan valvottavatiedotteessa
esille nostamien hyvien kaytanteiden ja kehittdmiskohteiden avulla. Nain toimimalla yhtiét voivat
oma-aloitteisesti parantaa sisaista valvontaansa.

Teema-arvio: Vahinko- ja henkivakuutusyhtiéiden laskennallisiin veroihin liittyvan
tappioiden vaimennusvaikutuksen korjaus lasketaan laskennallisten verojen muutoksena
stressiskenaariossa

Finanssivalvonta on vuoden 2025 aikana toteuttanut teema-arvion vahinko- ja
henkivakuutusyhtiéiden laskennallisten verojen arvostamisesta ja niiden perusteella syntyvan
vaimennusvaikutuksen laskennasta. Teema-arviossa havaittiin yhtididen kayttamissa
laskentamenetelmissd huomattavia eroja ja sdéntelyn yksinkertaistuksia. Teema-arvion havaintojen
perusteella yhtididen tulee kiinnittdd huomiota laskennallisten verojen arvostamiseen ja
vakavaraisuuspddomavaatimuksen mukaisessa stressitilanteessa syntyvén laskennallisten verojen
vaimennusvaikutuksen realistiseen laskemiseen.

Henkivakuutussektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion yhteenveto
on julkaistu

Finanssivalvonnan arvion mukaan henkivakuutusyhtiéihin sektoritasolla kohdistuva kokonaisriski
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen osalta on melko merkittava eli toiseksi alin neliportaisella
asteikolla.

Finanssivalvonta kehottaa henkivakuutusyhti6itd varmistamaan, etta niilla on riittavat ja
oikeasuhtaiset hallintakeinot suhteessa tunnistettujen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien vahentédmiseksi ja hallitsemiseksi.

Automaattisen ratkaisumenettelyn kdytté vakuutustoiminnassa

Finanssivalvonta on selvittanyt automaattisen ratkaisumenettelyn kayttéa lakisdateisissa
vakuutuksissa. TyGeldkesektorilla automaattinen ratkaisumenettely on vakiintunutta ja kayttéaste
korkealla, vahinkovakuutussektorilla kdyttd vaihtelee yhti6ittdin ja vakuutuslajeittain, kun taas
tyéttomyyskassoissa kaytté on edelleen vahaista.

Valvottavatilaisuuksia kaikilla vakuutussektoreilla

Vuoden aikana pidettiin kolme valvottavatilaisuutta. Vahinko- ja henkivakuutusyhtiéiden vuosittain
pidettdvassa tilaisuudessa oli yli 180 henkil6ad kuuntelemassa ajankohtaisia aiheita, kuten
riskiperusteisen valvonnan kaytanndista, sdantelyuudistuksista sekd vuoden 2026 EU-tason
valvonnan painopisteista.

Vahinko- ja henkivakuutusyhtididen perinteinen valvottavatilaisuus kiteytti valvontahavaintoja ja
ajankohtaisia aiheita

Eldkesektorin valvottavatilaisuuteen osallistui 120 kuulijaa. Aiheina olivat mm.
tyéeldkevakuutusyhtididen hallintoa koskevat uudet maaraykset ja ohjeet, tekodlyasetus ja
sijoituskuluselvitys. Tydttdmyyskassojen valvottavatilaisuudessa oli Iasna 21 osallistujaa, aiheina
tilaisuudessa olivat mm. kassojen ké&sittely- ja taloustilanne, luotettavan hallinnon tarkastusten
havainnot.
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Muutoksia maardyksissa ja ohjeissa

Ty6eldkevakuutusyhtidn johdon kelpoisuutta koskevia maarayksié ja ohjeita muutettiin 1.1.2026
voimaan tulleisiin lakimuutoksiin liittyen. Liséksi annettiin Kevalle hallintoa ja raportointia koskevia
maéarayksia ja ohjeita. Hallintoa koskevilla méarayksilla ja ohjeilla tdydennetddn Kevan hallintoa
koskevia lain sddnndksia ja siten edistetddn Kevan hallinnon asianmukaista jérjestamista.

Tyoéttdmyyskassalakiin tehtyjen muutosten johdosta maarayksia ja ohjeita muutettiin koskien mm.
hyvamaineisuutta ja ammattipatevyytta, tyottdmyyskassan tehtévaa, itsenaisyytta ja varojen kayttda
seka tyodllisyytta tukevien palvelujen kuluksi kirjaamista.

Vakuutussektorin valvottaviin tehdyista tarkastuksista julkaistiin seuraavat tiiviste Imat:

o YTK Tyéttdmyyskassa: Luotettava hallinto, yleiset hallintovaatimukset, kassan johdon
hyvdmaineisuus ja ammattipdtevyys (tiivistelméd) H2/2025

o OP-Henkivakuutus Oy: Massaraukeavuuden varalta otetun jélleenvakuutussopimuksen hallinta
(tiivistelma) H2/2025

¢ Avoin ty6ttdmyyskassa: Luotettavan hallinnon tarkastus (tiivistelmd) H1/2025

o Keskindinen Vakuutusyhtié Kaleva: Solvenssi Il -vastuuvelan, vakavaraisuusvaatimuksen ja
kirjanpidon vastuuvelan tarkastus (tiivistelma) H1/2025

e Terveydenhuoltoalan ty6ttdmyyskassa: Luotettava hallinto (tiivistelma) H1/2025

o Eldkevakuutusosakeyhtié Veritas: Riittdva riskienhallinta (tiivistelmd) H1/2025

¢ Keskindinen Eldkevakuutusyhtié Elo: Riittava riskienhallinta (tiivistelma) H1/2025

Piaaomamarkkinoiden valvonnassa korostuivat
kiinteistorahastot ja kestavyyskysymykset

Listayhtididen kestévyysraportoinnin valvonta alkoi vuonna 2025. EU:n komissio antoi
kestavyysraportointia koskevan saantelymuutosehdotuksen (ns. Omnibus-paketti)
raportointivuoden alussa, mik& vaikutti merkittavasti valvonnan sisaltéon ja kohdentumiseen.

Markkinoiden vaarinkaytésvalvonnassa korostuivat markkinoiden vaarinkaytén estamista,
havaitsemista ja ilmoittamista koskevien velvoitteiden valvonta, johtohenkildiden liiketoimien
ilmoitusvelvollisuus seka valvontadatan laatuasiat kuten kaupparaportoinnin péaatéksentekijatietojen
oikeellisuus.

Finanssivalvonta kohdensi valvontaa edelleen avointen kiinteistdrahastojen likviditeetin
kehittymiseen ja lunastusten toteuttamiseen. Sijoittajia varoitettiin erityisesti sijoitushuijauksista ja
markkinoiden manipuloinnista valvontavuoden aikana. Uusia kryptovarapalvelun tarjoajien toimilupia
myénnettiin viisi kappaletta.

Uutta ohjeistusta kiinteistérahastoille ja muutoksia listautumisesitteiden
markkinointimateriaalin kommentointiin

Finanssivalvonta muutti kdytantédan kommentoida listautumisesitteisiin liittyvaa
markkinointimateriaalia esitteen tarkastusaikana. Muutos korostaa likkeeseenlaskijoiden vastuuta
markkinointimateriaalin asianmukaisuudesta seka tarvetta jarjestaa esitteiden ja
markkinointimateriaalin laatijoiden vélinen tiedonkulku sujuvaksi esiteprosessin aikana. Lisaksi
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muutos mahdollistaa esitetarkastuksen resurssien kohdentamisen varsinaiseen esitetarkastukseen
ja muihin lakisaateisiin tehtaviin.

Finanssivalvonta kehotti avoimien kiinteistdrahastojen hoitajia kiinnittdmaéan erityistd huomiota
rahastojen omistamien kiinteistdjen arvostukseen (arvonmaaritykseen). Jos rahaston omistamien
kiinteistéjen arvoa ei ole maaritetty asianmukaisesti, osuudenomistajien tasapuolinen kohtelu voi
vaarantua. Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan avoimien kiinteistérahastojen hoitajien tulee
kiinnittda erityistd huomiota arvostuksen johdonmukaisuuteen, riippumattomuuteen ja kiinteistdjen
hinta-arvioille tehtaviin tarkistuksiin. Avoimista kiinteistérahastoista noin kolmasosa on haasteellisen
kiinteistdmarkkinan vuoksi joko rajoittanut, lykannyt tai keskeyttanyt lunastusten toteuttamista
syksysta 2023 alkaen.

Finanssivalvonta esitti loppuvuonna 2025 nédkemyksensa rahastojen maksuvalmiuden hoidon
keinoista, jotka liittyvat kevaalla 2026 voimaan tulevaan lainsadadannén muutokseen.
Maksuvalmiuden hoidon keinot tulee maaritelld rahastojen sdannoissa, ja Finanssivalvonnan on
kasiteltdva sdantdmuutokset viimeistddn maaliskuun 2026 alussa.

Hallinnollisia seuraamuksia ilmoitusvelvollisuuden laiminly6nneista

Finanssivalvonta on maarannyt viimeisten vuosien aikana useita hallinnollisia seuraamuksia
johtohenkiléille ja johtohenkildiden I&hipiiriin kuuluville liiketoimien ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnneista seka likkeeseenlaskijalle liiketoimiin liittyvien listayhtidvelvoitteiden laiminlydnneista.
Finanssivalvonta muistutti likkeeseenlaskijoita niiden roolista johtohenkiléiden liikketoimien
iimoitusvelvollisuuksien noudattamisessa.

Paaomamarkkinasektorilla tehdyt teema-arviot

P&domasektorilla vuonna 2025 tehdyt teema-arviot keskittyivat mm. kestavyystietojen
huomioimiseen ja raportoimiseen, algoritmisen kaupankdynnin valvontaan seka kaupparaportoinnin
ja IFRS-tilinpaatosten toteuttamiseen.

Teema-arvio algoritmista kaupankayntii harjoittavien sijoituspalvelun tarjoajien
toteuttamasta kauppaa edeltiavasta valvonnasta

Finanssivalvonta teki teema-arvion osana Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA)
koordinoimaa, yhteistd valvontaa. Finanssivalvonnan havaintojen perusteella vastaajat olivat
paasaantoisesti ottaneet kayttéén sdantelyn algoritmiselta kaupankaynnilta edellyttamia kauppaa
edeltavia kontrolleja. Eroja havaittiin kontrollien kdytanndn toteutuksessa ja niihin liittyvissa
menettelytavoissa seka kontrollien hallinnoinnissa ja seurannassa.

Teema-arvio sijoitus- ja vaihtoe htorahastojen sailytysyhteis6toiminnan jarjestidmisesti ja
kestavyystietojen huomioimisesta siilytysyhteis6jen valvontatehtivissa

Jokaisella sijoitusrahastolla ja toimiluvallisen vaihtoehtorahaston hoitajan vaihtoehtorahastolla on
oltava sailytysyhteisd, joka vastaa rahastojen varojen séilyttdmisesta. Sailytysyhteisémarkkinat ovat
Suomessa erittéin keskittyneet, vuonna 2024 sailytysyhteisépalveluita tarjosi Suomessa viisi
toimijaa. Finanssivalvonta havaitsi teema-arviossa, ettd sailytysyhteiséjen henkiléresurssit ovat
edelleen alhaiset. Rahastojen merkintdjen ja lunastusten valvonta oli padosin asianmukaisesti
jarjestetty. Rahastojen kestavyysriskeihin ja kestavaan sijoittamiseen liittyvien tietojen
tarkistamisessa ja prosesseissa havaittiin puutteita.
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Teema-arvio sijoituspalvelun tarjoajien kestavyysvaatimuksista asiakkaidensa
soveltuvuusarvioinnissa ja tuotehallinnassa

Finanssivalvonta katsoi teema-arviossa, ettd pankeilla ja sijoituspalveluyrityksilld on oltava selkeé&t
ohjeet ja prosessit asiakkaan soveltuvuusarviointia varten tarvittavien tietojen hankkimiseksi ja
tietojen kirjaamiseksi. Yhtididen tulee erityisesti parantaa soveltuvuusarvioinnin ja
kestavyysmieltymysten perustelujen kirjaamista. Liséksi yhti6illa on oltava kaytdssaan
asianmukaiset tuotehallintajarjestelyt sen varmistamiseksi, etta tarjottavat tuotteet ovat
yhteensopivia myds asiakaskohderyhman kestavyyteen liittyvien tavoitteiden kanssa. Teema-arvio
tehtiin ESMAnN koordinoimana yhteisena valvontatoimenpiteena.

Listayhtididen kestavyysraportoinnin valvonta

Teema-arvion kohteena olevista kahdeksasta ei-finanssialan yhtiéstéd enemmisté oli keskisuuria
yhti6itd. Teema-arviossa huomioitin ESMAN painoalueet, joista painotettiin kaksinkertaisen
olennaisuusarviointiprosessin raportointia. Yhtiéiden raportointi kaksinkertaisesta
olennaisuusprosessista oli padosin sdantelyn mukaista. Olennaisten kestavyyteen liittyvien
vaikutusten, riskien ja mahdollisuuksien tunnistamis- ja arviointiprosessin raportoinnissa oli
vaihtelua yhtididen valilla. My&s raportoitujen olennaisten kestavyysaiheiden lukuméérassa oli
suurta hajontaa yhtididen valilla.

Teema-arvio sijoituspaatdosten tekijoiden raportoinnista kaupparaportoinnissa

Teema-arvion tavoitteena oli varmistaa, etté asiakkaan tai yhtién puolesta toimivien
sijoituspaatosten tekijdiden tiedot ovat oikein ja etté sijoituspalvelujen tarjoajien kaupparaportointi
Finanssivalvonnalle noudattaa sdantelya. Finanssivalvonta havaitsi, etta useilla yhti6illd on puutteita
paatoksentekijatietojen raportoinnissa. Tyypillisia virheita olivat paatdksentekijatietojen puuttuminen
edustustilanteissa (esim. valtakirjakaupat), tdyden valtakirjan omaisuudenhoidossa seka vilitettyjen
toimeksiantojen raportoinnissa. Joissakin tapauksissa puutteellisesti tai virheellisesti raportoidut
tiedot koskivat merkittdvaad maaraa raportoituja kauppoja.

IFRS-tilinpaatésten valvonta

Valvonnan kohteena oli kahdeksan ei-finanssialan listayhtion IFRS-tilinpaatésta. Yhtidista
enemmistd oli vahintdan keskisuuria yhtiditd. ESMAnN painoalueiden mukaisesti valvottiin
likviditeettiin sekd johdon harkintaan ja arvioihin liittyvia seikkoja. Noin kolmannes havainnoista
kohdistui rahoitusinstrumentteihin ja loput havainnot jakautuivat laajasti tilinpaatdksen eri osa-
alueisiin. Merkittdvimmat havainnot liittyvat omaisuuserien arvonalentumiseen ja rahoitusvelkojen
luokitteluun kovenanttirikkomuksen seurauksena. Lisdksi valvottiin sdhkén hankintasopimuksiin
liittyvien hintakiinnitysten IFRS-k&sittelya.

Padomamarkkinasektorin valvottaviin tehdyista tarkastuksista julkaistiin seuraavat
tiiviste Imét:

e Alandsbanken Fondbolag Ab: Organisering av tillgangsvérderingen i en dppen fastighetsfond
(sammanfattning) H1/2025 (ruotsiksi)

¢ Titanium Rahastoyhtidé Oy: Avoimen kiinteistérahaston varojen arvostuksen jarjestdminen
(tiivistelma) H1/2025

¢ LocalBitcoins Oy: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen ja asiakasvarojen
suojaaminen ja sailyttdminen (tiivistelma) H1/2025

e S-Pankki Rahastoyhtié Oy: Rahastojen riskienhallinnan ja arvostuksen jarjestdminen
(tiivistelma) H1/2025
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Rahanpesun estamisen valvonnassa korostui pakotteiden
noudattaminen

Rahanpesun estamisen valvonnassa keskityttiin vuoden aikana asiakkaan tuntemisen, pakotteiden
noudattamisen ja maksun tiedot -asetuksen valvontaan. Vuoden aikana kuudessatoista valvojan
arviossa eri sektoreilla arvioitiin my®s rahanpesun estamista ja pakotteiden noudattamista.
Rahanpesun estédmisen tarkastuksia kohdennettiin luottolaitoksiin ja maksupalvelun tarjoaijiin.
Erityisesti maksun tiedot -asetuksen noudattamisen tarkastukset toivat uutta tietoa siitd, kuinka
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén FATFin uusi suositus
maksamisen lapindkyvyydestéd vastaa pitkien maksuketjujen selvittdmisen tarpeeseen. Pakotteiden
noudattamisen osalta vuoden aikana tehtiin kaksi tarkastusta ja liséksi laaja teema-arvio, jonka
toteutuksessa hyddynnettiin myds kaupallisen toimijan erityisosaamista. Teema-arvion tuloksia
késitelladn osana jatkuvaa valvontaa kaikkien sen kohteena olleiden valvottavien kanssa.

Toimilupien ja rekisterdintien yhteydesséa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen seka
pakotteiden noudattaminen ovat edelleen rahanpesun estadmisen toimiston vastuulla. Erityisesti
uusien kryptovaratoimijoiden toimilupahakemukset ovat tydllistdneet toimistoa merkittévasti.

Vuoden 2025 lopulla nousi selvitettavéksi ja myds mediaan Teboilin rahaliikenteen rajoittaminen
Lukoiliin kohdistuvien pakotteiden vuoksi. Finanssivalvonta julkaisi aiheesta
valvottavatiedotteen Finanssivalvonta suosittaa valvottavia tarkkaavaisuuteen Yhdysvaltojen
22.10.2025 pakotepdatdksen johdosta seka tilannetietoa verkkosivuillaan Finanssivalvonnan
kommentti Teboil-yrittdjien vetoomukseen (péivitetty 22.12.2025).

Rahanpesun estdmiseen valvontaan liittyvét ja tietylle valvottavasektorille toteutetut kertomuswuoden
valvontatoimet on kerrottu kyseistéd sektoria koskevassa luvussa.

ICT- ja kyberturvallisuuden valvontaa ohjasi DORA-saantely

Asetusta finanssialan digitaalisesta hairionsietokyvysta (DORA) alettiin soveltamaan 17. tammikuuta
2025. Asetus sdantelee kattavasti finanssivalvonnan valvottavien ICT- ja kyberriskien hallintaa.
Finanssivalvonta paéatti asettaa vaatimuksen toteuttaa uhkaperusteista tunkeutumistestausta
turvallisuuden parantamiseksi 11 valvottavalle. Kevdan 2025 aikana kerattiin myds ensimmaista
kertaa tiedot valvottavien tietorekistereistd, joihin on koottu valvottavien kayttdmat kolmansina
osapuolina toimivat ICT-palveluntarjoajat. Tiedot koostettiin unionin tasolla ja 19 kriittista
palveluntarjoajaa maaritettiin loppuvuonna asetuksen mukaiseen valvontaan. Asetus muutti myds
hairidilmoitusten vaatimuksia.

Kertomusvuonna Finanssivalvonta liitti omaan saantelykehikkoonsa Euroopan
valvontaviranomaisten yhteiset ohjeet, jotka koskevat arviota laajavaikutteisten tieto- ja
viestintatekniikkaan liittyvien poikkeamien aiheuttamista vuotuisista kokonaiskustannuksista ja -
tappioista.

Sektorirajat ylittavat arviot ja stressitestit kyberresilienssista ja tekodlyn
kaytosta

Kyberresilienssin stressitesti

Kyberresilienssin stressitesti kohdistettiin pankki-, pddomamarkkina- ja vakuutussektoreille.
Stressitesti toteutettiin teema-arviona ja siind oli mukana yhteensa 12 merkittdvaa valvottavaa.
Teema-arviossa arvioitiin, miten valvottavat toimisivat vakavassa, mutta uskottavassa
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kyberhairittilanteessa ja palautuisivat siitd. Stressitestin skenaariossa valvottavien kaikki varotoimet
epaonnistuivat ja kyberhytkkéys aiheutti vakavia hairidita niiden tarkeimpien jarjestelmien
tietokantoihin. Stressitestissa ei siis arvioitu valvottavien kykya estaa kyberhyokkayksia ennalta,
vaan niiden kykya reagoida kyberhyodkkaykseen ja palautua siitd. Arviointi tehtiin kyselyn vastausten
ja valvottavien toimittamien asiakirjojen perusteella. Finanssivalvonta on antanut tulosten
perusteella valvottavakohtaista palautetta.

Teema-arvio tekodlyn kaytostd finanssisektorilla

Finanssivalvonta selvitti tekoalyn kayttéa finanssisektorilla teema-arviolla kevaan 2025 aikana.
Teema-arvion tarkoituksena oli selvittaa finanssisektorin toimijoiden tekoalyn kayttdéa ja suunnitelmia
Suomessa. Kerattyja tietoja kaytettiin myds EU:n tekodlyasetuksen (2024/1689) mukaisiin
markkinavalvontatehtaviin valmistautumisessa. Tekodalyasetusta tdydentava lainsdadanto tuli
voimaan 1.1.2026.

ICT- ja kyberturvallisuuden valvontaan liittyvét ja tietylle valvottavasektorille toteutetut
kertomusvuoden valvontatoimet on kerrottu kyseisté sektoria koskevassa luvussa.

¥

Tutkintapyyntoja poliisille Seuraamusmaksuja
(2024: 18) (2024: 9)
Julkisia varoituksia Rikemaksuja
(2024: 0) (2024: 1)

1 Toisella puolustuslinjalla tarkoitettiin teeme-arviossa Iuottolaitoslain (610/2014, LLL) 9 luvun 8 §&n mukaisia 1. liiketoininnoista
riippurmatonta riskien valvontatoimintoa seka 2. sdénndsten ja sisaisten toimintaperiaatteiden noudattamista valvovaa toirintoa.
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Johto ja henkilosto

Henkilosto 2025

Kaikki fivalaiset

255

(2024 257)

60 % 40 %
(58 %) {III} ﬂ (42 %)

Esihenkilot ja johto

34

(2024: 34)

44% 2 lgl 56 %
(44 %) m (56 %)
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Asiantuntijat

221

(2024: 223)

63 % Q |—] 37%

(60 %) (40 %)

Johtoryhma »
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Johtokunta

Johtokunnan keskeisena finanssimarkkinoiden valvontaa koskevana tehtdvana on asettaa erityiset
tavoitteet Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 ja 3a §:ssé tarkoitettujen tehtavien
hoitamiselle, Finanssivalvonnan toiminnalle ja paattéda sen toimintalinjoista seka ohjata ja valvoa
naiden tavoitteiden toteutumista ja toimintalinjojen noudattamista.

Lisaksi johtokunnan finanssimarkkinoiden valvontaa koskevia tehtavia ovat muun muassa niiden
lain nojalla annettavien maaraysten seka ohjeiden hyvaksyminen, joita se ei ole siirtanyt
Finanssivalvonnan johtajan hyvaksyttavéksi, hallinnollisista seuraamuksista paattaminen seka
makrovakausvalineiden kayttdéa koskevien paatésten tekeminen.

Johtokunnan Finanssivalvonnan hallintoa koskevia keskeisia tehtaviéd ovat Finanssivalvonnan
vuotuisen talousarvion kasitteleminen ja sen alistaminen Suomen Pankin johtokunnan
vahvistettavaksi seka kertomuksen antaminen pankkivaltuustolle vahintdan kerran vuodessa
Finanssivalvonnan toiminnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Tahan sisaltyy arvio
valvonnassa odotettavista muutoksista, niiden vaikutuksesta valvontamaksukertymaan seka
odotettavissa olevien muutosten edellyttdmisté toimenpiteisté. Liséksi johtokunnan tulee vuosittain
kuulla finanssimarkkinoilla toimivien edustajia seka kuluttajien ja finanssipalvelujen muiden
kayttajien edustajia valvonnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta, talousarviosta ja
edelld mainitusta arviosta valvonnassa odotettavista muutoksista, niiden vaikutuksesta
valvontamaksukertymaan seka odotettavissa olevien muutosten edellyttamista toimenpiteista.

Kuvassa Finanssivalvonnan johtokunta tammikuussa 2026
Takarivissa: Pauli Kariniemi, Martti Hetemaki ja Lasse Heinid
Eturivissd: Leena Kallaswio, Marja Nykéanen ja Liisa Siika-aho
Kuva: Antti Aimo-Koivisto / STT-Lehtikuva

Johtokunta 2025

puheenjohtaja Marja Nykdnen
varatuomari, Suomen Pankin johtokunnan varapuheenjohtaja

varapuheenjohtaja Pauli Karinie mi
kauppatieteiden lisensiaatti (KTL), kauppatieteiden maisteri (KTM), Attestation Erasmus,
osastopaallikkd, ylijohtaja, valtiovarainministerioé
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Liisa Siika-aho
hallintotieteiden maisteri, osastopaallikkd, ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerié

Lasse Heini6
filosofian kandidaatti (nyk. FM), sosiaali- ja terveysministerion hyvéksyma vakuutusmatemaatikko
(SHV)

Leena Kallasvuo
kauppatieteiden maisteri

Martti Hete maki
valtiotieteen tohtori, tydelamaprofessori, Aalto-yliopisto, Helsingin yliopisto (30.9.2025 asti)

Marja Nykdsen varajasenena toimi osastopaallikkd Katja Taipalus (valtiotieteiden tohtori,
osastopaallikkd, Suomen Pankki). Pauli Kariniemen varajasenend toimi OTK, lainsdddanténeuvos
Paula Kirppu. Liisa Siika-ahon varajasenena toimi OTM, johtaja Jaana Rissanen.

Johtokunnan sihteerina toimi johtava juristi Merja Le htimaki. Johtokunta kokoontui 37 kertaa.
Kaikkiaan jasenille ja varajasenille maksettiin vuoden aikana palkkioita yhteensa 97 970,00 euroa.

Johtokunnan jasenten CV:t, pankkivaltuuston kokoonpano, organisaatiokaavio: finanssivalvonta.fi >
Finanssivalvonta > Tehtévat ja organisaatio

Eettiset ohjeet: finanssivalvonta.fi > Finanssivalvonta > Selosteet ja ohjeet > Finanssivalvonnan
johtokunnan jésenten ja varajasenten eettiset ohjeet
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Johtoryhma

Kuvassa Finanssivalvonnan johtoryhma helmikuussa 2026

Kuva vasemmalta oikealle: Riikka Kantola, Marko Myller, Janne Hayrynen, Milka Lahnalammi-Vesivalo, Tero
Kurenmaa, Armi Taipale, Samu Kurri, Kaisa Forsstrém, Jyri Helenius ja Antti Paménen

Kuva: Antti Aimo-Koivisto / STT-Lehtikuva

Johtoryhma 2025

Tero Kurenmaa
oikeustieteen tohtori, oikeustieteen maisteri
johtaja, johtoryhméan puheenjohtaja

Jyri Helenius
diplomi-insin&ori
apulaisjohtaja, osastopaallikkd, Esikunta

Kaisa Forsstrom
oikeustieteen kandidaatti
osastopaallikkd, Vakuutusvalvonta

Samu Kurri
yhteiskuntatieteiden maisteri
osastopaallikkd, Digitalisaatio ja analyysi

Armi Taipale
oikeustieteiden maisteri, kauppatieteiden maisteri
osastopaallikkd, Padomamarkkinoiden valvonta

Janne Hayrynen
oikeustieteen kandidaatti, kauppatieteiden tohtori, arvopaperimarkkinaoikeuden dosentti
yksikénpaallikko, Lakiasiat

Riikka Kantola
tradenomi
asiantuntija, henkildston edustaja
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Antti Pdarnanen
kauppatieteiden maisteri, filosofian maisteri
ryhmépéaallikkd, johtoryhman sihteeri

Milka Lahnalammi-Vesivalo
valtiotieteiden maisteri
viestintapaallikko, lasnéolo-oikeus johtoryhman kokouksissa

Johtoryhmé kokoontui 49 kertaa. Johtajan palkka ja palkkiot olivat 255 633,36 euroa. Muille
johtoryhman jasenille maksettiin palkkaa ja palkkioita yhteensa 1 075 814,16 euroa.

Johtoryhman jésenten ja sihteerin CV:t: finanssivalvonta.fi > Finanssivalvonta > Tehtavat ja
organisaatio

Kaikkia fivalaisia koskevat eettiset ohjeet: finanssivalvonta.fi > Finanssivalvonta > Selosteet ja
ohjeet > Finanssivalvonnan henkiléstén eettiset ohjeet

Kaikkia fivalaisia koskevat kaupankayntid ja sidonnaisuuksia koskevat ohjeet: finanssivalvonta.fi >
Finanssivalvonta > Selosteet ja ohjeet > Finanssivalvonnan henkildstdn arvopaperikaupankéyntid ja
sidonnaisuuksia koskevat sddnnét
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Finanssivalvonta lyhyesti

Finanssivalvonta on rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomainen, jonka valvottavia ovat muun
muassa pankit, vakuutus- ja eldkeyhtiét sekd muut vakuutusalalla toimivat, sijoituspalveluyritykset,
rahastoyhtitt ja porssi. Valvottavat rahoittavat toimintamme 95-prosenttisesti, ja jaljelle jaéava viisi
prosenttia rahoituksesta tulee Suomen Pankilta.

Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa, mutta on paatdksenteossaan
itsendinen. Kertomusvuoden lopussa palveluksessamme tyéskenteli 255 henkil6a. Toimipaikkamme
sijaitsee Helsingissa.

Toimintamme tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdma luotto-, vakuutus- ja
elakelaitosten ja muiden valvottavien vakaa toiminta. Tavoitteenamme on myés vakuutettujen etujen
turvaaminen ja yleisen luottamuksen sailyminen finanssimarkkinoiden toimintaan. Lisaksi
tehtaviimme kuuluu edistda hyvien menettelytapojen noudattamista finanssimarkkinoilla ja yleisén
tietdmysta finanssimarkkinoista. Nama tavoitteet ja tehtdvét on kirjattu lakiin Finanssivalvonnasta.

Teemme ty6tdmme pankki-, vakuutus- ja sijoituspalveluiden kayttajien hyvéaksi.

-----------------

Asiantuntijoiden kuulemisia
eduskunnan valiokunnissa

27

(2024: 24)
[ 1
=¢ =%
Saadosvalmisteluun Muita finanssialaan
liittyvia lausuntoja liittyvia lausuntoja
(2024: 53) (2024: 53)
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Vastuullisuus Finanssivalvonnassa

Vastuullisuus ldhtee Finanssivalvonnan ydintoiminnasta. Lakisdateisena tehtdvandmme on turvata
finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta seké asiakkaiden ja sijoittajien suojaa ja vakuutettuja
etuja. Tyélldamme vastaamme myds yhteiskunnan isoihin haasteisiin kuten ilmastonmuutokseen seké
demografisiin ja geopoliittisiin muutoksiin sek& kyberuhkien torjuntaan. Meilld on keskeinen rooli
yhdessa muiden viranomaisten ja finanssisektorin toimijoiden kanssa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estadmisessa.

Tarkemmin ndisté toimista kerrotaan Finanssivalvonnan vuoden 2025 valvontatoimenpiteet -
luvussa.

Finanssivalvonnan arvot ovat luotettavuus, riippumattomuus, vaikuttavuus ja yhdessa, ja nama
ohjaavat toimintaa kaikessa Finanssivalvonnan tekemisessa.

Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa, joten lisaa vastuullisuudestamme
voit lukea myds Suomen Pankin sivuilta.
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Tiivistelma Finanssivalvonnan toiminnasta 2025

Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdma luotto-,
vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden valvottavien vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen
seka yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. (Laki Finanssivalvonnasta 1 §)

Vuonna 2025 Finanssivalvonta painotti valvonnassaan valvottavien luotettavaa hallintoa,
varautumista ennusteita epéasuotuisampaan kehitykseen, IT- ja kyberriskien hallintaa seka
kestavyyskysymyksia (ESG).

Finanssivalvonnan strategian 2023-2025 mukaisten teemojen toteuttaminen edistyi suurimmaksi
osaksi suunnitelman mukaisesti.

Finanssivalvonnan strategiset teemat vuonna 2025 olivat ennakoiva ja ennakoitava valvonta,
joustava ja muutoskykyinen organisaatio, asiantuntijuutta tukeva johtaminen seka digitalisaatiota
hyddyntéava toiminta. Naita painopisteitd edistavia teemakohtaisia toimenpiteita toteutettiin ja
seurattiin vuosineljanneksittain.
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Strategia

Finanssivalvonnan strategia 2023-2025

Valvontamme on ennakoivaa ja
johdonmukaista.

Vaikuttavuutemme ja luottamus
meihin on lisdantynyt ja sita tuetaan
viestinnan keinoin.

Hyédynnidmme dataa tehokkaasti
valvonnassa ja paatdksenteossa.

Hyédynndmme valvonnassa
EU-yhteistyota.

Prosessimme ovat yhteisia,
yhtenaisia ja tehokkaita.

Laadukas analyysi mahdollistaa
ennakoivan valvonnan.

Tietojarjestelmét tehostavat
toimintaamme.

TALOUSKEHITYS  REGULAATIO

E¥Ennakoiva
-ennakoita
valvonta

’ /

Joustava ja
uutoskykyinen
organisaatio

Uudistuva

Ennakoiva
ja ennakoitava
valvoja

Yhdessa Turvaamme finanssi- Vastuullinen

markkinoiden vakautta ja
luottamusta seké asiakkaiden /
ja sijoittajien suojaa ja
vakuutettuja etuja

Asiantuntijuutta
tukeva
johtaminen

Digitalisaatiota
hyodyntava
toiminta

uauyjjasyoin L

DIGITALISAATIO GEOPOLIITTINEN TILANNE

KYBERUHAT

Finanssivalvonnan arvot ja strategia 2026—2028
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DEMOGRAFIA JATYO

Operatiivinen johtamisemme on
joustavaa.

Organisaation toiminta ja resursointi
on suunnattu pitkajanteisesti ja
riskiperusteisesti.

Osaamisemme vastaa
toimintaymparistén muutoksiin.

Johtamisemme tukee
tyohyvinvointia.

Meilla on kattavat ja kannustavat
urapolku- ja kehitysmahdollisuudet.

Hyva tyénantajakuvamme edistaa
tuloksellista rekrytointia.

ILMASTONMUUTOS


http://www.finanssivalvonta.fi/finanssivalvonta/arvot-ja-strategia/

Valvottavien ja muiden maksuvelvollisten
lukumaara

Maksuvelvolliset 31.12.2024 31.12.2025
Luottolaitokset 178 138
Sijoituspalveluyritykset 177 171
Rahastoyhtiét ja vaihtoehtorahastojen hoitajat 142 146
Arvopaperin likkeeseenlaskijat ja arvopaperi- 210 206
infra
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 106 125

Rahoitussektori yhteensa 813 786
Henkivakuutusyhtitt 9 8
Vahinkovakuutusyhtiét ja vakuutusyhdistykset 39 36
Elakelaitokset 10 10
Elakesaatiot ja -kassat 36 35
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 117 115
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 153 152

Vakuutussektori yhteensa 364 356
Kaikki valvottavat ja muut maksuvelvolliset 1177 1142

yhteensa

Finanssivalvonnan valvottavia ovat mm. pankit, vakuutus- ja eldkeyhtiét, sijoituspalveluyritykset,
rahastoyhtiét ja porssi. Finanssivalvonta valvoo lisdksi ulkomaisten ETA-valvottavien Suomessa
olevien sivuliikkeiden toimintaa ja ulkomaisten ETA-lisdelékelaitosten toimintaa Suomessa seké
sellaista ulkomaisten valvottavien palvelujen tarjoamista Suomessa, jota harjoitetaan sivuliiketté
perustamatta.

Finanssivalvonta valvoo lisdksi mm. vakuutusasiamiehia ja siséapiiri-ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista.
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Toimintakulut ja rahoitus

Toimintakulut ja rahoitus, 1 000 euroa 2024 2025*
Henkilostokulut 29 237 29 987
Henkilostosidonnaiset kulut 830 686
Muut kulut 7440 8 507

Palvelut 3845 3904
Kiinteistdkulut 1633 1641
Muut kulut 1962 2962
Poistot 1293 1812
Suomen Pankin palvelut 7 366 8 521
Kulut yhteensa 46 166 49 513

Toiminnan rahoitus

Valvontamaksut 41 076 44 235
Toimenpidemaksut 1719 1971
Muut tulot 8
Suomen Pankin rahoitusosuus 5 % kuluista 2308 2476
Edelliselta vuodelta siirtyva ylijagdma 3 928 2 865
Seuraavalle vuodelle siirtyva ylijaadma - 2 865 -2042

Rahoitus yhteensa 46 166 49 513

*Vuoden 2025 luvut ovat tilintarkastamattomia ja vahvistamattomia.
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Maaratyt valvontamaksut

Maaratyt valvontamaksut, 1 000 euroa

Maksuvelvolliset 2024 2025

Luottolaitokset 18 893 20 060
Sijoituspalveluyritykset 2417 2642
Rahastoyhtiét ja vaihtoehtorahastojen hoitajat 3 527 4490
Arvopaperin liikkeeseenlaskijat ja arvopaperi-infra 4 321 4 311
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 1033 1018
Rahoitussektori yhteensa 30 191 32 521
Henkivakuutusyhti6t 1940 2209
Vahinkovakuutusyhtiét ja vakuutusyhdistykset 1994 2124
Elakelaitokset 3 934 5196
Elakesaatiot ja -kassat 243 254
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 144 148
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 1701 1751
Vakuutussektori yhteensa 9 956 11 684

Edellisiltd vuosilta siirtyneet ja muut oikaisut 929 30
Kaikki maksuvelvolliset yhteensa* 41 076 44 235
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Toimenpidemaksut

Toimenpidemaksut, 1 000 euroa

Maksuvelvolliset 2024 2025
Luottolaitokset 123 82
Sijoituspalveluyritykset 78 57
Rahastoyhtiét ja vaihtoehtorahastojen hoitajat 631 767
Arvopaperin liikkeeseenlaskijat ja arvopaperi-infra 176 146
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 66 249
Rahoitussektori yhteensa 1074 1300
Vakuutusyhti6t1 69 26
Elakesaatiot ja -kassat 28 24
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 44 56
Vakuutusedustajat? 473 535
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 31 30
Vakuutussektori yhteensa 645 671
Kaikki maksuvelvolliset yhteensa* 1719 1971

1 Henki-, vahinko- ja tySelakevakuutusyhtiét

2 \Jakuutusmeklarit ja -asiamiehet
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