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Kun tekstissd ei ole mainittu vuosilukua, viitataan vuoteen 2025.

Pankkivaltuuston rooli Finanssivalvonnan valvonnassa

Pankkivaltuusto valvoo Finanssivalvonnan toiminnan yleista tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta.
Tarkoituksenmukaisuuden valvonnassa pankkivaltuusto arvioi, miten toiminnalle laissa saadetty tavoite on
toteutunut. Toiminnan yleisen tehokkuuden valvonnassa pankkivaltuusto seuraa erityisesti
henkilostomaaran ja talousarvion yleista kehitysta suhteessa tehtaviin seka lainsaadannon tai markkinoiden
kehityksesta johtuviin muutoksiin.
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1 Johtokunta

Johtokunnan kokoonpano vuonna 2025

puheenjohtaja
Marja Nykdnen
Suomen Pankin johtokunnan varapuheenjohtaja

varapuheenjohtaja
Pauli Kariniemi
osastopaallikko, ylijohtaja, valtiovarainministerio

Liisa Siika-aho
osastopaallikko, ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Lasse Heinio
filosofian kandidaatti (nyk. FM), vakuutusmatemaatikko (SHV)

Leena Kallasvuo
kauppatieteiden maisteri

Martti Hetemaki
valtiotieteen tohtori, tydeldmaprofessori, Aalto-yliopisto, Helsingin yliopisto (30.9.2025 asti)

Marja Nykdsen varajasenena toimi osastopaallikko Katja Taipalus. Pauli Kariniemen varajasenena toimi
lainsdadantoneuvos Paula Kirppu. Liisa Siika-ahon varajasenena toimi johtaja Jaana Rissanen.

Johtokunnan sihteerina toimi johtava juristi Merja Lehtimaki. Johtokunta kokoontui 37 kertaa. Kaikkiaan jasenille
javarajasenille maksettiin vuoden aikana palkkioita yhteensa 97 970 euroa.

Johtokunnan keskeisena finanssimarkkinoiden valvontaa koskevana tehtavana on asettaa erityiset tavoitteet
Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 ja 3a §:ssa tarkoitettujen tehtavien hoitamiselle, Finanssivalvonnan
toiminnalle ja paattaa sen toimintalinjoista seka ohjata ja valvoa naiden tavoitteiden toteutumista ja
toimintalinjojen noudattamista. Lisaksi johtokunnan finanssimarkkinoiden valvontaa koskevia tehtdvia ovat muun
muassa niiden lain nojalla annettavien maaraysten seka ohjeiden hyvaksyminen, joita se ei ole siirtanyt
Finanssivalvonnan johtajan hyvaksyttavaksi, hallinnollisista seuraamuksista paattaminen seka
makrovakausvalineiden kayttoa koskevien paatosten tekeminen. Johtokunnan Finanssivalvonnan hallintoa
koskevia keskeisia tehtavia ovat Finanssivalvonnan vuotuisen talousarvion kasitteleminen ja sen alistaminen
Suomen Pankin johtokunnan vahvistettavaksi seka kertomuksen antaminen pankkivaltuustolle vahintaan kerran
vuodessa Finanssivalvonnan toiminnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Tahan sisaltyy arvio
valvonnassa odotettavista muutoksista, niiden vaikutuksesta valvontamaksukertymaan seka odotettavissa olevien
muutosten edellyttdmista toimenpiteista. Lisaksi johtokunnan tulee vuosittain kuulla finanssimarkkinoilla toimivien
edustajia seka kuluttajien ja finanssipalvelujen muiden kayttdjien edustajia valvonnalle asetetuista tavoitteista ja
niiden toteutumisesta, talousarviosta ja edella mainitusta arviosta valvonnassa odotettavista muutoksista, niiden
vaikutuksesta valvontamaksukertymaan seka odotettavissa olevien muutosten edellyttamista toimenpiteista.
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2 Finanssimarkkinoiden tila

Vuonna 2025 Suomen finanssisektorin toimintaymparistoa leimasivat nopeat muutokset kansainvalisessa geo- ja
kauppapolitiikassa seka kotimaan talouden heikko kehitys. Vahva vakavaraisuus suojasi kuitenkin finanssisektoria
toimintaympariston korkeita riskeja vastaan.

Suomen talouden odotettu kddnne parempaan jai toteutumatta. Talous nousi kuitenkin vuoden 2025 viimeisella
neljannekselld taantumasta ja bruttokansantuote kasvoi 0,2 prosenttia vuonna 2025. Vaisun taloustilanteen takia
tyottomyys ja konkurssit kasvoivat, samalla kun kuluttajien luottamus oli koetuksella. Lisaksi asuntomarkkinoiden,
rakennusalan ja kiinteistomarkkinoiden tilanne sailyi heikkona kohottaen finanssisektorin luotto-, sijoitus- ja
likviditeettiriskeja.

Korot olivat vuonna 2025 kuitenkin matalampia kuin vuonna 2024, mika tuki velallisten velanmaksukykya. Myos
vanhojen asuntojen kauppa ja ammattimaisen kiinteistokaupan volyymit kasvoivat, vienti lisdantyi ja
elinkeinoelaman luottamus kohentui vuoden loppupuolella. Suomen Pankin talousennusteen mukaan talouskasvu
kiihtyy kuluvana vuonna ja vahvistuu edelleen vuonna 2027.1

Osakeindeksit nousivat voimakkaasti erityisesti Yhdysvalloissa, mika tuki mm. elake- ja vakuutusyhtididen
sijoitustuottoja. Geo- ja kauppapoliittiset kadnteet riepottelivat kuitenkin markkinoita, ja osakeindeksien muutokset
olivat valilla suuria.

Luottamuksen toipumisesta ja talouden paremmista nakymista huolimatta yleinen epavarmuus pitda Suomen
finanssisektorin riskit edelleen korkeina. Alasuuntaisiin riskeihin sisaltyy mm. geo- ja kauppapoliittisen jannitteen
jatkuminen, Suomen talouden ennustettua heikompi kehitys, tyollisyystilanteen heikkeneminen, kiinteistohintojen
laskun jatkuminen ja kaupankaynnin tyrehtyminen. Mikali riskit toteutuisivat, ne voisivat yhdessa Suomen
finanssisektorin haavoittuvuuksien kanssa laukaista liikkeelle epasuotuisia negatiivisia kehityskulkuja. Lisaksi
hybridi- ja kyberhyokkaysten lisaantyminen korostaa edelleen operatiivisiin riskeihin varautumisen ja hallinnan
tarkeytta.

Lyhyen aikavalin riskien lisaksi finanssisektorin toimintaymparistoon vaikuttavat pidemman aikavalin
muutostrendit, kuten ilmastonmuutos, demografiset muutokset, digitalisaatio, uudet teknologiat seka
uudentyyppiset tuotteet ja toimintatavat (esim. pilvipalvelut ja tekodaly). Nama trendit muuttavat finanssisektorin
toimintatapoja, kilpailukenttada ja kustannusrakennetta ja voivat luoda uusia ansaintamahdollisuuksia. Samalla ne
voivat tuoda mukanaan myos uudenlaisia riskeja, joiden hallitseminen edellyttaa finanssisektorin riskienhallinnan
kehittamista.

Pankkisektorin tulosta heikensi pienentynyt korkokate, mutta vakavaraisuus sailyi
edelleen vahvana

Pankkisektorin vakavaraisuus pysyi kertomusvuonna vahvana. Eurooppalaiseen vakavaraisuussaantelyyn vuoden
alussa voimaan tulleiden muutosten myota pankkisektorin riskipainotetut saamiset kasvoivat, mika nakyi
vakavaraisuussuhteiden lievana heikkenemisena ja omien varojen pienenemisena. Toisaalta kertyneet voittovarat ja
omiin varoihin luettavien rahoitusinstrumenttien lilkkkeeseenlaskut nostivat omien varojen maaraa kertomusvuoden

! Lisatietoja Suomen talouden tilanteesta Suomen Pankin talouskatsauksessa ja ennusteessa. Suomen talous kulkee vaakatasossa - Euro ja talous ja Talous luovii
taantumasta - Euro ja talous
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aikana. Pankeilla oli edelleen runsaasti padomia vaatimuksiin nahden. Vakavaraisuussuhdeluvut sailyivat
eurooppalaista keskitasoa korkeampina.

Pankkisektorin liikevoitto pienentyi vertailuvuotta alhaisemman korkokatteen vetamana. Korkokate oli edelleen
merkittavin tuottoerd suomalaispankeilla. Korkokatteen pienentyminen kuitenkin hidastui loppuvuotta kohden.
Samoin arvonalentumisten positiivinen kehitys kompensoi korkokatteen pienentymisesta johtuvaa
tulosheikennysta. Pankkisektorin jarjestamattomat luotot pysyivat edelleen alhaisella tasolla ja Euroopan
matalimpien joukossa. Kotitalousluottojen jarjestamattomien saamisten osuus laski hieman kertomusvuoden
aikana. Yritysluottojen jarjestamattomien saamisten osuus oli sen sijaan hieman korkeampi kuin vuotta aiemmin.
Toisaalta kertomusvuoden loppupuolella nahtiin joissakin yritysluottosegmenteissa, kuten rakentamisessa,
hienoisia merkkeja luottokannan laadun parantumisesta. Pankkikohtaiset erot luottoriskikehityksessa olivat
kuitenkin suuria.

Pankkisektorin likviditeettitilanne ja maksuvalmiusasema pysyivat vahvana. Markkinavarainhankinnan
kustannukset pysyivat vakaina kertomusvuoden aikana. Samaan aikaan talletusten keskimaaraiset korkomenot
jatkoivat laskuaan. Hajautetut varainhankintalahteet seka pankkien vahva vakavaraisuus parantavat
markkinavarainhankinnan saatavuutta seka ehtoja ja tuovat turvaa rahoitusmarkkinoiden hairiotilanteiden varalta.

Kuvio: Kotimaisen pankkisektorin litkevoitto ja ydinvakavaraisuus
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Kuvio: Kotimaisen pankkisektorin jdrjestdmdttémdt saamiset suhteessa luottokantaan
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Lahde: Finanssivalvonta

Henki- ja vahinkovakuutusyhtioiden vakavaraisuudet pysyivat vahvalla tasolla ilman
suuria muutoksia

Henkivakuutussektorin vakavaraisuussuhde laski vuoden 2025 aikanaja oli 212,1 % (12/2024: 222,4 %) kun
vakavaraisuuspadomavaatimus (Solvency Capital Requirement, SCR) kasvoi nopeammin kuin oma varallisuus.

Henkivakuutusyhtioiden sijoitustuotot olivat kertomusvuonna positiiviset (2,8 %). Korko-, osake- ja muiden
sijoitusten tuotot olivat positiiviset. Osakesijoitukset tuottivat parhaiten (10,6 %). Kiinteistosijoitusten tuotot jaivat
hieman negatiiviseksi. Vakuutusmaksutulo kasvoi vuoden takaisesta varsinkin saastohenkivakuutusten ja
kapitalisaatiosopimusten myynnin kasvun ansiosta. Maksetut korvaukset kasvoivat hieman vuoden takaiseen
verrattuna.
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Kuvio: Henkivakuutusyhtididen vakavaraisuus 2022-2025
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Lahde: Finanssivalvonta

Vahinkovakuutussektorin vakavaraisuussuhde oli kertomusvuoden lopussa hyvalla tasolla 256,5 % ja hieman
edellisvuotta korkeampi (12/2024: 254,4 %). Oma varallisuus kasvoi hieman vakavaraisuuspadomavaatimusta
nopeammin.

Vahinkovakuutussektorin sijoitustuotot olivat 4,5 % kertomusvuonna. Osakesijoituksissa tuotot olivat 9,6 %, kun
korko- ja kiinteist0sijoituksissa tuotot jaivat tata selvasti matalammiksi mutta kuitenkin positiivisiksi.
Vahinkovakuutuksen maksutulo kasvoi hieman edellisestd vuodesta. Kasvua kertyi etenkin sairaus- ja maa-
ajoneuvovakuutuksista. Korvauskulut olivat lahes edellisvuoden tasolla.

Sektorin vahinkosuhde oli hieman parempi kuin edellisend vuonna ja vakuutustekninen kate oli korkeampi, mutta
kokonaisuudessaan sektorin kannattavuus oli kertomusvuonna matalampi kuin edellisvuonna johtuen
matalammista sijoitustuotoista.
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Kuvio: Vahinkovakuutusyhtiéiden vakavaraisuus 2022-2025
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Lahde: Finanssivalvonta

Tyoeldkesektorin vakavaraisuusaste vahvistui positiivisten sijoitustuottojen ansiosta

Tyoelakesektorin vakavaraisuuspaaoma kasvoi kertomusvuonna positiivisten sijoitustuottojen (7,7 %) ansiosta.
Vakavaraisuuspdadoman ja vastuuvelan suhdetta kuvaava vakavaraisuusaste parani vuoden aikana, kun
vakavaraisuuspadoma kasvoi vastuuvelkaa nopeammin.

Vakavaraisuuspdadoman ja vakavaraisuusrajan suhdetta kuvaava vakavaraisuusasema pysyi edellisen vuoden tasolla
(1,6), kun vakavaraisuuspadaoma kasvoi samaa vauhtia vakavaraisuusrajan kanssa. Vakavaraisuusrajaa nostivat
kasvanut sijoitusvarallisuus seka kasvanut osakesijoitusten paino.

Kaikkien sijoitusluokkien tuotot olivat kertomusvuonna positiiviset. Parhaiten kertomusvuonna tuottivat
osakesijoitukset, jonka osuus sijoitusjakaumasta nousi 56,3 %:iin. TyOoelakelaitosten stressikestavyys
osakesijoitusten shokkeja vastaan pysyi lahes vuoden takaisella tasolla ja oli edelleen kohtuullinen.
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Kuvio: Tyéeldkesektorin vakavaraisuuden kehitys 2018-2025
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Lahde: Finanssivalvonta

Vakavaraisuusaste lasketaan jakamalla eldkevarat vastuuvelalla.
Vakavaraisuusasema on vakavaraisuuspdaoman ja vakavaraisuusrajan suhde.

Rahastoyhtioiden ja sijoituspalveluyritysten tulos lahellad edellisen vuoden tasoa

Kertomusvuoden aikana kotimaisen rahastosektorin paaomat kasvoivat ennatystasolle, yli 220 mrd. euroon. Vaikka
Yhdysvaltojen tullisodan vaikutuksesta rahastopadaomat laskivatkin kevaalla, ne palautuivat laskusta nopeasti.
Kasvu rahastosektorin padomissa painottui sijoitusrahastoihin, joiden osuus koko kotimaisesta rahastosektorista on
[ahes 80 %. Avointen kiinteistorahastojen tilanne pysyi kertomusvuonna vaikeana, vaikka yksittaisia lykattyja
lunastuksia saatiinkin toteutettua.

Historiallisen korkeat rahastopaaomat nakyivat myos osaltaan rahastoyhtididen ja sijoituspalveluyritysten
tuloksessa, joka piristyi toisella vuosipuoliskolla heikon alkuvuoden jalkeen. Positiivinen tuloskehitys nakyi
erityisesti rahastoyhtidissa, joiden kolmannen ja neljannen vuosineljanneksen tulos oli poikkeuksellisen hyva.
Rahastoyhtidille suurimmat tulo- ja menoerat ovat edelleen palkkiotuotot ja -kulut, jotka tasapainottavat toisiaan.
Sijoituspalveluyrityksille suurin osa tuotoista kertyy omaisuudenhoidon kautta, ja sijoituspalveluyritysten
hallinnassa olevat varat ovat kasvaneet tasaiseen tahtiin. Toisaalta sijoituspalveluyritysten kulut ovat vuosittain
kasvaneet, mika on asettanut paineita tuottojen kehitykselle.
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3 Finanssivalvonnan strategia vuosille 2023-2025

Finanssivalvonnan strategia 2023-2025

Valvontamme on ennakoivaa ja Operatiivinen johtamisemme on

Uudistuva

johdonmukaista. joustavaa.
Ennakoiva ja Joustava ja
+ Vaikuttavuutemme ja luottamus ennakoitava  muutoskykyinen + Organisaation toiminta ja resursointi
meihin on lisdéntynyt ja sitd tuetaan valvonta organisaatio on suunnattu pitkdjanteisesti ja

viestinnan keinoin.

Hyddynnémme datag tehokkaasti ja ennakoitava
valvonnassa ja paatéksenteossa.

valvoja
Hyédynnamme valvonnassa g
EU-yhteisty6ta. Yhdessa Turvlaa(nme ﬁnanssp' Vastuullinen
markkinoiden vakautta ja
luottamusta seké asiakkaiden
ja sijoittajien suojaa ja
vakuutettuja etuja

3 riskiperusteisesti.
Ennakoiva 2

Osaamisemme vastaa
toimintaympaériston muutoksiin.

Johtamisemme tukee
ty6hyvinvointia.

Meilld on kattavat ja kannustavat
urapolku- ja kehitysmahdollisuudet.

Hyvaé tyénantajakuvamme edistda
tuloksellista rekrytointia.

Prosessimme ovat yhteisia,
yhtendisia ja tehokkaita.

Laadukas analyysi mahdollistaa D:G'ly“f"’iysn’;ﬁ‘;“
; ] Vi

ennakoivan valvonnan. tolminta

Tietojérjestelmat tehostavat

toimintaamme.

tukeva
johtaminen

uaujjiesyo|nL

TALOUSKEHITYS REGULAATIO DIGITALISAATIO KYBERUHAT  GEOPOLNTTINEN TILANNE DEMOGRAFIA JATYO ILMASTONMUUTOS

4 Tiivistelma Finanssivalvonnan toiminnasta 2025

Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttdmd luotto-, vakuutus- ja
eldkelaitosten ja muiden valvottavien vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen sekd yleinen luottamus
finanssimarkkinoiden toimintaan. (Laki Finanssivalvonnasta 1 §)

Vuonna 2025 Finanssivalvonta painotti valvonnassaan valvottavien luotettavaa hallintoa, varautumista ennusteita
epasuotuisampaan kehitykseen, IT- ja kyberriskien hallintaa seka kestavyyskysymyksia (ESG).

Finanssivalvonnan strategian 2023-2025 mukaisten teemojen toteuttaminen edistyi suurimmaksi osaksi
suunnitelman mukaisesti.

Strategisten teemojen toteutuminen vuonna 2025

Finanssivalvonnan strategiset teemat vuonna 2025 olivat ennakoiva ja ennakoitava valvonta, joustava ja
muutoskykyinen organisaatio, asiantuntijuutta tukeva johtaminen seka digitalisaatiota hyodyntava toiminta. Naita
painopisteita edistavia teemakohtaisia toimenpiteita toteutettiin ja seurattiin vuosineljanneksittdin. Strategiset
teemat etenivat lahes suunnitellusti.

g L‘(.'“

=5 FIN-FSA
71"_5 FINANSSIVALVONTA finanssivalvonta.fi 10 (38)



Johtokunnan kertomus pankkivaltuustolle Finanssivalvonnan
toiminnasta 2025

6.3.2026 Julkinen

Ennakoiva ja ennakoitava valvonta
* Valvontaa kohdennettiin vuoden 2025 valvonnan painopisteisiin.
* Tarkastusten ja teema-arvioiden vuosisuunnitelma toteutui tavoitteiden mukaisesti.
* Tarkastusten tiivistelmat tuotiin Finanssivalvonnan verkkosivuille 11.4. alkaen?.
* Vuosittaisten valvontasuunnitelmien toimittaminen pankeille ja tyoeldkelaitoksille aloitettiin.

» Valvottavien kanssa yllapidettiin aktiivista dialogia ja vuorovaikutusta. Tyokaluina olivat mm.
valvottavatiedotteet, valvottavatilaisuudet ja lukuisat valvottavatapaamiset seka yhteydenotot.

Joustava ja muutoskykyinen organisaatio

* Henkildstoresurssien joustava siirtyminen osastojen ja toimistojen valillé on lisdantynyt tarpeiden
muuttuessa seka uusien valvottavien ja valvontatehtavien myota.

* Kyberriskien stressitesti toteutettiin kaikkien valvontaosastojen yhteisena valvontatoimena. Ndin
saatiin laajennettua kyberriskien osaamista laajemmalle joukolle. Vastaavalla toimintatavalla saadaan lisaa
joustavuutta ja tehokkuutta valvontaresurssien kohdentamiseen jatkossa. Muitakin valvontatoimia
resursoitiin aiempaa joustavammin yli osastorajojen esimerkiksi pakotevalvonnassa ja tekoalyn kayton
valvonnassa.

* Tekodlyn kayton valvontaan ja valvonnan tekodlysovellusten kehittamiseen allokoitiin lisda resursseja.
Digitalisaatiota hyodyntava toiminta

* Valvojan tyopoydan valvontaprosessien tuen laajentuminen on edistanyt yhdenmukaisia toimintatapoja.
Valvojan tyopoyta on Finanssivalvonnan kehittama IT-jarjestelma, jota kaytetaan valvonnan suunnittelun ja
toteutuksen tukena.

* Ensimmaiset valvontaan raataloidyt tekoalyratkaisut ovat kaytossa. Tekodlyratkaisuja on kuitenkin saatu
vuoden aikana kayttoon suunniteltua vahemman, koska toteutusten tieturvariskien arviointi on edennyt
hitaasti.

* Microsoftin tekoalytoiminnallisuuksien (Microsoft Copilot) kdyttoonotto on aloitettu ja liséksi on tehty
ensimmaisia kokeiluja naiden toiminnallisuuksien hyodyntamisessa valvontatyossa. Vuoden 2026 aikana
kaikki halukkaat saavat lisenssit.

* Henkiloston digitaitoja on kehitetty osallistumalla Suomen Pankin jarjestamaan Microsoftin sovellusten
ja tekoalytoiminnallisuuksien koulutukseen.

2 Tiivistelmat tuodaan verkkosivuille vain Finanssivalvonnan omasta aloitteesta tehdyista, tarkastusohjelman mukaisista tarkast uksista. Eurojarjestelman kannalta
merkittavat pankit ovat vakavaraisuusvalvonnan osalta EKP:n suorassa valvonnassa, eika Finanssivalvonta julkaise tiivistelmia EKP:n johdolla tehdyista tarkastuksista.
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Asiantuntijuutta tukeva johtaminen

* Finanssivalvonnan arvot on pdivitetty. Arvojen maarittamiseksi kaikki Finanssivalvonnan toimistot
keskustelivat mahdollisista arvoista, ja ndiden keskustelujen pohjalta johtoryhma valitsi Finanssivalvonnan
arvoiksi Luotettavuus, Riippumattomuus, Yhdessa ja Vaikuttavuus.

Arvo Selite

* Olemme ennakoivia ja johdonmukaisia toiminnassamme

Luotettavuus *  Toimimme lapindkyvasti ja viestimme avoimesti
* Yllapidamme asiantuntijuuttamme

. * Toimimme itsendisesti ja ilman ulkopuolista vaikutusta tai painostusta
Rilppumattomuus *  Toimimme tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti
. * Luomme yhteistyo6lla lisdarvoa

Yhdessa *  Yllapidamme luottamuksen ilmapiiria ja kunnioitamme toisten mielipiteita

*  Toimimme yhtenaisesti niin sisdisesti kuin ulkoisesti
. *  Toimimme vaikuttavasti ja tehokkaasti

Vaikuttavuus *  Priorisoimme toimintaamme riskiperusteisesti

* Parannamme vaikuttavuuttamme jatkuvalla toiminnankehittamisella

* Finanssivalvonnan tyonantajakuvaa kartoitettiin sisdisella ja ulkoisella kyselylla.
Tyonantajakuvaviestintaa kehitetaan vuonna 2026 kyselyiden tuloksiin perustuen.

*  Hybridityohon paremmin sopivia toimitiloja kehitettiin Suomen Pankin kanssa yhteisessa
toimitilahankkeessa. Uudistettujen tilojen pilotointi aloitettiin.

*  One-to-one-keskustelut tukivat asiantuntijoiden tyon ohjausta ja suoriutumista. Asiantuntijoiden
lapikdyma asiantuntijavalmennus on vahvistanut asiantuntijana kehittymista.

Strategia kaudelle 2026-2028

Finanssivalvonnan uusi strategia vuosille 2026-2028 valmistui kesalla 2025. Se lanseerattiin henkilostolle
tilaisuudessa 26.8.2025.
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- Digikehityksen Valvontaa tukeva
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Turvaamme finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta
seka asiakkaiden ja sijoittajien suojaa ja vakuutettuja etuja
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Talouskehitys « Regulaatio « Digitalisaatio » Kyberuhat « Geopoliittinen tilanne « Ilmastonmuutos

Finanssivalvonnan medianakyvyys

Finanssivalvonta julkaisi 23 lehdist6tiedotetta vuonna 2025. Lehdistotilaisuuksia jarjestettiin nelja. Medialle
suunnattu puhelinpalvelu vastaanotti ja ohjasi asiantuntijoille 120 median haastattelupyyntoa. Nailla
Finanssivalvonta seka nostaa julkisuuteen valvonnan kannalta tarkeita teemoja etta toisaalta tuo valvojan
nakokulmia julkisuudessa kaytavaan keskusteluun.

Vuonna 2025 Finanssivalvonta mainittiin 1 635 toimituksellisen median artikkelissa, mikd on korkein vuosittainen
lukema sitten vuoden 2018 (2024: 926). Julkisuuden potentiaalinen tavoittavuus oli 314 miljoonaa (mitattuna media-
analyysin tuottavan Retrieverin tavoitettavuusluvuilla).

Vuoden aikana oli kaksi merkittavaa julkisuuspiikkia: Ensimmainen tammikuussa koskien kiinteistérahastojen
lunastusten rajoittamisia ja toinen lokakuussa, kun median huomio keskittyi Teboilin maksuliikennevaikeuksiin
Venaja-pakotteiden alla.

Finanssivalvonnan strategiasta johdetut avainviestit olivat vahvasti esilla: 24 prosenttia artikkeleista sisalsi jonkin
Finanssivalvonnan avainviesteista (2024: 9 %).

Avainviestit
Toimintaympdriston muutosten seuraaminen I 139

Finanssimarkkinan vakauden ja luottamuksen turvaaminen NN 39
Tietoon perustuva toiminta [ NG 70
Yhteisty6 eurooppalaisten valvojien kanssa I 38

Valvonnan ennakoitavuus [l 18

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
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Finanssivalvonnan strategiaa tukevien paamittareiden toteumat

Kertomusvuonna Finanssivalvonta seurasi seitsemaa johtokunnalle raportoitavaa strategista mittaria. Tavoitearvo
saavutettiin viidessa mittarissa. Strategisten mittareiden tilanne on arvioitu seuraavalla kolmitasoisella
arviointiasteikolla: Tavoite saavutettu suunnitellun mukaisesti - Tavoite ei ole edennyt suunnitellun mukaisesti -
Tavoite jddnyt selkedsti suunnitellusta.

Vuoden 2024 mittarituloksiin nahden henkilostotutkimuksen johtamista koskeva tulos nousi keltaiselta tasolta
vihrealle, kun vuoden 2025 tulos saavutti seka kansallisen referenssiarvon etta ylitti edellisen vuoden tuloksen.

Kaksi mittaria kohdistui sidosryhmatutkimukseen, jota ei toteutettu vuonna 2025. Vuonna 2024 toteutetussa
sidosryhmatutkimuksessa® tarkeimpien sidosryhmien antamissa arvosanoissa (3,5 ja 3,4) Finanssivalvonnan
keskittymisesta olennaisiin asioihin, johdonmukaisuudesta, avoimuudesta, aktiivisuudesta, muutoskyvykkyydesta,
sujuvuudesta ja kyvystd suunnata toimintaa toimintaympariston muutosten mukaan paastiin [ahelle tavoitetta (4).
Sidosryhmatutkimuksen tulokset olivat yleisen Finanssivalvontaa kohtaan tunnetun luottamuksen, maineen seka
vuorovaikutuksen hyddyllisyyden osalta huomattavan positiivisia, vaikka mittariston arvot jdivat hieman
tavoitteesta.

N
1. Tarkeimpien sidosryhmien ndkemys Finanssivalvonnan toiminnasta
LRGN ERCL L EUGHEVE I« Olennaisiin asioihin keskittyminen, johdonmukaisuus, avoimuus seké akliivisuus.
valvonta &

2. Tarkastusten ja teema-arvioiden* toteutuminen _
IS [EEE O EREL T EV 7 3. Digiprojektien onnistuminen
toiminta « Strategiset ICT-hankkeiden toteutuminen (Fisa-, Rapu- ja VTP)
4. Tyontekijakokemus - Henkiloston tyotyytyvaisyys -
Joustava ja

muutoskykyinen

N
organisaatio 5. Tarkeimpien sidosryhmien nakemys Finanssivalvonnan toiminnasta \
+ Muutoskyvykkyydesta, sujuvuudesta ja kyvystd suunnata toimintaa toimintaymparistén
muutosten mukaan \
N

As“"}:ﬂ‘gmﬁ:g AL 6. Tyontekijakokemus — Johtamisessa onnistuminen -

+ Toimintasuunnitelmien toteutuminen
(seuranta paamittareiden rinnalla)

Arviointiasteikko: _ - Tavoite ei ole edennyt suunnitellun mukaisesti

3 Sidosryhmaétutkimuksen arviointiskaala on 1-5. Tulokset 4-5 (vihred/hyva), 3 (keltainen/ei hyva eika huono) ja 1-2 (punainen/huono).
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5 Finanssivalvonnan vuoden 2025 valvontatoimenpiteet

Vuonna 2025 valvontaa ohjasivat vuoden alussa julkaistut valvonnan painopisteet: valvottavien hallinnon
luotettavuus, toimintaympariston epavarmuuksiin vastaaminen, IT- ja kyberriskit seka ESG-riskit. Finanssivalvonta
tarkastaa vuosittain useita yksittdisia valvottavia seka toteuttaa valvottavaryhmaa koskevia teema-arviota
valvonnan painopisteiden, riskiperusteisuuden seka eurooppalaisten valvojien painotusten mukaisesti.

Kertomusvuonna valmistui yhteensa 50 tarkastusta tai teema-arvioita. Vuoden 2026 puolella valmistuviksi
suunnitellut 17 tarkastusta tai teema-arviota etenivat vuoden vaihteessa suunnitelman mukaisesti. Vuoden 2025
tarkastus- ja teema-arvioiden vuosiohjelma toteutui 93-prosenttisesti. Valmistuneet tarkastukset ja teema-arviot
tuottivat merkittavia havaintoja seka yksittdisten valvottavien etta finanssimarkkinoiden tilasta ja riskeista.

Kuvio: Tarkastusten ja teema-arvioiden jakautuminen riskialueittain vuonna 2025

2 Pakotteet

Operatiivinen
riski
Sijoittaja-
1 2 informaatio
Luotettava Likviditeetti-
hallinto riski
Lahde: Finanssivalvonta
Kuvio: Tarkastusten ja teema- arvioiden toteuma-aste
100 %
95 % 93% 93 % 93%
90 %
85%
85 %
80 %
75 %

Toteuma-aste % Tarkastukset % Teema-arviot %

m2025 m2024
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Vuonna 2025 toteutettiin suunnitelman mukaisesti 22 valvojan arviota: vakuutusvalvonnassa valmistui 11,
pankkivalvonnassa kymmenen ja padomamarkkinoiden valvonnassa yksi.

Finanssivalvonnan vuosi lukuina

=a 9

Henkiloston maara Valvottavia ja Tietopyyntoja
255 maksuvelvollisia 212
(2024: 257) 1 142 (2024: 129)
(2024:1177)
- g
Uusia vakuutusedustajia Toimilupia tai toimiluvan
370 laajennuksia + rekisterdinteja

17+5

(2024: 315)
(2024: 10 + 10)

Makrovakausstrategia vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa ja saantelya

Finanssivalvonta paivitti makrovakausstrategiaa vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa ja saantelya.
Paivitetty strategia tukee johtokunnan paatoksentekoa ja parantaa sidosryhmien mahdollisuuksia ymmartaa
paatosten taustoja. Makrovakauspolitiikan paatavoitteena on ehkaista finanssikriiseja seka vahentaa niiden
haitallisia vaikutuksia talouteen, mika edistaa talouden kestavaa kasvua. Uudistuksessa korostettiin valvottavien
riskinkestavyytta seka tasmennettiin makrovakauspolitiikan tavoitteita ja valineiden kayttoedellytyksia. Johtokunta
arvioi vuosittain strategian toimivuutta ja paivittaa sita tarvittaessa. Finanssivalvonnan johtokunnan uusi
makrovakausstrategia painottaa aiempaa vahvemmin rahoitusjarjestelman riskinkestavyytta - 2025 -
www.finanssivalvonta.fi

Finanssivalvonta julkaisi kertomusvuonna nelja makrovakauspaatosta, joissa kaikissa pankeille asetettava
lisdpadomavaatimus seka asuntolainoille asetettava enimmaisluototussuhde eli lainakatto sailyivat ennallaan.
Johtokunta paatti myos Norjan jarjestelmariskipuskurivaatimuksen soveltamisesta suomalaisiin luottolaitoksiin
taysimaaraisena seka hyvaksyi Norjan ja Ruotsin makrovakausviranomaisten asettamat, kiinteistovakuudellista
luotonantoa koskevat riskipainojen alarajat sovellettavaksi suomalaisten luottolaitosten tiettyihin saamisiin
kyseisista maista. Lisaksi Finanssivalvonta paatti pitaa ennallaan kansallisen rahoitusjarjestelman kannalta
merkittaville luottolaitoksille sovellettavat (O-SllI) lisdpadomavaatimukset. Makrovakauspaatokset 2025 -
Makrovakauspaatokset ja liitteet - www.finanssivalvonta.fi

Finanssivalvonta arvioi kertomusvuonna, miten luottolaitokset ovat noudattaneet Finanssivalvonnan vuonna 2022
antamaa suositusta asuntoluotonhakijan luottojen ja rahoitusvastikkeiden enimmaishoitorasitteesta seka vuonna
2023 voimaan astuneita asunto- ja taloyhtiolainoja koskevia lainsaadannollisia rajoitteita. Selvityksen perusteella
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suosituksen ja sdantelyrajoitteiden voimaantulon jalkeen riskipitoisempien asunto- ja taloyhtidlainojen maarat ja
suhteelliset osuudet ovat paasaantoisesti laskeneet. Kokonaisuudessaan luottolaitokset ovat noudattaneet
suositusta ja rajoitteita hyvin. Selvityksesta tehty julkaisu lOytyy osoitteesta
https://publications.bof.fi/handle/10024/54235.

Pankkivalvonnan teemat nousevat Euroopasta - myos uusia kotimaisia valvottavia

Finanssivalvonta valvoo Euroopan keskuspankin (EKP) johdolla merkittavimpia Suomessa toimivia pankkeja, jotka
ovat Nordea Bank Oyj, OP Pohjola, Kuntarahoitus Oyj ja Danske Bank A/S sivuliike. Muut pankit ovat
Finanssivalvonnan suorassa valvonnassa.

EKP:n pankkivalvonnan valvontaprioriteeteissa vuodelle 2025 korostettiin pankkien kykya selviytya makrotalouden
jarahoitusmarkkinoiden valittdmista uhista ja vakavista geopoliittisista sokeista (prioriteetti 1). Pankkeja
kehotetaan myd6s korjaamaan pitkaaikaiset olennaiset puutteet tehokkaasti ja viivyttelematta (prioriteetti 2) ja
vastaamaan digitalisaation ja uuden tekniikan kayton myo6ta kehittyviin haasteisiin seka hallitsemaan niihin liittyvia
riskeja huolellisesti (prioriteetti 3). Valvontaprioriteetit perustuvat edellisen vuoden prioriteetteihin.
Finanssivalvonta noudatti soveltuvin osin EKP:n prioriteetteja myds suorassa valvonnassaan olevien pienempien
luottolaitosten valvonnassa.

Luotonostajat ja -hallinnoijat tulivat Finanssivalvonnan valvottavaksi vuonna 2025, kun uusi laki tuli voimaan.
Toimilupia uusille valvottaville myonnettiin yhteensa kahdeksan kappaletta.

Finanssivalvonta keskittyi vuonna 2025 pankkien teema-arvioissa luottoriskiin ja luotonantoon liittyviin teemoihin.
Tarkastuksissa keskityttiin naiden lisaksi hallinnon luotettavuuteen seka sisdisten mallien kayttoon.

Pankeissa ja maksupalveluissa tarkastettiin ja arvioitiin myos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen
seka pakotteiden noudattamisen valvontaan liittyvia teemoja.

Luottolaitoksiin ja maksupalveluihin tehdyt teema-arviot ja selvitykset

Luottolaitoksiin ja maksupalveluihin vuonna 2025 tehdyt teema-arviot ja selvitykset keskittyivat pankkien hyvaan
hallintoon ja riskinhallintaan mm. luottoriskeissa ja pakotemonitoroinnissa seka peruspankkipalveluiden
saatavuuteen ja de-risking-ilmion vaikutuksiin ja verkkomaksamisen turvallisuuteen.

Vuonna 2025 EKP toteutti stressitestit suoraan valvomissaan pankeissa ja Finanssivalvonta toteutti vastaavat testit
omassa suorassa valvonnassaan oleville pankeille.

Eurooppalaiset ja kotimaiset stressitestit valmistuneet: pankeilla hyva kestokyky myos geopoliittisten
jannitteiden tuomille toimintaympariston muutoksille

Euroopan pankkiviranomainen (EBA) julkaisi EU:n laajuisten stressitestien tulokset ja Finanssivalvonta
kansallisten suorassa valvonnassaan olevien pankkien tulokset. Niiden mukaan Suomen pankkisektori kestaisi
toimintaympariston merkittavan heikkenemisen. Stressitestien heikomman kehityksen skenaario oli talla kertaa
erityisen ajankohtainen ottaessaan huomioon myds kauppapolitiikan kiristymisen Yhdysvaltojen asettamien
tullien myota.
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Teema-arvio luottolaitosten toisen puolustuslinjan resursseista

Kertomusvuotta edeltavan vuoden 2024 aikana Finanssivalvonta selvitti teema-arviolla kuuden luottolaitoksen
toisen puolustuslinjan? resursseja eli niiden maaraa, osaamista ja tehtaviin kdytettya aikaa. Tulokset julkaistiin
kertomusvuoden 2025 alussa. Selvityksen perusteella annettiin suosituksia ja nostettiin esiin hyvia kaytantoja.

Teema-arvio luottolaitosten luottoriskin merkittavan kasvun tunnistamisesta ja asiantuntijaoikaisuista

Kevaan 2025 aikana Finanssivalvonta selvitti suorassa valvonnassaan olevien pankkien IFRS 9
Rahoitusinstrumentit -standardin merkittavan luottoriskin kasvun, arvon alentumisen ja asiantuntijaoikaisuiden
soveltamista. Finanssivalvonta havaitsi teema-arviossa puutteita osalla pankeista. Pankeille [ahetettiin
yksildlliset valvottavakirjeet.

Pankkien luotonanto- ja luotonvalvontakdytdnnoissa puutteita

Finanssivalvonta selvitti suorassa valvonnassaan olevien luottolaitosten luotonantokaytantdja ja -valvontaa,
erityisesti Euroopan pankkiviranomaisen EBAn (EBA/GL/2020/06) ohjeiden noudattamista. Teema-arvion
tarkoituksena oli arvioida EBAn (EBA/GL/2020/06) ohjeiden noudattamista luottolaitosten luotonmydnndn ja
valvonnan hallinnossa ja ohjauksessa, lainan myontamismenettelyissa seka valvontakehikossa. Puutteita
havaittiin mm. luottoriskin hajauttamisessa ja limiittien asetannassa, luototusarvioinnissa,
liikekiinteistovakuuden arvon maarittamisessa, valvontakehikon tietojen kattavuudessa, ja
kiinteistorakentamisen luotonannossa. Finanssivalvonta kohdentaa valvontatoimia havaintojen perusteella ja
edellyttaa valvottavien korjaavan arvioinneissa havaitut puutteet.

Peruspankkipalveluista annettavissa tiedoissa parannettavaa useiden pankkien verkkosivuilla

Finanssivalvonnan kesalla 2025 tekeman arvioinnin perusteella verkkosivujen peruspankkipalveluita koskevien
tietojen kattavuudessa on havaittavissa merkittaviakin eroja pankkien valilla. Finanssivalvonta havaitsi, etta
useampi pankki kertoo verkkosivuillaan perusmaksutilista ja sen ominaisuuksista suhteellisen suppeasti ja etta
verkkosivuilla on Finanssivalvonnan aiempien tulkintojen kanssa ristiriitaisia tietoja. Arvion perusteella annettiin
uusia tulkintoja ja suosituksia ja kehotettiin pankkeja tarvittaessa paivittamaan verkkosivujensa tiedot.

Seuranta-arvio verkkomaksamisen turvallisuudesta

Tilimaksamiseen liittyvat petokset ja huijaukset ovat yleistyneet merkittavasti ja rikollisten kayttamat
menetelmat kehittyvat jatkuvasti. Tyypillisia petosmenetelmia ovat esimerkiksi pankkitunnusten kalastelu
huijausviestien tai vaarennettyjen verkkosivujen avulla, huijauspuhelut seka etahallintaohjelmien avulla tehdyt
tilisiirrot. Verkkomaksamisen turvallisuuden ja asiakkaan vahvan tunnistamisen teknisten ratkaisujen tulee
vastata muuttuviin turvallisuusuhkiin. Turvallinen tilimaksaminen edellyttaa jatkuvaa huolellisuutta seka
palveluntarjoajilta etta asiakkailta.

*Toisella puolustuslinjalla tarkoitettiin teema-arviossa luottolaitoslain (610/2014, LLL) 9 luvun 8 §:n mukaisia 1. liiketoiminnoista riippumatonta riskien valvontatoimintoa
seka 2. saannosten ja sisdisten toimintaperiaatteiden noudattamista valvovaa toimintoa.
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De-risking-ilmion selvittimistd koskeva teema-arvio

Finanssivalvonta toteutti selvityksen Suomessa toimiville talletuspankeille de-risking-ilmion esiintymisesta.
Kyseessa on ilmio, jossa finanssilaitos pyrkii riskien hallitsemisen sijaan valttamaan asiakkuuteen liittyvaa riskia
joko lopettamalla tai rajoittamalla liikesuhteita korkeariskisiksi arvioimiensa asiakkaiden tai jopa kokonaisten
asiakasryhmien kanssa.

Teema-arviolla selvitettiin myos, miten pankit ottavat huomioon taloudellisen osallistavuuden (financial
inclusion) ja pankkipalveluiden saatavuuden nakokulmat toimintatavoissaan ja paatoksenteossaan, kun
asiakassuhteita perustetaan, palveluita rajoitetaan ja asiakassuhteita paatetaan erityisesti rahanpesusaantelyn
velvoitteiden vuoksi.

Teema-arvioon saatujen vastausten mukaan pankit nayttavat padosin noudattavan Finanssivalvonnan aiempien
teema-arvioiden suosituksia. Arvion perusteella annettiin uusia suosituksia muun muassa asiakassuhteista
kieltaytymisten ja paattamisten seka niiden perusteiden tilastoinnista.

Pakotemonitoroinnin tehokkuus luottolaitoksissa ja maksupalveluntarjoajissa

Finanssivalvonta tutki pakotemonitoroinnin tehokkuutta luottolaitoksissa ja maksupalveluntarjoajissa.
Valvottavan on jarjestettava pakotemonitorointi siten, etta valvottava kykenee havaitsemaan pakotesaantelyn ja
kansallisten jaadyttamispaatosten kohteena olevat tahot ja tarvittaessa kieltdytymaan palvelun tai liikketoimen
suorittamisesta taikka jaadyttamaan kyseisten tahojen varat. Finanssivalvonta edellytti teema-arvioissaan
havaittujen puutteiden korjaamista vuoden 2026 aikana.

Luottolaitoksiin ja maksupalveluihin tehdyista tarkastuksista julkaistiin seuraavat tiivistelmat:

* Nordea Pankki Oyj: Pakotesdantelyn kiertdmisen estaminen (tiivistelma) H2/2025

* Oma Saastopankki Oyj: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen (tiivistelma) H1/2025

*  Oma Saastopankki Oyj: Likviditeettiriskin hallinta ja raportointi (tiivistelma) H1/2025

¢ S-Pankki Oyj: Toimintojen jarjestaminen, sisdisen valvonnan toteuttaminen seka raportointi
pakotesdantelyn ja kansallisten jdadyttamispaatosten noudattamiseen liittyen (tiivistelma) H1/2025

e QP Rahastoyhti6é Oy: Avoimen kiinteistdrahaston varojen arvostuksen jarjestdminen (tiivistelma) H1/2025

e Holvi Payment Services Oy: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen sekd maksajan tiedot
(tiivistelm&) H2/2025

Lisaksi on tehty tarkastuksia pankkien sisdisten mallien kayttoon liittyvien hakemusten johdosta.
Tarkastuksia, jotka on tehty merkittaviin luottolaitoksiin (OP Pohjola, Nordea, Danske Bank ja Kuntarahoitus) osana
EKP:n pankkivalvontaa, ei julkisteta.

Vakuutussektorilla uusi merkittava valvottava Keva ja saantelymuutoksia

Vakuutussektori koostuu useasta alasektorista: elakevakuutus, vahinko- ja henkivakuutus seka
tyottomyysvakuutus. Valvonnan menetelmat ja painopisteet vaihtelevat alasektoreiden valilla. Valvonnassa korostui
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aikaisempien vuosien tapaan luotettavan hallinnon valvonta ja digitalisaatioon liittyvat kysymykset seka kestava
kehitys ja ilmastonmuutos. Valvonnassa jatkettiin neljannesvuosittaisten valvonnan teemojen avulla valvonnan
kohdentamista yhtenaisesti ja samalla tyomenetelmia kehittaen. Neljannesvuosittaisiateemoja olivat mm.
vakuutusyhtiiden hallintojarjestelmat seka tyoeldakevakuutusyhtididen hallitusten rakenteelliset eturistiriidat.

Vakuutusyritysryhmien hallintojarjestelmat valvontafokuksessa: kartoitus nosti esille useita kehityskohteita.

Kvartaaliteema: Tyoeldkevakuutusyhtididen hallitusten rakenteelliset eturistiriidat

Vuoden 2025 alusta Suomen suurin tydelakevakuuttaja Keva tuli kokonaisuudessaan Finanssivalvonnan
valvottavaksi. Kevan valvonta integroitiin osaksi tyoelakevakuutusyhtididen yhtendista ja yndenmukaista valvontaa.
Finanssivalvonta osallistui myos merkittavien lakimuutosten valmisteluun. Naita olivat mm. tydelakeuudistus,
vahinko- ja henkivakuutusyhtididen vakavaraisuussaantelyn uudistus, elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin tuominen
osaksi kansallista lainsaadantoa seka tyottomyyskassalain uudistus ns. yhdistelmavakuutusta koskien.

Vakuutussektorilla tehdyt teema-arviot, analyysit ja selvitykset

Vakuutusvalvonnassa painotettiin edellisten vuosien tapaan selvitys- ja teema-arvioiden tekemista valvonnan
keinona, jotta valvonnalla saavutettaisiin mahdollisimman suuri kattavuus ja vaikuttavuus. Niiden avulla saadaan
kokonaiskuva markkinasta ja voidaan kohdistaa jatkossa valvontatoimia tehokkaammin. Selvitysten ja analyysien
tulosten julkaisemisella voidaan my0s toteuttaa strategian tavoitetta toimintamme ennakoitavuudesta ja valittaa
markkinoille valvojan odotuksia.

Eldakesektorin valvonnassa selvitettiin sijoitustoiminnan hoitokuluja, verkkosivumarkkinointia, hallitusten
mahdollisia rakenteellisia eturistiriitoja ja hallituksen valiokuntien toiminnan ohjausta seka yhtiokohtaisten
maksunosien kasittelyd markkinoinnissa. Lisaksi kartoitettiin, sita miten ty6elakevakuutusyhtiot huomioivat
keskeisiin myyntikumppaneihin liittyvat riskit.

Vahinko- ja henkivakuutussektorilla selvitettiin mm. laskennallisten verojen kasittelya vakavaraisuuslaskennassa,
varojen ja velkojen arvostamisen sisdista valvontaa ja vakuutusyritysryhmien hallintojarjestelmia seka sita, miten
yhtiot seuraavat jalleenvakuutuksen vaikutuksia riskienvahentamiseen. Henkivakuutusyhtioista, lisdelakelaitoksista
javakuutusmeklareista selvitettiin kestavyyteen liittyvien tietojen antamista seka niiden oman sijoitustoiminnan
ettd tuotteiden osalta. Lisaksi selvitettiin automaattisen ratkaisumenettelyn kayttoa lakisaateisissa vakuutuksissa
(tyoelakevakuutus, vahinkovakuutus, tyottomyysvakuutus) ja analysoitiin sijoitusten riskitason mahdollisia
muutoksia.

Tyoeldkevakuutusyhtididen markkinointi -selvitys lainsdddannon noudattamisesta verkkosivumainonnassa

Finanssivalvonta havaitsi puutteita aloittavan yrittdjan alennuksen markkinoinnissa. Alennusta markkinoitiin
joissakin tapauksissa yhtiokohtaisena etuna, vaikka lakiin perustuva alennus on saatavissa jokaisesta
tyoelakevakuutusyhtiosta. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan mitdan suoraan laista tulevaa etua,
alennusta tai palvelua ei tulisi markkinoida yhtiokohtaisena etuna tavalla, josta voi syntya asiakkaalle
virheellinen kuva.

Selvityksessa tarkasteltiin myos tyoelakevakuutusyhtididen verkkosivuilta loytyvia YEL-laskureita. YEL-

laskureiden sisallosta ei ole yhtenaista kaytantda ja osa tyoelakevakuutusyhtidistad antaa niukasti tietoa siita,
mihin parametreihin laskettu arvio perustuu. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan asiakkaalle tulisi hyvan
vakuutustavan mukaisesti antaa olennaiset tiedot siita, mihin YEL-laskurin antama arvio tulevasta elakkeesta
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perustuu. Asiakkaalle on annettava kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla merkitysta esimerkiksi laskennan
lopputuloksen ymmartamisessa ja arvioinnissa.

Teema-arvio: Vahinko- ja henkivakuutusyhtididen varojen ja velkojen arvostamisen sisdisen valvonnan
kattavuudessa parannettavaa

Finanssivalvonta kartoitti kevaan 2025 aikana vahinko- ja henkivakuutusyhtididen varojen ja velkojen
arvostamisen sisdisen valvonnan tilaa. Teema-arvion tavoitteena oli selvittda, miten vahinko- ja
henkivakuutusyhtiot ovat jarjestaneet varojen ja velkojen arvostamisen sisdisen valvonnan seka tarkastella
yhtididen jarjestelmien ja valvonnan tehokkuutta ja nadihin liittyvan dokumentaation kattavuutta.

Saatujen vastausten perusteella yhtididen varojen ja velkojen arvostamisen sisdisessa valvonnassa on
merkittavia eroavaisuuksia ja puutteita. Vahinko- ja henkivakuutusyhtiot voivat tarvittavilta osin arvioida oman
yhtionsa tilaa ja mahdollisia kehitystarpeita Finanssivalvonnan valvottavatiedotteessa esille nostamien hyvien
kadytanteiden ja kehittamiskohteiden avulla. Ndin toimimalla yhtiot voivat oma-aloitteisesti parantaa sisdista
valvontaansa.

Teema-arvio: Vahinko- ja henkivakuutusyhtididen laskennallisiin veroihin liittyvan tappioiden
vaimennusvaikutuksen korjaus lasketaan laskennallisten verojen muutoksena stressiskenaariossa

Finanssivalvonta on vuoden 2025 aikana toteuttanut teema-arvion vahinko- ja henkivakuutusyhtididen
laskennallisten verojen arvostamisesta ja niiden perusteella syntyvan vaimennusvaikutuksen laskennasta.
Teema-arviossa havaittiin yhtioiden kayttamissa laskentamenetelmissa huomattavia eroja ja sdantelyn
yksinkertaistuksia. Teema-arvion havaintojen perusteella yhtididen tulee kiinnittaa huomiota laskennallisten
verojen arvostamiseen ja vakavaraisuuspaaomavaatimuksen mukaisessa stressitilanteessa syntyvan
laskennallisten verojen vaimennusvaikutuksen realistiseen laskemiseen.

Henkivakuutussektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion yhteenveto on julkaistu

Finanssivalvonnan arvion mukaan henkivakuutusyhtidihin sektoritasolla kohdistuva kokonaisriski rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen osalta on melko merkittava eli toiseksi alin neliportaisella asteikolla.

Finanssivalvonta kehottaa henkivakuutusyhtidita varmistamaan, etta niilla on riittavat ja oikeasuhtaiset
hallintakeinot suhteessa tunnistettujen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien vahentamiseksi ja
hallitsemiseksi.

Automaattisen ratkaisumenettelyn kaytto vakuutustoiminnassa

Finanssivalvonta on selvittanyt automaattisen ratkaisumenettelyn kayttoa lakisaateisissa vakuutuksissa.
Tyoelakesektorilla automaattinen ratkaisumenettely on vakiintunutta ja kayttoaste korkealla,

vahinkovakuutussektorilla kaytto vaihtelee yhtidittdin ja vakuutuslajeittain, kun taas tyottomyyskassoissa kaytto
on edelleen vahaista.

Valvottavatilaisuuksia kaikilla vakuutussektoreilla

Vuoden aikana pidettiin kolme valvottavatilaisuutta. Vahinko- ja henkivakuutusyhticiden vuosittain pidettavassa
tilaisuudessa oli yli 180 henkil6a kuuntelemassa ajankohtaisia aiheita, kuten riskiperusteisen valvonnan
kaytannoista, sdantelyuudistuksista sekd vuoden 2026 EU-tason valvonnan painopisteista.
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Vahinko- ja henkivakuutusyhtididen perinteinen valvottavatilaisuus kiteytti valvontahavaintoja ja ajankohtaisia
aiheita

Eldkesektorin valvottavatilaisuuteen osallistui 120 kuulijaa. Aiheina olivat mm. tyoelakevakuutusyhtididen
hallintoa koskevat uudet maaraykset ja ohjeet, tekoalyasetus ja sijoituskuluselvitys. Tydttémyyskassojen
valvottavatilaisuudessa oli lasna 21 osallistujaa, aiheina tilaisuudessa olivat mm. kassojen kasittely- ja
taloustilanne, luotettavan hallinnon tarkastusten havainnot.

Muutoksia maarayksissa ja ohjeissa

Tyoeldkevakuutusyhtion johdon kelpoisuutta koskevia maarayksia ja ohjeita muutettiin 1.1.2026 voimaan tulleisiin
lakimuutoksiin liittyen. Lisdksi annettiin Kevalle hallintoa ja raportointia koskevia maarayksia ja ohjeita. Hallintoa
koskevilla maarayksilla ja ohjeilla tdydennetdan Kevan hallintoa koskevia lain sdanndksia ja siten edistetdan Kevan
hallinnon asianmukaista jarjestamista.

Tyottomyyskassalakiin tehtyjen muutosten johdosta maarayksia ja ohjeita muutettiin koskien mm.
hyvamaineisuutta ja ammattipatevyytta, tyottomyyskassan tehtavaa, itsenaisyytta ja varojen kayttoa seka
tyollisyytta tukevien palvelujen kuluksi kirjaamista.

Vakuutussektorin valvottaviin tehdyista tarkastuksista julkaistiin seuraavat tiivistelmat:

e YTKTyottomyyskassa: Luotettava hallinto, yleiset hallintovaatimukset, kassan johdon hyvamaineisuus ja
ammattipatevyys (tiivistelma) H2/2025

e OP-Henkivakuutus Oy: Massaraukeavuuden varalta otetun jalleenvakuutussopimuksen hallinta (tiivistelma)

H2/2025

¢ Avoin tyottomyyskassa: Luotettavan hallinnon tarkastus (tiivistelma) H1/2025

¢ Keskindinen Vakuutusyhtio Kaleva: Solvenssi Il -vastuuvelan, vakavaraisuusvaatimuksen ja kirjanpidon
vastuuvelan tarkastus (tiivistelma) H1/2025

¢ Terveydenhuoltoalan tyottomyyskassa: Luotettava hallinto (tiivistelma) H1/2025

e Eldkevakuutusosakeyhtio Veritas: Riittava riskienhallinta (tiivistelma) H1/2025

e Keskindinen Eldkevakuutusyhtio Elo: Riittava riskienhallinta (tiivistelma) H1/2025

Padaomamarkkinoiden valvonnassa korostuivat kiinteistorahastot ja
kestavyyskysymykset

Listayhtioiden kestavyysraportoinnin valvonta alkoi vuonna 2025. EU:n komissio antoi kestavyysraportointia
koskevan saantelymuutosehdotuksen (ns. Omnibus-paketti) raportointivuoden alussa, mika vaikutti merkittavasti
valvonnan sisaltoon ja kohdentumiseen.

Markkinoiden vaarinkaytosvalvonnassa korostuivat markkinoiden vaarinkayton estamista, havaitsemista ja
ilmoittamista koskevien velvoitteiden valvonta, johtohenkildiden liiketoimien ilmoitusvelvollisuus seka
valvontadatan laatuasiat kuten kaupparaportoinnin paatoksentekijatietojen oikeellisuus.
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Finanssivalvonta kohdensi valvontaa edelleen avointen kiinteistdrahastojen likviditeetin kehittymiseen ja
lunastusten toteuttamiseen. Sijoittajia varoitettiin erityisesti sijoitushuijauksista ja markkinoiden manipuloinnista
valvontavuoden aikana. Uusia kryptovarapalvelun tarjoajien toimilupia myonnettiin viisi kappaletta.

Uutta ohjeistusta kiinteistorahastoille ja muutoksia listautumisesitteiden
markkinointimateriaalin kommentointiin

Finanssivalvonta muutti kdytantoaan kommentoida listautumisesitteisiin liittyvaa markkinointimateriaalia esitteen
tarkastusaikana. Muutos korostaa liikkeeseenlaskijoiden vastuuta markkinointimateriaalin asianmukaisuudesta
seka tarvetta jarjestaa esitteiden ja markkinointimateriaalin laatijoiden valinen tiedonkulku sujuvaksi esiteprosessin
aikana. Lisaksi muutos mahdollistaa esitetarkastuksen resurssien kohdentamisen varsinaiseen esitetarkastukseen ja
muihin lakisaateisiin tehtaviin.

Finanssivalvonta kehotti avoimien kiinteistorahastojen hoitajia kiinnittamaan erityistéd huomiota rahastojen
omistamien kiinteistojen arvostukseen (arvonmaaritykseen). Jos rahaston omistamien kiinteistdjen arvoa ei ole
maadritetty asianmukaisesti, osuudenomistajien tasapuolinen kohtelu voi vaarantua. Finanssivalvonnan
nakemyksen mukaan avoimien kiinteistérahastojen hoitajien tulee kiinnittaa erityistd huomiota arvostuksen
johdonmukaisuuteen, riippumattomuuteen ja kiinteistdjen hinta-arvioille tehtaviin tarkistuksiin. Avoimista
kiinteistorahastoista noin kolmasosa on haasteellisen kiinteistdmarkkinan vuoksi joko rajoittanut, lykdannyt tai
keskeyttanyt lunastusten toteuttamista syksysta 2023 alkaen.

Finanssivalvonta esitti loppuvuonna 2025 nakemyksensa rahastojen maksuvalmiuden hoidon keinoista, jotka
liittyvat kevaalld 2026 voimaan tulevaan lainsdddannon muutokseen. Maksuvalmiuden hoidon keinot tulee
maaritelld rahastojen sdanndissa, ja Finanssivalvonnan on kasiteltava sadantomuutokset viimeistaan maaliskuun
2026 alussa.

Hallinnollisia seuraamuksia ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonneista

Finanssivalvonta on maarannyt viimeisten vuosien aikana useita hallinnollisia seuraamuksia johtohenkilgille ja
johtohenkildiden lahipiiriin kuuluville liikketoimien ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonneista seka lilkkkeeseenlaskijalle
liiketoimiin liittyvien listayhtiovelvoitteiden laiminlyonneista. Finanssivalvonta muistutti liilkkeeseenlaskijoita niiden
roolista johtohenkildiden liiketoimien ilmoitusvelvollisuuksien noudattamisessa.

Padaomamarkkinasektorilla tehdyt teema-arviot

Padaomasektorilla vuonna 2025 tehdyt teema-arviot keskittyivat mm. kestavyystietojen huomioimiseen ja
raportoimiseen, algoritmisen kaupankadynnin valvontaan seka kaupparaportoinnin ja IFRS-tilinpaatosten
toteuttamiseen.

Teema-arvio algoritmista kaupankayntia harjoittavien sijoituspalvelun tarjoajien toteuttamasta kauppaa
edeltavasta valvonnasta

Finanssivalvonta teki teema-arvion osana Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) koordinoimaa,
yhteista valvontaa. Finanssivalvonnan havaintojen perusteella vastaajat olivat paasaantoisesti ottaneet kayttoon
saantelyn algoritmiselta kaupankaynnilta edellyttamia kauppaa edeltavia kontrolleja. Eroja havaittiin kontrollien
kdytannon toteutuksessa ja niihin liittyvissa menettelytavoissa seka kontrollien hallinnoinnissa ja seurannassa.
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Teema-arvio sijoitus- ja vaihtoehtorahastojen sdilytysyhteisotoiminnan jarjestamisesta ja kestdvyystietojen
huomioimisesta sailytysyhteisojen valvontatehtavissa

Jokaisella sijoitusrahastolla ja toimiluvallisen vaihtoehtorahaston hoitajan vaihtoehtorahastolla on oltava
sailytysyhteiso, joka vastaa rahastojen varojen sdilyttamisesta. Sailytysyhteisomarkkinat ovat Suomessa erittain
keskittyneet, vuonna 2024 sailytysyhteisopalveluita tarjosi Suomessa viisi toimijaa. Finanssivalvonta havaitsi
teema-arviossa, etta sadilytysyhteisjen henkiloresurssit ovat edelleen alhaiset. Rahastojen merkintojen ja
lunastusten valvonta oli padosin asianmukaisesti jarjestetty. Rahastojen kestavyysriskeihin ja kestavaan
sijoittamiseen liittyvien tietojen tarkistamisessa ja prosesseissa havaittiin puutteita.

Teema-arvio sijoituspalvelun tarjoajien kestavyysvaatimuksista asiakkaidensa soveltuvuusarvioinnissa ja
tuotehallinnassa

Finanssivalvonta katsoi teema-arviossa, etta pankeilla ja sijoituspalveluyrityksilla on oltava selkeat ohjeet ja
prosessit asiakkaan soveltuvuusarviointia varten tarvittavien tietojen hankkimiseksi ja tietojen kirjaamiseksi.
Yhtididen tulee erityisesti parantaa soveltuvuusarvioinnin ja kestavyysmieltymysten perustelujen kirjaamista.
Lisaksi yhtioilla on oltava kaytossaan asianmukaiset tuotehallintajarjestelyt sen varmistamiseksi, etta tarjottavat
tuotteet ovat yhteensopivia myos asiakaskohderyhman kestavyyteen liittyvien tavoitteiden kanssa. Teema-arvio
tehtiin ESMAn koordinoimana yhteisena valvontatoimenpiteena.

Listayhtidoiden kestavyysraportoinnin valvonta

Teema-arvion kohteena olevista kahdeksasta ei-finanssialan yhtiostd enemmisto oli keskisuuria yhti6ita. Teema-
arviossa huomioitiin ESMAnN painoalueet, joista painotettiin kaksinkertaisen olennaisuusarviointiprosessin
raportointia. Yhtididen raportointi kaksinkertaisesta olennaisuusprosessista oli padosin saantelyn mukaista.
Olennaisten kestavyyteen liittyvien vaikutusten, riskien ja mahdollisuuksien tunnistamis- ja arviointiprosessin
raportoinnissa oli vaihtelua yhtididen valilla. Myos raportoitujen olennaisten kestavyysaiheiden lukumaarassa oli
suurta hajontaa yhtiodiden valilla.

Teema-arvio sijoituspaatosten tekijoiden raportoinnista kaupparaportoinnissa

Teema-arvion tavoitteena oli varmistaa, ettd asiakkaan tai yhtion puolesta toimivien sijoituspaatosten tekijoiden
tiedot ovat oikein ja etta sijoituspalvelujen tarjoajien kaupparaportointi Finanssivalvonnalle noudattaa
saantelya. Finanssivalvonta havaitsi, etta useilla yhtigilla on puutteita paatoksentekijatietojen raportoinnissa.
Tyypillisia virheita olivat paatoksentekijatietojen puuttuminen edustustilanteissa (esim. valtakirjakaupat),
tayden valtakirjan omaisuudenhoidossa seka valitettyjen toimeksiantojen raportoinnissa. Joissakin tapauksissa
puutteellisesti tai virheellisesti raportoidut tiedot koskivat merkittavaa maaraa raportoituja kauppoja.

IFRS-tilinpaatosten valvonta

Valvonnan kohteena oli kahdeksan ei-finanssialan listayhtion IFRS-tilinpaatosta. Yhtidista enemmisto oli
vahintaan keskisuuria yhtioita. ESMAn painoalueiden mukaisesti valvottiin likviditeettiin seka johdon harkintaan
ja arvioihin liittyvia seikkoja. Noin kolmannes havainnoista kohdistui rahoitusinstrumentteihin ja loput havainnot
jakautuivat laajasti tilinpaatoksen eri osa-alueisiin. Merkittavimmat havainnot liittyvat omaisuuserien
arvonalentumiseen ja rahoitusvelkojen luokitteluun kovenanttirikkomuksen seurauksena. Lisaksi valvottiin
sahkon hankintasopimuksiin liittyvien hintakiinnitysten IFRS-kasittelya.
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Padaomamarkkinasektorin valvottaviin tehdyista tarkastuksista julkaistiin seuraavat tiivistelmat:

« Alandsbanken Fondbolag Ab: Organisering av tillg&ngsvirderingen i en 6ppen fastighetsfond
(sammanfattning) H1/2025 (ruotsiksi)

¢ Titanium Rahastoyhtid Oy: Avoimen kiinteistdrahaston varojen arvostuksen jarjestaminen (tiivistelma)
H1/2025

¢ LocalBitcoins Oy: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen ja asiakasvarojen suojaaminen ja
sailyttdminen (tiivistelma) H1/2025

*  S-Pankki Rahastoyhtié Oy: Rahastojen riskienhallinnan ja arvostuksen jarjestdminen (tiivistelma) H1/2025

Rahanpesun estamisen valvonnassa korostui pakotteiden noudattaminen

Rahanpesun estamisen valvonnassa keskityttiin vuoden aikana asiakkaan tuntemisen, pakotteiden noudattamisen
jamaksun tiedot -asetuksen valvontaan. Vuoden aikana kuudessatoista valvojan arviossa eri sektoreilla arvioitiin
my0s rahanpesun estamista ja pakotteiden noudattamista. Rahanpesun estamisen tarkastuksia kohdennettiin
luottolaitoksiin ja maksupalvelun tarjoajiin. Erityisesti maksun tiedot -asetuksen noudattamisen tarkastukset toivat
uutta tietoa siita, kuinka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman FATFin uusi suositus
maksamisen lapinakyvyydesta vastaa pitkien maksuketjujen selvittamisen tarpeeseen. Pakotteiden noudattamisen
osalta vuoden aikana tehtiin kaksi tarkastusta ja lisaksi laaja teema-arvio, jonka toteutuksessa hyddynnettiin myos
kaupallisen toimijan erityisosaamista. Teema-arvion tuloksia kasitellddn osana jatkuvaa valvontaa kaikkien sen
kohteena olleiden valvottavien kanssa.

Toimilupien ja rekisterdintien yhteydessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen seka pakotteiden
noudattaminen ovat edelleen rahanpesun estamisen toimiston vastuulla. Erityisesti uusien kryptovaratoimijoiden
toimilupahakemukset ovat tyollistaneet toimistoa merkittavasti.

Vuoden 2025 lopulla nousi selvitettavaksi ja myos mediaan Teboilin rahaliikenteen rajoittaminen Lukoiliin
kohdistuvien pakotteiden vuoksi. Finanssivalvonta julkaisi aiheesta valvottavatiedotteen Finanssivalvonta suosittaa
valvottavia tarkkaavaisuuteen Yhdysvaltojen 22.10.2025 pakotepaatoksen johdosta seka tilannetietoa
verkkosivuillaan

Finanssivalvonnan kommentti Teboil-yrittadjien vetoomukseen (paivitetty 22.12.2025)

Rahanpesun estdmiseen valvontaan liittyvéit ja tietylle valvottavasektorille toteutetut kertomusvuoden valvontatoimet
on kerrottu kyseistd sektoria koskevassa luvussa.

ICT- ja kyberturvallisuuden valvontaa ohjasi DORA-sdantely

Asetusta finanssialan digitaalisesta héirionsietokyvysta (DORA) alettiin soveltamaan 17. tammikuuta 2025. Asetus
saadntelee kattavasti finanssivalvonnan valvottavien ICT- ja kyberriskien hallintaa. Finanssivalvonta paatti asettaa
vaatimuksen toteuttaa uhkaperusteista tunkeutumistestausta turvallisuuden parantamiseksi 11 valvottavalle.
Kevaan 2025 aikana kerattiin my6s ensimmaista kertaa tiedot valvottavien tietorekistereista, joihin on koottu
valvottavien kdyttamat kolmansina osapuolina toimivat ICT-palveluntarjoajat. Tiedot koostettiin unionin tasolla ja
19 kriittista palveluntarjoajaa maaritettiin loppuvuonna asetuksen mukaiseen valvontaan. Asetus muutti myos
hairidilmoitusten vaatimuksia.
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Kertomusvuonna Finanssivalvonta liitti omaan saantelykehikkoonsa Euroopan valvontaviranomaisten yhteiset
ohjeet, jotka koskevat arviota laajavaikutteisten tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvien poikkeamien aiheuttamista
vuotuisista kokonaiskustannuksista ja -tappioista.

Sektorirajat ylittavat arviot ja stressitestit kyberresilienssista ja tekodlyn kaytosta

Kyberresilienssin stressitesti

Kyberresilienssin stressitesti kohdistettiin pankki-, padomamarkkina- ja vakuutussektoreille. Stressitesti
toteutettiin teema-arviona ja siina oli mukana yhteensa 12 merkittavaa valvottavaa. Teema-arviossa arvioitiin,
miten valvottavat toimisivat vakavassa, mutta uskottavassa kyberhdiridtilanteessa ja palautuisivat siita.
Stressitestin skenaariossa valvottavien kaikki varotoimet epaonnistuivat ja kyberhydkkays aiheutti vakavia
hairioita niiden tarkeimpien jarjestelmien tietokantoihin. Stressitestissa ei siis arvioitu valvottavien kykya estaa
kyberhyokkayksia ennalta, vaan niiden kykya reagoida kyberhyokkaykseen ja palautua siita. Arviointi tehtiin
kyselyn vastausten ja valvottavien toimittamien asiakirjojen perusteella. Finanssivalvonta on antanut tulosten
perusteella valvottavakohtaista palautetta.

Teema-arvio tekoalyn kaytosta finanssisektorilla

Finanssivalvonta selvitti tekoadlyn kaytt6a finanssisektorilla teema-arviolla kevaan 2025 aikana. Teema-arvion
tarkoituksena oli selvittaa finanssisektorin toimijoiden tekodalyn kadyttda ja suunnitelmia Suomessa. Kerattyja
tietoja kaytettiin myos EU:n tekoéalyasetuksen (2024/1689) mukaisiin markkinavalvontatehtaviin
valmistautumisessa. Tekodlyasetusta taydentava lainsdaadanto tuli voimaan 1.1.2026.

ICT- ja kyberturvallisuuden valvontaan liittyvit ja tietylle valvottavasektorille toteutetut kertomusvuoden
valvontatoimet on kerrottu kyseistd sektoria koskevassa luvussa.
Tutkintapyynnot ja hallinnolliset sanktiot

Markkinoiden luotettavan toiminnan edellyttama vaarinkaytosten valvonta ja niihin puuttuminen on osa
Finanssivalvonnan valvontatyon kokonaisuutta.

2021 2022 2023 2024 2025
Tutkintapyynto poliisille 8 5 8 18 12
Julkinen varoitus 1 2 1 - 1
Rikemaksu - 2 1 1 -
Seuraamusmaksu 2 3 - 9 8

Finanssivalvonta julkistaa paasaantodisesti ainoastaan lukumaaratiedot tehdyista tutkintapyynnaoista, jotta poliisin
esitutkinta ei vaarantuisi.

Hallinnollisia seuraamuksia annettiin laiminlyonneista rahanpesun estamisen saantelyn noudattamisessa,
sijoitusneuvontaa ja sisdisen valvontajarjestelman jarjestamista koskevan sadntelyn noudattamisessa seka pankin
operatiivisten riskien hallinnassa ja asiakkaiden vahvassa tunnistamisessa.

Lisaksi maarattiin seuraamusmaksu listayhtion ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnista sekd useampia
seuraamusmaksuja johtohenkildiden liiketoimi-ilmoitusten viivastymisista ja laiminlyonneista.
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Hallinnollisia seuraamuksia koskevista paatoksista valitettiin aiempia vuosia useammin.

Arvopaperimarkkinoiden tutkintatapaukset

2021 2022 2023 2024 2025
Sisapiiritiedon vaarinkaytto 65 88 145 156 127
Markkinoiden manipulointi 41 21 31 37 102
Tiedonantovelvollisuus; saanndollinen, jatkuva, 6 13 11 4 15
julkistamisen lykkays, liputus, ostotarjous ja
ensimarkkinat
Muut 3 5 4 10 7
Tapauksia yhteensa 115 127 191 207 251

Kertomusvuonna Finanssivalvonta kasitteli aiempia vuosia enemman arvopaperimarkkinoiden kaupankayntiin ja
tiedonantovelvollisuuteen liittyvia valvontatapauksia, joita oli yhteensa 251. Tutkintaa kohdennettiin markkinoiden
manipulointiepailyihin. Vastaavalla aikavalilla Finanssivalvonta vastaanotti markkinoilta 215 ilmoitusta
epailyttavista liiketoimista tai toimeksiannoista. Epailyilmoitusten lukumaarassa ei tapahtunut merkittavaa
muutosta. Finanssivalvonta kasitteli suuren osan ilmoituksista vuoden aikana, ja osan tutkinta jatkuu vuonna 2026.

Yhteistyo Euroopan keskuspankin ja eurooppalaisten valvontaviranomaisten kanssa

Finanssivalvonta on osa Euroopan yhteista pankkivalvontamekanismia (Single Supervisory Mechanism, SSM). SSM
koostuu eurojarjestelmaan kuuluvien jasenvaltioiden kansallisista toimivaltaisista viranomaisista ja Euroopan
keskuspankista (EKP).

Finanssivalvonta kuuluu Euroopan finanssivalvontajarjestelmaan, joka sisaltda kolme viranomaista: Euroopan
pankkiviranomaisen (EBA), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ja Euroopan vakuutus- ja
lisdelakeviranomaisen (EIOPA).

Euroopan finanssivalvontajadrjestelmaan kuuluvat myos Euroopan keskuspankin yhteydessa toimiva Euroopan
jarjestelmariskikomitea (ESRB) ja kansalliset valvontaviranomaiset. Liséksi Finanssivalvonta tekee yhteistyota
valikoidusti kansainvalisilla foorumeilla.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen teemoissa Finanssivalvonta tekee yhteisty6ta Rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman (FATF) ja vasta perustetun Euroopan unionin rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estamisen valvontaviranomaisen (AMLA) kanssa.

Finanssivalvonnan tyota ohjaavat myos kansainvalisen valuuttarahaston IMF:n maa-arviot.
Euroopan keskuspankki EKP

EKP:n ja kansallisen valvojan yhteiset valvontaryhmat valvovat EKP:n valvonnassa olevia pankkeja vakiintuneen
toimintamallin mukaisesti. Finanssivalvonta tekee valvontatydsta noin 75 prosenttia ja EKP 25 prosenttia.
Suomalaispankkien tarkastuksiin osallistuvat EKP:n ja muiden yhteiseen pankkivalvontamekanismiin (Single
Supervisory Mechanism, SSM) kuuluvien maiden tarkastajat.
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Finanssivalvonta hyodyntaa EKP:n menetelmakehitysta ja valvontakayténteita suoraan valvonnassaan olevien
luottolaitosten valvonnassa. EKP kehittda valvontaan kaytettavia menetelmia ja tydkaluja, ja Finanssivalvonta
osallistuu tahan tydohon. EKP:n valvontaneuvosto johtaa yhteisen valvontamekanismin toimintaa ja tekee
valvottavia koskevia paatoksia.

Vuoden 2025 aikana EKP:n valvontaneuvoston ohjauksessa laadittiin konkreettisia ehdotuksia, miten valvonnassa
voidaan huomioida yksinkertaistaminen. Raportti julkaistiin joulukuussa EKP:n sivuilla
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/html/ssm.streamlining supervision202512.en.html.

Ehdotukset sisaltavat mm.
* paatoksentekoprosessien nopeuttamisen,
* sisdisten mallien nopeammat hyvaksynnat,
* stressitestauksen virtaviivaistamisen,
* nopeutetut paatosprosessit yksinkertaisissa omiin varoihin liittyvissa jarjestelyissa,
* valvontaraportoinnin yksinkertaistamisen,
*  kohdennetummat tarkastukset

Pankkivalvonnan muutoksista valtaosa voidaan toteuttaa omin voimin ilman saantelymuutoksia, mika nopeuttaa
ehdotusten toimeenpanoa. Finanssivalvonta osallistui aktiivisesti raportin ja toimenpiteiden suunnitteluun
useamman henkilon voimin.

Euroopan pankkiviranomainen EBA

Finanssivalvonta osallistuu EBAn tyohon paatoksenteossa hallintoneuvostossa ja sen pysyvissa komiteoissa.
Finanssivalvonta on jasenend myds useissa naiden komiteoiden alaisissa tydryhmissa, joissa valmistellaan EBAlle
osoitetut sdantelyhankkeet, varmistetaan yhtendiset valvontakaytannot ja analysoidaan finanssimarkkinoihin
liittyvia riskeja.

Kertomusvuonna EBAn toimintaan vaikutti merkittavasti EU-saantelyn yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen taakan
vahentamiseen tahtaadva tyo, joka heijastui kaikille toiminnan osa-alueille, niin sdantelyyn, valvontakaytantoihin
kuin raportointi- ja analysointityohonkin.

Tarkeimpia saantelyhankkeita, joiden valmisteluun Finanssivalvonta osallistui, olivat edellisvuoden tapaan
pankkien vakavaraisuussaantelyn uudistus, EU:n digitaalisen finanssistrategian taytantéonpano seka pankkien ESG-
riskien valvontaan liittyvat hankkeet. Finanssivalvonta oli mukana my&s EU:n laajuisen pankkien stressitestin
toteuttamisessa ja stressitestin uudistamista koskevassa kehittamistyossa, samoin kuin pankeilta kerattavien
tietovarastojen ja EBAn analyysitoiminnan kehittamisessa seka tekoalyyn liittyvien riskien kartoituksessa ja
tekoalylainsaadannon vaikutusten arvioinnissa pankki- ja maksupalvelusektorin riskienhallintaan ja valvontaan.

Eurooppalainen vakuutus- ja lisaelakeviranomainen EIOPA

Euroopan vakuutus- ja lisdelakeviranomaisen (EIOPA) tehtdvana on pyrkid suojelemaan yleista etua edistamalla
finanssijarjestelman vakautta, tehokkuutta ja kestavyytta unionin, kansalaisten ja yritysten eduksi. Tahan tehtavaan
pyritdan edistamalla vakaata saantelykehysta ja johdonmukaisia valvontakaytantdja, jotta voidaan suojella
vakuutuksenottajien, elakejarjestelmien jasenten ja edunsaajien oikeuksia ja edistaa kansalaisten luottamusta EU:n
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vakuutus- ja lisdelakealoihin. Vuosittain paatetaan yhteiset valvonnan teemat, ja vuonna 2025 niita olivat erilaiset
riskiensiirtotekniikat kuten jalleenvakuutus seka vakuutustuotteiden asiakkaalle tuottama lisdarvo suhteessa niiden
hintaan.

Finanssivalvonta osallistuu EIOPAn paatoksentekoon sen hallintoneuvostossa ja johtokunnassa. Finanssivalvonta
osallistuu myos EIOPANn komiteoiden seka valikoiden niiden alaisten tydryhmien tyohon. Kertomusvuonna keskeisia
teemoja EIOPA-tydssa olivat vahinko- ja henkivakuutusyhtididen vakavaraisuussaantelyn uudistukseen ja uuteen
elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin liittyvan alemman asteisen saantelyn valmistelu, kestavyysriskit seka vakuutus-
ja elaketurvan vajeet. Myds valvottavien hallinnollisen taakan ja raportointivelvollisuuden vahentamiseksi tehtiin
merkittavaa tyota. Digitalisaatiokehitykseen liittyen olivat esilla etenkin asiakkaansuojaan liittyvat nakokohdat.

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ESMA

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) tehtdvana on muun muassa finanssijarjestelman eheyden ja
vakauden turvaaminen, sijoittajien suojaaminen seka yhtenaisten valvontakdytanteiden luominen. ESMAlla on myds
suoria valvottavia, kuten luottoluokittajat.

Finanssivalvonta osallistuu ESMAn paatoksentekoon sen hallintoneuvostossa ja johtokunnassa. Lisaksi
Finanssivalvonta osallistuu ESMAn komiteoiden toimintaan joko puheenjohtajan tai jasenen roolissa. Komiteoissa
valmistellaan standardeja ja ohjeita seka tulkintakaytéantoja laajasti padomamarkkinoille. Lisdksi komiteoissa
valmistellaan esimerkiksi sijoitustuotteita koskevia varoituksia. Valvontavuoden aikana ESMA ja kansalliset
valvontaviranomaiset valmistautuivat muun muassa eurooppalaisen keskitetyn yhteyspisteen (ESAP)
kayttéonottoon, tekivat yhteistoimia raportointivelvollisuuksien yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen taakan
vahentamiseen seka tiivista valvontayhteistyota muun muassa kryptovarapalvelun tarjoajien toimilupa-
arvioinnissa.

ESMAnN, EBAn ja EIOPAN valmistautuminen yhteisarviointiin riippumattomuudesta

ESMA, EBA ja EIOPA valmistautuivat yhdessa myos ESOjen ensimmaiseen yhteisarvioon toimivaltaisten
viranomaisten riippumattomuudesta, joka kohdistuu vuoden 2026 aikana kuuteen kansalliseen valvojaan.
Finanssivalvonta ei ole kohteena tassa ensimmaisessa arviossa, jossa arvioidaan valvojan riippumattomuutta
suhteessa valtion hallitukseen ja valvottuun sektoriin seka taman rahoitusmallia ja resurssien riittavyytta.

Euroopan jarjestelmariskikomitea ESRB

Euroopan jarjestelmariskikomitea ESRB seuraa ja arvioi koko Euroopan talousalueen (ETA) rahoitusjarjestelman
vakautta uhkaavia jarjestelmariskeja. Tarvittaessa ESRB antaa varoituksia ja suosituksia riskien ehkaisemiseksi tai
pienentamiseksi. Finanssivalvonta osallistuu ESRB:n tyéhon neuvoa-antavan teknisen komitean (Advisory Technical
Committee, ATC) ja sen alaisten tyoryhmien kautta seka paatoksentekoon ESRB:n hallintoneuvostossa.
Finanssivalvonta informoi ESRB:ta sadannollisesti makrovakauspaatoksistaan EU:n luottolaitosdirektiivin
vaatimusten mukaisesti.

Kertomusvuoden aikana ESRB arvioi ETA-alueen rahoitusjarjestelman riskeja ja naissa tapahtuneita muutoksia seka
tapahtumien edellyttamia politiikkatoimia, kehottaen myos EU- ja kansallisia viranomaisia toimenpiteisiin. Lisaksi
ESRB pyrki edistamaan EU:n sadstamis- ja sijoitusunionin toimeenpanoa, arvioi krypto-, vakaavaluuttoihin ja
monitoimisiin krypto-omaisuuden valittdjiin seka finanssitoimintaan (pl. pankkitoiminta) liittyvia riskeja.
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Finanssivalvonta osallistui ESRB:n kolmansien maiden usean liikkeeseenlaskijan vakaavaluuttajarjestelyja
(StableCoin) koskevien suositusten valmistelutyohon. Suositusten tarkoitus on vahentaa EU:n ja kolmansien maiden
yhteisiin vakaavaluuttajarjestelyihin liittyvia rahoitusvakausriskeja. ESRB:n neuvoa-antava tieteellinen komitea
(Advisory Scientific Committee, ASC) julkaisi raporttinsa tekoalyn kayttoon liittyvista jarjestelmariskeista.

Rahanpesun estamisen viranomainen AMLA

Euroopan Unionin uusi rahanpesun torjuntaviranomainen AMLA kadynnisti toimintansa vuoden 2025 aikana, kun
AMLAN johtaja ja johtokunta valittiin. Vuonna 2025 AMLA piti hallintoneuvoston (General Board) kokouksia seka
valvojien kokoonpanossa etta yhteisessa kokoonpanossa rahanpesun selvittelykeskusten kanssa.

Finanssivalvonta osallistuu AMLAN paatoksentekoon ja sen valmisteluun hallintoneuvostossa, komiteoissa ja
tyoryhmissa. Finanssivalvonnan nakdkulmasta AMLAN tyoskentely painottui vuonna 2025 saadosvalmisteluun.
Saadoksia valmistellaan useissa tydryhmissa, joista kahteen Finanssivalvonta osallistui. Uuden viranomaisen
toiminta muotoutui vuoden aikana, ja uusia tydéryhmia ja komiteoita perustettiin asioiden valmistelua varten.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhma FATF

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhma FATF tekee Suomen rahanpesun estamisen maa-
arvioinnin vuonna 2027. Vuoden 2025 aikana Finanssivalvonnassa aloitettiin valmistautuminen maa-arviointiin
kahdella analyysilla sen vaatimusten vastaavuudesta: teknisen soveltuvuuden arvioinnilla ja tehokkuuden
arvioinnilla. Ndiden molempien tuloksia kdytetaan hyvaksi valmisteltaessa vuonna 2026 toimenpiteita, joilla
varmistetaan FATFin suositusten noudattaminen ja mahdollisimman hyva torjuntatoimien tehokkuus.

Lisaksi Finanssivalvonnan henkil6stéa on osallistunut muiden maiden maa-arviointeihin ja FATFin tyoskentelyyn.
Kansainvalinen valuuttarahasto IMF

Kansainvalinen valuuttarahasto IMF arvioi sdadannénmukaisesti jdasenmaidensa talouden nakymia ja riskeja seka
rahoitusjarjestelman vakautta. IMF vierailee vuosittain myos Suomessa osana maaseurantaansa (ns. artikla IV-
konsultaatio). Vierailuidensa yhteydessa IMF tapaa laajalti mm. kotimaisia viranomaisia, rahoituslaitoksia seka
tutkimuslaitoksia ja keskustelee Suomen taloudesta ja rahoitusmarkkinoista. IMF tapaa vuosittaisen vierailunsa
yhteydessa myos Finanssivalvonnan johtoa ja asiantuntijoita. IMF julkaisee konsultaation paatteeksi lausunnon
Suomen talouden ja rahoitusmarkkinoiden tilasta. IMF:n lausunnossa ja myohemmin julkaistavassa kattavammassa
raportissa on tyypillisesti my6s suosituksia Suomen rahoitusjarjestelman vakauden vahvistamiseksi tai
varmistamiseksi.

Kertomusvuonna julkaistun IMF:n lausunnon mukaan Suomen rahoitusjarjestelman hairionsietokyky on vahva,
mutta jarjestelmassa on edelleen haavoittuvuuksia, joita aiheuttavat muun muassa kiinteistémarkkinoiden ja
rakennussektorin heikkous, kotitalouksien korkea velkaantuneisuus seka pankkien merkittavat rajat ylittavat
kytkokset erityisesti muihin Pohjoismaihin. Suomen ja muiden Pohjoismaiden rahoitusjarjestelmien ja talouksien
voimakkaan kytkeytyneisyyden vuoksi IMF suositteli Suomen rahoitusjarjestelman vakautta koskevan arvioinnin
(Financial Sector Assesment Program, FSAP) yhteydessa vuonna 2023, ettd Finanssivalvonta ja Suomen Pankki
pyrkisivat koordinoimaan ja toteuttamaan yhteisen stressitestiharjoituksen muiden Pohjoismaiden kanssa.
Hankkeen edistamiseksi vuoden 2024 lopussa perustettiin Finanssivalvonnan vetama, Pohjoismaiden ja Baltian
maiden valvontaviranomaisten ja keskuspankkien asiantuntijoista koostuva stressitestityéryhma. Tyoryhma aloitti
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kertomusvuonna yhteisen stressitestiharjoituksen valmistelun laatimalla selvityksen Pohjoismaiden ja Baltian
maiden pankkisektorien valisesta kytkeytyneisyydesta ja yhteisista haavoittuvuuksista seka kartoittamalla
kaytannon vaihtoehtoja varsinaisen stressitestin toteuttamiseksi. Stressitesti on tarkoitus toteuttaa vuonna 2026.

Suomen rahoitusjarjestelman haavoittuvuuksien vuoksi IMF suositteli, etta rahoitusjarjestelman rakenteellisten
haavoittuvuuksien vuoksi asetettu jarjestelmariskipuskurivaatimus seka nykyiset luotonottajiin kohdistuvat
makrovakausvalineet, kuten enimmaisluototussuhde ja enimmaistakaisinmaksuaika, pidettaisiin ennallaan. Lisaksi
IMF suositteli asettamaan muuttuvan lisdpadaomavaatimuksen positiiviselle tasolle, vaikka rahoitusjarjestelman
suhdanneluonteiset haavoittuvuudet eivat olisi erityisen koholla. Puskurilla voitaisiin vahvistaa rahoitusjarjestelman
hairionsietokykya ja turvata rahoituksen valittymista talouden tai rahoitusmarkkinoiden vakavissa hairiotilanteissa.
Myds Finanssivalvonta kannattaa muuttuvan lisdipaaomavaatimuksen ns. positiivisen neutraalitason
mahdollistamista lainsdddannossa.

IMF suositteli myos tulosidonnaisten luotonottajiin kohdistuvien makrovakausvalineiden, kuten velka-tulosuhteen
javelanhoitomenojen ja tulojen suhteen, lisdamista lainsdadantoon. Myods Finanssivalvonta on jo pitkdan
kannattanut ja suositellut tulosidonnaisten makrovakausvalineiden kayttoonottoa esimerkiksi kotimaisten ja
eurooppalaisten saantelykehityshankkeiden yhteydessa. IMF myos korosti, ettd Finanssivalvonnalla tulisi
jatkossakin olla selked, rahoitusjarjestelman vakauden turvaamiseen perustuva makrovakauspoliittinen mandaatti.

6 Riskienhallinta

Riskienhallinta tukee ennakoivaa johtamista seka auttaa Finanssivalvontaa saavuttamaan strategiset ja
toiminnalliset tavoitteensa hallitulla ja hyvaksytylla riskitasolla.

Finanssivalvonnan johtokunta valvoo riskienhallinnan rakenteen toimivuutta saamiensa raporttien pohjalta seka
vahvistaa johtajan esityksesta riskienhallintamallin. Johtaja vastaa riskienhallinnan kaytannon jarjestamisesta,
resursoinnista seka saannonmukaisesta raportoinnista johtokunnalle. Riskienhallinta- ja compliance -toiminnot
raportoivat suoraan johtokunnalle.

Finanssivalvonnan osastot ja yksikko (ensimmainen linja) vastaavat oman toimintansa operatiivisten riskien
hallinnasta, arvioinnista ja raportoinnista.

Toisen linjan muodostavat riskienhallintatoiminto ja sddnnosten noudattamista valvova toiminto (compliance-
toiminto). Finanssivalvonnan riskienhallinta- ja compliance-toiminnot toimivat hierarkkisesti tasolla, joka tarjoaa
riippumattoman toimivallan ja painoarvon tehtaviensa suorittamiseen seka paasyn kaikkiin valvontatehtaviensa
kannalta tarvittaviin tietoihin. Finanssivalvonnan johtokunta nimittda johtajan esityksesta Risk Officerin seka
Compliance Officerin. Finanssivalvonnassa Compliance Officerin ja Risk Officerin tukena toimii compliance-verkosto
seka riskienhallinnan verkosto.
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Riskienhallinnan toimenpiteet

Kertomusvuoden aikana Finanssivalvonta tarkensi yleisen tason riskeja ja tasmensi niiden hallintakeinoja.
Geneerisia riskeja tarkennettiin todellisiin riskeihin, hallintakeinoista saatiin astetta konkreettisempia ja talloin
voitiin paremmin todentaa ovatko hallintatoimet vaikuttaneet riskiin halutulla tavalla.

Compliance-toiminta kehitti Finanssivalvonnan virkamiehille koulutuskokonaisuuden, selkeytti keskeisia
ohjeistuksia ja niiden loydettavyytta, lisdsi compliance-tukea esihenkildille seka valmisteli tulevan
karenssisaantelyn ja riippumattomuusvaatimusten voimaantuloa.

Operatiivisten riskien kartoituksen perusteella Finanssivalvonnan keskeiset operatiiviset riskit liittyivat compliance-
riskeihin, luottamuksellisen tiedon kasittelyyn ja tietojarjestelmariskeihin.

Sisainen tarkastus

Suomen Pankin sisdinen tarkastus tuottaa Finanssivalvonnan tarvitsemat sisdisen tarkastuksen palvelut. Tama on
osa Finanssivalvonnan toimintavarmuuden kolmea puolustuslinjaa.

Sisdinen tarkastus raportoi toiminnastaan suoraan Finanssivalvonnan johtokunnalle ja toissijaisesti
Finanssivalvonnan johtajalle seka johtoryhmalle.

Vuonna 2025 sisdinen tarkastus toteutti kolme kansallista Finanssivalvontaan kohdistunutta tarkastusta seka yhden
tarkastuksen Euroopan keskuspankin ja yhteisen valvontamekanismin (EKP/YVM) puitteissa. Lisdksi sisdinen
tarkastus toteuttaa vuosittain kansallisten seka EKP/YVM-tarkastusten seurantatarkastukset.

7 Finanssimarkkinoilla toimivien vuotuinen kuuleminen

Saannollinen finanssimarkkinoilla toimivien vuotuinen kuuleminen on Finanssivalvonnan johtokunnan
lakisaateinen tehtava, joka tukee Finanssivalvonnan toiminnan kehittamista. Finanssivalvonta jarjesti kuulemisen
paneelimuotoisena huhtikuussa.

Kuulemisessa pidettiin hyvana muun muassa Finanssivalvonnan strategista linjausta kohti ennakoitavaa valvontaa
ja toimivaa keskusteluyhteytta.

Kuulemisessa toivottiin, ettad Finanssivalvonta olisi aktiivisesti mukana saantelyn keventamisessa kansallisessa ja
eurooppalaisessa saantelytyossa ja pyydettiin, etta Finanssivalvonta huomioisi makrovakauspaatoksenteossaan
vaateiden monimutkaisuudet ja paallekkaisyydet. Kannustettiin aktiiviseen osallistumiseen eurooppalaisessa
saadntelytyossa seka kansallisten erityispiirteiden huomioimiseen. Esitettiin valttamaan kansallista lisdsaantelya ja
ettei tehtaisi kansallisesti tiukempia tulkintoja kuin mitd EU-saantely edellyttaa. Pyydettiin varmistamaan
Finanssivalvonnan riippumattomuus osallistuttaessa saantelytyéhon.

Kuulemistilaisuudessa pyydettiin, etta digitalisaation myota ilmenevissa huijauksissa tehtdisiin enemman
viranomaisten valistd yhteistyotd Suomessa ja Pohjoismaissa. Pyydettiin, ettad Finanssivalvonnan resursseja voisi
olla enemman EKP:n valvontatydssa seka varmistamaan riittavat viranomaisresurssit peruspankkipalveluiden
turvaamiseksi. Kannustettiin lisddmaan avoimuutta valvontakayténteistd ja valvonnan tuloksista informoitaessa.
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Todettiin kuitenkin, ettd avoimuus ei saisi vaarantaa finanssimarkkinoiden hairionsietokykya. Toimijat toivoivat
toimilupaprosessien, tarkastusten ja vadrinkaytostutkintojen lapimenoprosessien nopeuttamista.

Kuulemisessa pyydettiin, etta peruspankkipalvelut olisi turvattava kohtuuhintaisina. Toivottiin, etta laajoihin
selvityspyyntdihin annettaisiin enemman vastausaikaa. Lisaksi pyydettiin harkitsemaan ennakkoratkaisujen
antamista valvonta-asioissa.

Finanssivalvonnan huomiot kuulemisessa saatuun palautteeseen

Finanssivalvonta osallistuu finanssialan sdantelyn yksinkertaistamistyohon foorumeilla, joissa Finanssivalvonta on
mukana (erityisesti ESAt ja EKP). Tassa tyossa pyritdan vaikuttamaan myods makrovakaussaantelykehikon
yksinkertaistamiseen, mika edesauttaa myos mahdollisten paallekkaisten vaatimusten karsimista eri viranomaisten
valilla.

Finanssivalvonta on jo huomioinut toiminnassaan kansalliset erityispiirteet eurooppalaisen saantelytydohon ja EKP:n
pankkivalvontaan osallistuessaan. Eurooppalaiseen sdantelytyohon osallistumisessa tehdaan tiukkaa priorisointia,
jotta saadaan turvattua varsinaisen valvontatyon resursointi. Kattavampi vaikuttaminen saantelyn sisaltoon jo
riittavan varhaisessa vaiheessa edellyttaisi kuitenkin suurempaa panosta kuin mita talla hetkella voidaan siihen
osoittaa.

Kertomusvuonna Finanssivalvonnan prioriteettina sdantelytydssa oli eurooppalaisen sadntelyn
yksinkertaistamiskehitykseen vaikuttaminen. Tana vuonna toiminnassa otetaan huomioon vastaava tarve
kotimaisessa saantelyssa mukaan lukien Finanssivalvonnan oma saantely ja tulkinnat.

Finanssivalvonnan sadantelytyo perustuu aina valvonnallisiin tavoitteisiin ja sitd tehdaan sidosryhmista
riippumattomasti. Kunkin ESAn hallintoneuvoston eli paattavan elimen toimintaa saantelee lisaksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus.

Finanssivalvonta tekee yhteisty6ta mm. Traficomin kyberturvallisuuskeskuksen kanssa kyberturvallisuuden
edistamiseksi ja pitda ylla keskustelua maksamisen huijauksista ja petoksista pohjoismaisilla valvojafoorumeilla.
Finanssivalvontaa vaihtaa tietoja pohjoismaisten valvojien kanssa huijausten torjumisessa hyodyllisiksi havaituista
keinoista.

Finanssivalvonnan tavoitteena on kokonaisresursoinnin pitéminen nykyisella tasolla. Valvontaa kohdennetaan
valvonnan eri osa-alueille ja valvottavaryhmiin riskiperusteisesti.

Finanssivalvonnan strategian tavoitteena on valvonnan vaikuttavuuden ja toiminnan nakyvyyden liséaminen.
Liikesalaisuudet ja valvonnan tulosten julkaisun vaikutukset finanssimarkkinoiden hairiosietokykyyn arvioidaan
huolellisesti ja tarvittaessa pyydetaan niihin nakemysta myos valvottavilta.

Finanssivalvonnan voimakkaalla panostuksella digikehitykseen tehostetaan toimintaa, mika tulee nopeuttamaan
eri prosessien lapimenoaikoja.

Finanssivalvonta seuraa peruspankkipalveluiden hinnoittelua vuosittaisessa peruspankkiselvityksessaan.
Perusmaksupalveluita koskevan saantelyn valjyys ja tulkinnanvaraisuus tekevat kohtuullisuuden arvioinnista ja
siithen puuttumisesta haasteellista. Finanssivalvonnan toimivaltaan ei toisaalta kuulu maarittaa yksittaisten
palveluiden hintatasoa.
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Finanssivalvonta kiinnittaa jatkossa huomiota vastausajan pituuteen tavallista laajemmissa selvityspyynnoissa.
Finanssivalvontaa koskeva saantely ei mahdollista ennakkoratkaisujen antamista.

8 Pankkivaltuuston kertomus vuodelta 2024

Vuotta 2024 koskevassa kertomuksessaan pankkivaltuusto kehotti Finanssivalvontaa seuraaviin toimiin:
Seuraamaan avoimien kiinteistorahastojen toimintaa ja niiden vaikutusta markkinoiden toimintaan.

Finanssivalvonta kehotti avoimien kiinteistorahastojen hoitajia kiinnittdmaan erityista huomiota rahastojen
omistamien kiinteistdjen arvostukseen (arvonmaaritykseen). Kiinteistorahastojen varojen arvostus poikkeaa
huomattavasti esimerkiksi osake- tai korkorahastojen sijoituskohteiden varojen arvostuksesta. Kiinteistoille ei ole
saatavilla jatkuvasti ajantasaista markkina-arvoa vastaavasti kuin esimerkiksi listatuille osakkeille. Varojen
arvostuksen merkitys korostuu avoimissa kiinteistorahastoissa. Jos rahaston omistamien kiinteistojen arvoa eiole
maaritetty asianmukaisesti, osuudenomistajien tasapuolinen kohtelu voi vaarantua.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan avoimien kiinteistorahastojen hoitajien tulee kiinnittaa erityista huomiota
arvostuksen johdonmukaisuuteen, riippumattomuuteen ja kiinteistojen hinta-arvioille tehtaviin tarkistuksiin.

Finanssivalvonta sai valmiiksi kolme tarkastusta liittyen avoimien kiinteistorahastojen varojen arvostuksien
jarjestamiseen. Tarkastuksien havainnot liittyivat rahastojen varojen arvostuksen riippumattomuuteen,
luotettavuuteen ja johdonmukaisuuteen.

Jatkamaan toimintaansa, jolla varmistetaan, ettd rahanpesun estaminen on riittavan tehokasta.

Vuonna 2025 Finanssivalvonta toteutti rahanpesun estamisen valvontaa riskiperusteisesti hyvaksytyn strategian
mukaisesti. Strategian toteuttamisessa keskeisessa asemassa ovat riskien arvioiminen, tiedottaminen ja ohjeistus
seka varsinainen valvontatoiminta mukaan luettuna tarkastusten jalkitoimet kuten sanktiot. Kaikkien naiden
yhteisellad vaikutuksella toteutetaan kokonaisvaltaisesti rahanpesun estamista.

Rahanpesun estamisen ja pakotteiden noudattamisen menettelytapavalvonnassa tarkastusten maara on
vakiintunut viiteen tarkastukseen.

Muita valvonnallisia toimia olivat teema-arviot, valvojan arviot ja jatkuvan valvonnan tapaamiset. Teema-arvioissa
kasiteltiin korkeariskisten asiakkaiden aiheetonta pankkipalveluiden rajoittamista (ns. de-risking) ja pakotteiden
noudattamisen teknisid valmiuksia. Valvojan arvioissa rahanpesun estamisen toimia arvioidaan laajasti valvottavien
toimittaman materiaalin perusteella. Jokaisen arvion perusteella voidaan maarata velvoitteita tai antaa suosituksia.
Rahanpesun estamisen toimia arvioitiin 16 valvojan arviossa ja kaikissa maarattiin valvottavalle lisatoimia.

Finanssivalvonta oli vuoden aikana yhteydessa yli kuuteenkymmeneen valvottavaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen valvontatoimenpiteiden kautta. Lisaksi valvonnassa harjoitettiin kansainvalista yhteistyota.

Kayttamaan toimivaltansa puitteissa kaytettavissa olevia keinoja niin, etta pankit tehostavat toimintaansa
pankkihuijausten estamiseksi.
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Finanssivalvonta julkaisi suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa verkko- ja mobiilipankkien seka
verkkomaksamisen turvallisuutta Suomessa. Suositukset keskittyvat erityisesti tilisiirtomaksujen turvarajoihin,
maksamisen kontrollien parantamiseen ja petosmonitoroinnin kehittamiseen. Suositukset perustuvat
Finanssivalvonnan kevaalla 2025 tekemaan seuranta-arvioon, jossa selvitettiin luottolaitosten verkkomaksamisen
turvallisuuteen liittyvia kontrolleja ja prosesseja.

Finanssivalvonta suosittaa pankkeja muun muassa kehittdamaan turvallisuuskontrolleja niin, etta kayttajalla olisi
mahdollisuus asettaa nykyista monipuolisemmin turvarajoituksia tekemiinsa tilisiirtopohjaisiin maksuihin. Uuden
pikamaksamisasetuksen sadadosten mukaisesti luottolaitosten on tarjottava palvelu, jossa asiakas voi itse asettaa
maksu- tai paivakohtaisen euromaaraisen rajan pikamaksuille, mutta olisi hyva, jos ne tarjoaisivat turvarajat seka
maksu- etta paivakohtaisesti tilipohjaisille maksuille myos normaaleissa tilisiirroissa. Lisaksi Finanssivalvonta
suosittaa, etta luottolaitos asettaisi tilisiirtopohjaisille maksuille oletusarvona maksu- ja pdivakohtaisen eurorajan,
jos asiakas ei ole sita itse tehnyt.

Finanssivalvonta kehotti kaikkia pankkeja parantamaan muita maksamisen turvallisuuteen liittyvia kontrolleja,
kuten viiveiden asettamista tai muuta turvallisuuskontrollia uuden tunnistussovelluksen asentamisen yhteydessa, ja
lisdvahvistuksen pyytamista maksuissa, joissa pankin monitorointi epailee petollista maksua.

Finanssivalvonta suositteli my0s, etta reaaliaikaisessa petosmonitoroinnissa pankit hyodyntaisivat entista
tehokkaammin asiakkaan kayttaytymiseen perustuvia tekijoita, kuten aiempaa maksuhistoriaa, poikkeavaa
tapahtuma-aikaa tai maksajan sijaintipaikkaa. Tallainen analyysi auttaa tunnistamaan poikkeavat
maksutapahtumat ja reagoimaan niihin nopeasti ennen kuin vahinkoa ehtii syntya.

Finanssivalvonnan seuranta-arvioon vastasi kymmenen toimijaa, joiden kaytannot ja prosessit vaihtelivat jonkin
verran. Useimmat kertoivat, etta petostentorjunta on yhtiossa talla hetkella yksi paaprioriteeteista, ja kaikki
totesivat lisanneensa tiedotusta, koulutusta ja resursseja petosten torjuntaan. Kaikki vastanneet pitivat tarkeana,
etta lainsaadantoa muutettaisiin niin, etta tiedonjako olisi nykyista helpompaa eri toimijoiden kesken. Lisaksi
toivottiin, ettd verkkopalveluiden ja somealustojen seka operaattoreiden vastuuta petosten torjunnassa
vahvistettaisiin.

Finanssivalvonta varoitti myos lisaantyneista sijoitushuijauksista. Finanssivalvonta kehotti sijoittajia varovaisuuteen
erityisesti, jos heita lahestytdaan odottamattomilla sijoitustarjouksilla tai -vinkeilla. Sijoituspalveluja voi tarjota vain
toimiluvallinen sijoituspalveluyritys tai pankki seka lisaksi joidenkin sijoituspalvelujen osalta niihin toimiluvallinen
rahastoyhtio tai vaihtoehtorahaston hoitaja. Sijoittajan on aina syyta varmistaa Finanssivalvonnan verkkosivuilta
palveluntarjoajan toimilupa tai ilmoitus, tai mikali kyseessa on ulkomainen palveluntarjoaja, vaihtoehtoisesti
kyseisen valtion valvojan verkkosivuilta.

Finanssivalvonta yllapitaa verkkosivuillaan varoituslistaa sen tietoon tulleista huijauksista ja luvattomista
palveluntarjoajista.

Vaikuttamaan siihen, ettad sadntelylla ei aiheettomasti vaikeuteta pienten ja keskisuurten yritysten
rahoituksen saatavuutta.
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Pienyritysten rahoituksen saatavuuden vaikeutumisesta ovat kertoneet viestit, joiden mukaan pankit perustavat
kielteisen luottopaatoksensa helposti yrittajan epasaanndllisiin tuloihin ja vetoavat positiivisen luottotietorekisterin
tietoihin. Finanssivalvonta on valvottaville antamassaan ohjeistuksessa todennut, etta luottopaatoksen on
perustuttava kattavaan luottoanalyysiin, jossa positiivinen luottotietorekisteri on vain yksi tiedonlahde.

Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta saantely tukee rahoitusmarkkinoiden toimivuutta eikd muodostu esteeksi
yritysten kasvulle ja investoinneille. Pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen saatavuus on olennainen osa
talouden dynamiikkaa, ja siksi luotonmyontokaytantdjen tulee olla tasapainossa riskienhallinnan ja rahoituksen
saavutettavuuden valilla. Finanssivalvonta kiinnittaa valvonnassaan huomiota siihen, etta pankkien toimintatavat
eivat johda perusteettomaan luotonannon rajoittamiseen, vaan etta paatoksenteko perustuu monipuoliseen ja
tapauskohtaiseen arvioon. Lisaksi Finanssivalvonta seuraa aktiivisesti sadntelyhankkeita ja tuo esiin nakokulmia,
joilla varmistetaan, etta uudet velvoitteet eivat kohtuuttomasti lisda hallinnollista taakkaa tai heikenna yritysten
mahdollisuuksia saada peruspankkipalveluja ja rahoitusta.

Euroopan pankkiviranomaisen EBAn vuoden 2025 tyoohjelmassa keskityttiin EU-pankkipaketin toimeenpanoon,
saantelyn yhdenmukaistamiseen ja riskiperusteisen vakauden vahvistamiseen. Naita toimia toteutetaan siten, etta
ne tukevat kestavaa taloutta ja rahoitusmarkkinoiden toimivuutta ilman, etta ne tarpeettomasti rajoittavat pienten
ja keskisuurten yritysten rahoituksen saatavuutta. Finanssivalvonta korosti vuonna 2025 muun muassa pankkien
tarkempaa luottoriskistrategian ja riskimittareiden maarittelya seka kerattavien tietojen kattavuutta
luotonmyonndssa, joilla kaikilla luodaan selkeat puitteet hallitulle riskinotolle. Tarkempien tietojen kerddminen
laina-asiakkailta auttaa pankkeja tunnistamaan matala- ja korkeariskiset hankkeet seka parantaa pankkien kykya
hinnoitella luotot riskiperusteisesti. Sen pohjalta pankit kykenevat myontamaan rahoitusta myos hankkeille, joissa
on korkeampi riskitaso sen sijaan, etta vaillinaisilla tiedoilla jattaisivat luoton myontamatta. Kun pankit tunnistavat
riskit paremmin ja hinnoittelevat luotot riskiperusteisesti, ne voivat tietoisesti paattaa rahoittaa myos korkeamman
riskin hankkeita. Tama parantaa myos pienten ja keskisuurten yritysten rahoituksen saatavuutta. Saantelylla tulee
varmistaa, etta menettelyt tukevat harkittua riskinottoa sen sijaan, etta ne tarpeettomasti rajoittavat luotonantoa.

Pelkastaan valvonta tai saantely eivat selita yritysten lainansaannin vaikeutumista Suomessa. Lainansaantiin ovat
vaikuttaneet ennemminkin muut tekijat, kuten heikot talousnakymat ja taloussuhdanteen epavarmuus, jotka ovat
lisdnneet pankkien riskitietoisuutta. Pankkien omat riskienhallintakdytannot ovat todennakdisesti tiukentuneet,
mukaan lukien vakuusvaatimukset ja maksukyvyn arviointi.

Varmistamaan kaytettavissa olevilla keinoillaan, ettd peruspankkipalvelut turvataan ja ettd myos ne
asiakkaat, jotka eivat kayta digitaalisia palveluita, pystyvat hoitamaan pankkiasiointinsa kohtuullisilla
kustannuksilla.

Finanssivalvonta tekee vuosittain peruspankkipalveluselvityksen, jolla se arvioi peruspankkipalveluiden saatavuutta
ja hinnoittelua. Selvityksen tavoitteena on varmistaa, etta asiakkaiden oikeus luottolaitoslaissa maariteltyihin
peruspankkipalveluihin toteutuu. Arvioinnissa tarkastellaan muun muassa konttori- ja kateisjakeluverkoston
laajuutta seka palveluiden hinnoittelua.
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Vuotta 2024 koskevassa selvityksessa tarkasteltiin aiempia vuosia laajemmin digipalveluiden kayttoa,
konttoriverkoston muutoksia sekad pankkien hinnoittelukdytantoja. Finanssivalvonnan arvion mukaan asiakkaiden
oikeus peruspankkipalveluihin toteutui vuonna 2024 kokonaisuutena tarkastellen asianmukaisesti.

Valtaosa pankkien asiakkaista hoitaa pankkiasioinnin digitaalisesti. Tilastokeskuksen mukaan digitaalisten
palveluiden kaytto vahenee merkittavasti vasta yli 75-vuotiaiden ikdluokassa. Finanssivalvonta pitaa kuitenkin
edelleen tarkedna, etta pankit tarjoavat aktiivisesti digitukea ja neuvontaa seka auttavat asiakkaita varautumaan
ikaantymisen tuomiin muutoksiin.

Konttoreiden ja automaattien maara laski edelleen vuonna 2024, mika on voinut heikentaa konttoripalveluiden ja
kateisen saatavuutta paikallisesti. Kateispalveluita oli kuitenkin tarjolla koko konttorin aukioloajan useammasta
konttorista kuin edellisend vuonna.

Peruspankkipalveluiden hintataso pysyi padosin ennallaan. Pankkiasiointi oli edellisvuosien tapaan merkittavasti
edullisempaa asiakkaille, jotka kykenevat hoitamaan asioinnin digitaalisten palvelukanavien kautta. Suurin osa
pankkien asiakkaista ei kuitenkaan maksa niin sanottuja listahintoja, silla pankeilla on kdytossa alennuksia ja
palvelupaketteja. Finanssivalvonta katsoo, ettd pankkien on kiinnitettava erityista huomiota digitaalisia palveluja
kayttamattomien asiakkaiden hinnoittelun tasoon. Finanssivalvonta pitaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta
edistdvana hyvana kaytantona sitd, etta osa pankeista tarjoaa vamman tai muun vastaavan syyn vuoksi digitaalisten
palveluiden kayttoon kykenemattomille asiakkaille peruspankkipalvelut vastaavaan hintaan kuin digitaalisia
palveluita kayttaville asiakkaille.

Vuoden aikana Finanssivalvonta osallistui aktiivisesti valtiovarainministerion vetamaan peruspankkipalveluiden
saatavuutta ja kaytettavyytta kasittelevaan tydoryhmaan, jonka loppuraporttia odotetaan tammikuussa 2026. Lisaksi
Finanssivalvonta toteutti pankkien verkkosivuilla peruspankkipalveluista annettavia tietoja koskevan arvioinnin,
jota on avattu tarkemmin "Luottolaitoksiin ja maksupalveluihin tehdyt teema-arviot, analyysit ja muut selvitykset” -
osiossa.

9 Arvio valvonnan muutoksista ja valvontamaksuista vuonna
2026

Arvio valvonnan muutoksista

Vuonna 2026 merkittava valvontavastuun muutos on kuluttajaluotonvalittdjien ja uusien kuluttajaluotonmydntdjien
valvonnan siirtyminen Finanssivalvonnalle.

Finanssimarkkinoiden toimintaymparistoon liittyvat riskit ovat edelleen poikkeuksellisen korkealla erityisesti
geopoliittisen tilanteen ja kansainvalisen kaupan mahdollisten hairididen takia. Valvonnassa on varauduttu
odotettua heikompiin sekad darimmaisiin talous- ja markkinahairidihin, vaikka valvottavien vakavaraisuus ja
maksuvalmius ovat toistaiseksi pysyneet hyvina. Vaikka valvontaa suunnitellaan seka vuositasolla etta pidemmalla
aikavalilla, Finanssivalvonta kykenee muuttamaan suunnitelmiaan tilanteiden muuttuessa, kuten on aiemmin tehty
koronapandemian ja Vendjan hyokkayssodan aikana.
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Arvio valvontamaksukertymasta

Valvottavien lukumaara kasvaa vuonna 2026, kun kuluttajaluotonvalittdjat ja -myontajat siirtyvat Finanssivalvonnan
valvontaan uusiksi maksuvelvollisten ryhmiksi. Paatoimisten luotonvalittdjien maaraksi on arvioitu 20-50 toimijaa.
Lisaksi sivutoimisia luotonvalittdjia arvioidaan olevan kymmenia tai satoja ja sivutoimisia luotonmydntdjia enintaan
joitakin kymmenia. Naiden uusien valvottavien lopullinen maara tarkentuu viimeistaan syksylla 2026.

Kuluttajaluotonvalittdjien ja -myontdjien maksamien valvontamaksujen kokonaissumma on arviolta noin 0,5
miljoonaa euroa.

Vuonna 2026 valvontamaksuja kerataan noin 47,0 miljoonaa euroa, mika on noin kuusi prosenttia enemman kuin
vuonna 2025. Valvontamaksutarpeeseen vaikuttavat vuoden 2026 kulubudjetin noin viiden prosentin kasvu ja
edellisen vuoden ylijadman pieneneminen noin 29 prosentilla. Merkittavimmat muutokset kokonaisbudjetissa
edelliseen vuoteen verrattuna ovat henkildstokulujen, Suomen Pankin Finanssivalvonnalle tuottamista palveluista
maksettavien kulujen ja poistojen kasvu.

3

2 FIN-FSA

2 FINANSSIVALVONTA finanssivalvonta.fi 38(38)



	Johtokunnan kertomus pankkivaltuustolle Finanssivalvonnan toiminnasta 2025
	Sisällys
	Pankkivaltuuston rooli Finanssivalvonnan valvonnassa
	1 Johtokunta
	2 Finanssimarkkinoiden tila
	Pankkisektorin tulosta heikensi pienentynyt korkokate, mutta vakavaraisuus säilyi edelleen vahvana
	Henki- ja vahinkovakuutusyhtiöiden vakavaraisuudet pysyivät vahvalla tasolla ilman suuria muutoksia
	Työeläkesektorin vakavaraisuusaste vahvistui positiivisten sijoitustuottojen ansiosta
	Rahastoyhtiöiden ja sijoituspalveluyritysten tulos lähellä edellisen vuoden tasoa

	3 Finanssivalvonnan strategia vuosille 2023–2025
	4 Tiivistelmä Finanssivalvonnan toiminnasta 2025
	Strategisten teemojen toteutuminen vuonna 2025
	Ennakoiva ja ennakoitava valvonta
	Joustava ja muutoskykyinen organisaatio
	Digitalisaatiota hyödyntävä toiminta
	Asiantuntijuutta tukeva johtaminen

	Strategia kaudelle 2026–2028
	Finanssivalvonnan medianäkyvyys
	Finanssivalvonnan strategiaa tukevien päämittareiden toteumat

	5 Finanssivalvonnan vuoden 2025 valvontatoimenpiteet
	Finanssivalvonnan vuosi lukuina
	Makrovakausstrategia vastaamaan muuttunutta toimintaympäristöä ja sääntelyä
	Pankkivalvonnan teemat nousevat Euroopasta – myös uusia kotimaisia valvottavia
	Luottolaitoksiin ja maksupalveluihin tehdyt teema-arviot ja selvitykset
	Luottolaitoksiin ja maksupalveluihin tehdyistä tarkastuksista julkaistiin seuraavat tiivistelmät:

	Vakuutussektorilla uusi merkittävä valvottava Keva ja sääntelymuutoksia
	Vakuutussektorilla tehdyt teema-arviot, analyysit ja selvitykset
	Valvottavatilaisuuksia kaikilla vakuutussektoreilla
	Muutoksia määräyksissä ja ohjeissa
	Vakuutussektorin valvottaviin tehdyistä tarkastuksista julkaistiin seuraavat tiivistelmät:

	Pääomamarkkinoiden valvonnassa korostuivat kiinteistörahastot ja kestävyyskysymykset
	Uutta ohjeistusta kiinteistörahastoille ja muutoksia listautumisesitteiden markkinointimateriaalin kommentointiin
	Hallinnollisia seuraamuksia ilmoitusvelvollisuuden laiminlyönneistä
	Pääomamarkkinasektorilla tehdyt teema-arviot

	Rahanpesun estämisen valvonnassa korostui pakotteiden noudattaminen
	ICT- ja kyberturvallisuuden valvontaa ohjasi DORA-sääntely
	Sektorirajat ylittävät arviot ja stressitestit kyberresilienssistä ja tekoälyn käytöstä

	Tutkintapyynnöt ja hallinnolliset sanktiot
	Arvopaperimarkkinoiden tutkintatapaukset
	Yhteistyö Euroopan keskuspankin ja eurooppalaisten valvontaviranomaisten kanssa
	Euroopan keskuspankki EKP
	Euroopan pankkiviranomainen EBA
	Eurooppalainen vakuutus- ja lisäeläkeviranomainen EIOPA
	Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen ESMA
	ESMAn, EBAn ja EIOPAn valmistautuminen yhteisarviointiin riippumattomuudesta
	Euroopan järjestelmäriskikomitea ESRB
	Rahanpesun estämisen viranomainen AMLA
	Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhmä FATF
	Kansainvälinen valuuttarahasto IMF


	6 Riskienhallinta
	Riskienhallinnan toimenpiteet
	Sisäinen tarkastus

	7 Finanssimarkkinoilla toimivien vuotuinen kuuleminen
	Finanssivalvonnan huomiot kuulemisessa saatuun palautteeseen

	8 Pankkivaltuuston kertomus vuodelta 2024
	9 Arvio valvonnan muutoksista ja valvontamaksuista vuonna 2026
	Arvio valvonnan muutoksista
	Arvio valvontamaksukertymästä


