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Ajankohtaista Finanssivalvonnassa
Tero Kurenmaa, johtaja
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Finanssivalvonnan strategia 2026-2028

Digikehityksen Valvontaa tukeva

huomioiva valvonta digikehittaminen
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MISSIOMME

Turvaamme finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta
seka asiakkaiden ja sijoittajien suojaa ja vakuutettuja etuja

TOIMINTAAMME VAIKUTTAVAT

Talouskehitys « Regulaatio « Digitalisaatio « Kyberuhat « Geopoliittinen tilanne « Demografia ja tyo « Ilmastonmuutos
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EU n yhteinen valvonta finanssialalle
kriittisille teknologiayrityksille

52 FIN-FSA

' FINANSSIVALVONTA

EU:ssa on perustettu yhteisia valvontaryhmia (DORA
JET), jotka valvovat suuria teknologiayrityksia.

Naiden yritysten tietojarjestelma- ja pilvipalvelut
ovat niin tarkeita, etta hairiot niissa voisivat
vaikuttaa koko finanssijarjestelmaan.

Valvonta perustuu EU-saantelyyn, jonka tavoitteena
on varmistaa, etta finanssiala on resilientti
kestamaan myos vakavat kolmansien osapuolien
tieto- ja jarjestelmahairiot.

Valvontaryhmissa tyoskentelee asiantuntijoita EU:n
finanssialan valvontaviranomaisista seka eri maiden
kansallisista viranomaisista.

Toiminta kaynnistyi vuoden 2026 alussa, ja mukana
on my0s Finanssivalvonnan asiantuntijoita.
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Tekoalyn kayton valvonnan kaynnistyminen

t

* Finanssivalvonnan tekeman teema-arvion™
mukaan 88 % finanssisektorin toimijoista
joko jo kayttaa tekoalyratkaisuja tai
suunnittelee niiden kayttoa seuraavan
kahden vuoden sisalla.

» Tekoalyasetus tuli voimaan elokuussa 2024.

* Tekoalyasetuksen valvonta on hajautettu
Suomessa 15 eri viranomaiselle,
Finanssivalvonta on yksi naista.

* Asetuksen velvoitteet tulevat voimaan
porrastetusti vuosina 2025-2027.

* Finanssivalvonnan valvonta kaynnistyy
vuonna 2026.

* Finanssialan toimijoiden tekoéalyn kaytto —teema-arvio, kesakuu 2025
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i. 4 Vuonna 2026 valvonnassa painottuvat

digitaalisten palveluiden toiminta ja
valvottavien taloudellinen varautuminen

* Vuonna 2026 valvonta painottuu erityisesti digitaalisten
palveluiden toiminnan valvontaan. Tama pitaa
sisallaan seka digitaalisen hairionsietokyvyn ja
kyberturvallisuuden etta digitaalisten palveluiden
turvallisuuden.

* Toinen painopiste valvonnassa on aarimmaisiin
talous- ja markkinailmioihin varautuminen.

* Painopistetta toteutetaan valvontatoimilla, joilla
varmistetaan valvottavien oman varautumisen
riittavyytta ja riskinsietokykya. Lisaksi
seuraamme, analysoimme ja ennakoimme
toimintaympariston negatiivisia kehityskulkuja ja
niiden vaikutuksia finanssisektorille seka
valvonnalle.
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Tarkastukset ja teema-arviot riskialueittain

Rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estaminen Korkoriski

Luotettava hallinto [iottoriski

Liike-
Ilmasto- toiminta-
riskit riski

Sijoittaja-informaatio

METUCER Sijoitus-
riski riski

Stressi- Vakuutus-
testit tekninen
Menettelytavat Operatiivinen riski Sisadiset mallit CEELINEED] riski
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Valvottavien taloudellinen tilanne ja riskit
Arttu Kiviniemi, toimistopaallikko
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Vuoden 2025 lopulla varovaisia merkkeja talouskasvun virkoamisesta

Suomen bruttokansantuote
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—Reaalinen bruttokansantuote =--Reaalisen bruttokansantuotteen ennusteiden hajonta

Lahteet: Tilastokeskus, suomalaiset pankit, ennustelaitoksetja viranomaiset, Finanssivalvonnan laskelmat.

Perussarjana bruttokansantuotteen volyymi vuoden 2015 hinnoin, joka on indeksoitu. Vuosien 2025-2027 BKT-ennusteet
edustavat suomalaisten pankkien, ennustelaitosten ja viranomaisten joulukuussa 2025-tammikuussa 2026 julkaisemien
ennusteiden hajontaa.

* Ennakkotieto.
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Elinkeinoelaman ja kuluttajien luottamus

Saldoluku
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——Kuluttajat ——Teollisuus ——Rakentaminen ——Palvelut ——Vahittiiskauppa

Lahteet: EK ja Tilastokeskus.
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Geo- ja kauppapolitiikka varjostavat orastavaa kasvukaannetta

Geopoliittiset riskit ja kullan hinta Oljyn ja maakaasun hinnat
Indeksi Indeksi USD/barreli €/MWh
450 - 2700 140 - 350
400 - 2400 120 - 300
350 - 2100
100 - 250
300 - 1800
250 - 1500 80 - 200
200 - 1200 60 - 150
150 - 900 40 - 100
100 - 600
20 - 50
50 - 300
0 -0 0 -0
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026
—— Geopoliittinen riski-indeksi (vasen asteikko) ——Kullan hintaindeksi (oikea asteikko) —Pohjanmeren Brent (vasen asteikko) —Maakaasu (TTF) (oikea asteikko)
Lahteet: Bloomberg ja Caldara, Dario and Matteo lacoviello (2022), “Measuring Geopolitical Risk,” American Economic Review,
April, 112(4), pp.1194-1225. Kuvion viimeiset havainnot ovat ajankohdalta 16.3.2026. Lahteet: Bloomberg, ICE, Nord Pool ja Macrobond. Kuvion viimeiset havainnot ajankohdaita 16.3.2026.
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Pankkien vakavaraisuus pysyi vahvana - kannattavuus edelleen hyvalla tasolla

Suomen pankkisektorin vakavaraisuussuhteet ja -vaatimukset Suomen pankkisektorin liiketuloksen muutos v. 2025
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Pankkien luottoriskit pysyneet maltillisina ja hallittuina

Suomessa toimivien pankkien jarjestamattomat kotitalous-, yritys- ja asunto-osakeyhtiolainat
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Luottokannan laadussa ja sen kehityksessa selvia eroja luotonantosegmenttien ja
yritystoimialojen valilla

Suomessa toimivien pankkien jarjestamattomien luottojen Suomessa toimivien pankkien jarjestamattomien luottojen
osuudet asunto- ja kulutusluotoissa osuudet merkittavilla yritystoimialoilla
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Tyoelakesektorin vakavaraisuusaste vahvistui positiivisten sijoitustuottojen
ansiosta

Tyoeldkesektorin vakavaraisuusaste ja-asema Tyoeldkesektorin sijoitustuotot
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Tyoelakelaitosten stressikestavyys edelleen kohtuullisella tasolla

Tyoeldkesektorin stressikestavyys
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Henki- ja vahinkovakuutusyhtioiden vakavaraisuus pysyi vahvalla tasolla

Vahinkovakuutussektorin vakavaraisuus
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Henkivakuutusyhtioiden sijoitus- ja saastotuotteiden maksutulossa vahvaa kasvua -
vahinkovakuutusliiketoiminnan kannattavuus kohentui mutta kokonaistulos jai

edellisvuodesta
Henkivakuutusyhtididen maksutulo Vahinkovakuutusyhtioiden kannattavuus
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Suotuisa markkinakehitys ja saastamis- ja sijoitustuotteiden vahva kysynta
kohottivat rahastopaaomat ennatyslukemiin

Kotimaisten rahastoyhtioiden rahastopaaomien kehitys
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Epavarma ja jannitteinen toimintaymparisto korostaa riittavien riskipuskurien ja

varautumisen merkitysta

Perusskenaario

Talouskasvu viriaa asteittain,
tyomarkkinatilanne alkaa kohentua,
inflaatio pysyy hillittyna

}

Finanssisektorin tuotteiden ja palvelujen
kysynta piristyy, asiakkaiden
velanhoitokyky kohenee

Finanssisektorin kannattavuus ja
vakavaraisuus pysyvat hyvalla tasolla,
luottoriskit maltillisia ja hallittuja

Riskit ja epavarmuustekijat

Geo- ja kauppapolitiikka, varallisuuserien
korkeat arvostustasot, julkisen talouden
heikko tila ja velkakestavyyshuolet,
vakautta vaarantava saantelykilpailu...

Voimakkaat ja akilliset markkinaliikkeet,
talouskasvun heikentyminen, hintojen
nousu, rahoitusolojen kiristyminen

Finanssisektorin sijoitus- ja
luottotappioiden kasvu, kannattavuuden
ja vakavaraisuuden heikentyminen,
mahdolliset varainhankinnan
hairiotilanteet

Valvonnan
painopiste
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Saastamis- ja sijoitusunionin vaikutukset Suomessa
Armi Taipale, osastopaallikko
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* EU:n paaomamarkkinoiden kilpailukyky

Paaomamarkkinoiden on heikentynyt vuosia erityisesti
kilpailukyvyn edistaminen suhteessa Yhdysvaltoihin.
— Listattujen yhtididen markkina-arvo EU:ssa
o i 73 % EU:n BKT:sta (270 % Yhdysvalloissa ja

130 % Isossa-Britanniassa).

— Yhdysvalloissa rahastot ovat kooltaan
keskimaarin viisinkertaisia EU:n verrattuna.

— EU:ssa yli 300 markkinapaikkaa.

« Komissiolta merkittava aloite
paaomamarkkinoiden kilpailukyvyn
parantamiseksi
— markkinatoimijoiden yhdistymisen

edistaminen

saantelyn esteiden purkaminen

rajat ylittavan palveluntarjonnan
edistaminen

— valvonnan keskittaminen EU:n tasolle.
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Mita ehdotus tarkoittaisi Suomessa esimerkiksi markkinapaikan valvontaan?

PEMO Merkittavat markkinapaikat Vahemman merkittavat

(Pan-European Market kauppapaikat

Operators)

* Vapaaehtoinen * Merkittava EU:n taloudelle ja * Muut kuin PEMOt ja

* Edellyttaa useamman kuin toiminnalla merkittava rajat merkittavat kauppapaikat
yhden markkinapaikan ylittava ulottuvuus « Valvontaviranomainen
yllapitoa useammassa kuin * Arvioidaan raja-arvoilla kansallinen viranomainen
yhdessa jasenvaltiossa markkinapaikan tai ryhman

* Valvontaviranomainen tasolla
Euroopan * Valvontaviranomainen ESMA

arvopaperimarkkina-
viranomainen (ESMA)
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Simplifikaatio - nakymia saantelyn ja valvonnan
yksinkertaistamiseen
Samu Kurri, osastopaallikko
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Nostoja viimeaikaisesta keskustelusta

* Huolet Euroopan talouden kilpailukyvysta korostuneet julkisessa keskustelussa viime vuosina
— EU-saantelyn (ml. pankkisaantely) aiheuttamat kustannukset ja hallinnollinen taakka nimetty yhdeksi
osasyyksi.
* Euroopan kilpailukyvyn vahvistaminen mm. saantelya yksinkertaistamalla nakyy vahvasti Euroopan
komission tydohjelmassa - myos pankkisaantelyn yksinkertaistaminen agendalla
— Komissio laatii v. 2026 raportin Euroopan pankkisektorin tilanteesta ja kilpailukyvysta - odotettavissa myos
saantelyn yksinkertaistamisehdotuksia.
* Myos kotimaassa keskustelua ja huolia erityisesti yritysten rahoituksen saatavuudesta - vaatimuksia
finanssisaantelyn purkumahdollisuuksien selvittamiseksi

— Kevaan 2025 puolivaliriihen kirjausten mukaan tavoitteena parantaa yritysten kasvurahoituksen saatavuutta
rahoitusmarkkinasaantelya purkamalla.

— Hallitusohjelmassa kirjauksena rahoitusmarkkinasaantelyn kokonaisarviointi — keskiossa yritysten ja
kotitalouksien rahoitusta vaikeuttava kansallinen lisasaantely.
» Kehotuksia tarkastella kriittisesti myos pankkien lisapaaomavaatimuksia ja Finanssivalvonnan
mandaattia

— Esitetty talouskasvun ja kilpailukyvyn edistamisen lisaamista Finanssivalvonnan mandaattiin.
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Finanssikriisin jalkeiset saantely- ja valvontauudistukset ovat tehneet pankeista
iskunkestavampia - ei selkeita viitteita rahoituksen saatavuutta heikentavista vaikutuksista

On loogista, ettei lainaa valttamatta saa yhta helposti ja samalla

Korkojen ja hintojen nousu seka heikko taloussuhdanne hinnalla kuin hyvina aikoina
M koetelleet viime vuosina kotitalouksien ja yritysten Finanssivalvonta edellyttia pankeilta asiakkaan maksukyvyn
taloudellista tilannetta ja pusku reita kokonaisvaltaista arviointia — huolellinen luottoanalyysi on myos

asiakkaan etu

Kyselyjen valossa pankit eivat ole merkittavasti kiristaneet

Finanssivalvonta ei nde, ettd pankkien saantely tai luottopolitiikkaansa tai -ehtojaan viime vuosina - viime aikoina
PN valvonta olisi nykyisessa suhdannetilanteessa erityisesti ~ nahty jopa keventymista etenkin yrityslainoissa
heikentanyt rahoituksen saatavuutta tai kiristanyt sen Padomavaatimusten ja luotonannon vilill3 ei tyypillisesti suoraa
e ehtoja syy-seuraussuhdetta - kasvaneet padomavaatimukset eivit ole
johtaneet luotonannon ehtojen merkittavaan kiristymiseen
Finanssikriisin jélkeisten sééntely— ja Riskinkestavyydeltaan vahvat pankit pystyvat rahoittamaan taloutta
. . myos kriisiaikoina
‘ valvontauudistusten seurauksena pankit kohdanneet /
o .. . T 2l h . kit Vahva vakavaraisuus tukee markkinavarainhankinnan saatavuutta ja
’ viime vuosien !‘IISI a.IeIT‘I paa e ve.mplr.moa — [Pl ehtoja - erityisen tarkeaa Suomessa, koska pankit keskimaaraista
olleet osa ratkaisua eivatka ongelmien l[ahde riippuvaisempia markkinarahoituksesta
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Tarve yksinkertaistaa pankkisaantelya - vakautta vaarantamatta -
tunnistettu kuitenkin laajalti

5 I
A

Pankkien hyva riskinkestavyys viime vuosien kriiseissa osoittanut, etta finanssikriisin jalkeiset
saantely- ja valvontauudistukset ovat toimineet tavoitellusti

— Riskinkestavyydeltaan vahva pankkisektori on kilpailukyvyn ja kestavan kasvun edellytys

Pankkisaantelyssa kuitenkin tarvetta yksinkertaistamiselle - rahoitusvakautta vaarantamatta

— EU:n pankkisaantely kehittynyt vaiheittain menneiden kriisien oppien pohjalta ja vastauksena tunnistettuihin
riskeihin ja haavoittuvuuksiin

— Saantelya kehitettaessa ei ole tehty kokonaisvaltaista arviota kehikon johdonmukaisuudesta ja

ymmarrettavyydesta > mahdollisia paallekkaisyyksia, epajohdonmukaisuuksia ja tarpeetonta
monimutkaisuutta

Komission tyon tukemiseksi eurooppalaiset rahoitusmarkkinaviranomaiset ovat kartoittaneet
mahdollisuuksia yksinkertaistaa ja jarkevoittaa pankkisaantelya, -valvontaa ja -raportointia

— EKP:n korkean tason tyoryhman suositukset pankkien saantelyn, valvonnan ja raportoinnin
yksinkertaistamiseksi

— EKP:n pankkivalvonnan ehdotukset valvonnan vaikuttavuuden, tehokkuuden ja riskiperusteisuuden
vahvistamiseksi

— EBAnN korkean tason tyoryhman ehdotukset saantely- ja valvontakehikon tehostamiseksi
— ESRB:n ehdotukset sille saantelyssa asetettujen tehtavien yksinkertaistamiseksi ja keventamiseksi

IN-FSA Julkinen / SP/FIVA-EI RAJOITETTU
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https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/2025/html/ecb.simplification_supervisory_reporting_framework202512.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/html/ssm.streamlining_supervision202512.en.html#toc13
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2025-10/b8e0ef8e-2d49-43fc-b917-dbca3423588c/Report%20on%20the%20efficiency%20of%20the%20regulatory%20and%20supervisory%20framework.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/ESRB.letter251211_esrbsimplificationnote~7e5c8aa470.en.pdf?541ae6c89cd65923284db387488b9209

EU-viranomaisten ehdotuksia pankkien saantelyn ja valvonnan jarkevoittamiseksi

ja yksinkertaistamiseksi

Paaoma- ja kriisinratkaisuvaatimusten
rakenteen yksinkertaistaminen ja vaatimusten
soveltamisperiaatteiden yhdenmukaistaminen

Vaatimusten oikeasuhteisuuden varmistaminen
ja valvonnan riskiperusteisuuden vahvistaminen

Yhdenmukaisemmat ja tehokkaammat
valvontakaytannot

Raportointivaatimusten karsiminen ja
hallinnollisen taakan keventaminen

Viranomaisten sisaisten tyojarjestelyjen ja

prosessien tehostaminen
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Lukumaarallisesti vahemman erillisia vaatimuksia ja vaatimuskokonaisuuksia
Samaa vaatimusta sovelletaan samaan tarkoitukseen ja samalla tavalla eri maissa

Pienemmille pankeille yksinkertaisemmat (muttei loysemmat) vaatimukset ja valvontaprosessit
Paaomavaatimusten kokonaistason kokonaisvaltainen arviointi

Yhteisen saantokirjan viimeistely ja suoraan velvoittavien asetusten laajempi kaytto (direktiivien
sijaan)
Nopeammat ja yksinkertaistetut paatos- ja hyvaksymisprosessit valvonnassa

Paallekkaisen ja tarpeettoman raportoinnin poistaminen, viranomaisten valisen tietojenvaihdon
lisaaminen, ennakoitavammat ja vakaammat raportointivaatimukset

Stressitestien ja niihin liittyvien prossien (mm. tiedonkeruu, laadunvarmistus)
yksinkertaistaminen ja keventaminen

Mm. tyon priorisointi ja painopisteet, organisoituminen ja rakenteet (esim. komiteat ja
tyoryhmat)
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Finanssivalvonnan nakemyksia  Pankkisdantelyn, -valvonnan ja -raportoinnin saralla

ehdotuksista selkeita yksinkertaistamistarpeita - Finanssivalvonta
tukee EU-viranomaisten yksinkertaistamisehdotuksia.

* Yksinkertaistamisen ei tule kuitenkaan tarkoittaa
rahoitusjarjestelman riskinkestavyyden heikentamista.

— Lisaksi tarpeen edistaa Euroopan
finanssimarkkinoiden yhdentymista ja pitaa kiinni
kansainvalisista standardeista (esim. Basel-
standardit).

* Pankkien vaatimuskehikon aito yksinkertaistaminen
edellyttaa saantelyn eri osa-alueiden (mikro, makro,
kriisinratkaisu) ja niiden kytkosten kokonaisvaltaista
arviointia.

— Vaatimusten rakenteen yksinkertaistamisen lisaksi
tarvitaan yhdenmukaisempia pelisaantoja
soveltamiseen.

« Saantelyn yksinkertaistamista ja yhtenaistamista
tarvitaan EU-/ETA-alueella, ei vain pankkiunionissa.

i 1o FIN_FSA Julkinen / SP/FIVA-EI RAJOITETTU
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Lopuksi - pohdintoja viimeaikaisesta keskustelusta

EKP:n simplifikaatioesitys on visio - nakymia pankkisaantelyn yksinkertaistamiseen.
— Pankkisaantelyyn liittyva keskustelu Suomessa ja EU:ssa koskenut paasaantoisesti lyhytta aikavalia.

Suomen talouden pitkaan jatkunut vaisu kasvu tuottanut lisaksi kansallisen keskustelun mm.
— Asuntomarkkinoiden tilasta ja asuntoluottojen ehdoista.

— Pienten- ja keskisuurten yritysten luotonsaannista ja sen ehdoista.

— Kasvuyritysten rahoituksesta.

Mika on ongelma, jota yritetaan ratkaista? Enta mika on oikea tyokalu kuhunkin tarkoitukseen?

— Asuntomarkkinat: valtakunnallisella tasolla ongelma kysynnassa, ei luottojen tarjonnassa.

— Pienet- ja keskisuuret yritykset: missa maarin kysymys saantelysta, missa maarin toimijoiden tulkinnoista?
— Kasvuyritysten rahoitus: oman paaoman ehtoinen rahoitus ja sen edellytysten kohentaminen.

Enta vaatimus kilpailukyvyn lisaamisesta Finanssivalvonnan mandaattiin?
— Mita kilpailukyvylla tarkoitetaan?
— Finanssimarkkinoiden vakaus on kilpailukyvyn ja kasvun edellytys, ei este.
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Kiitos!
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