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Finanssivalvonnan johtokunnan p&atos makrovakausvalineiden

soveltamisesta

Paatoksen perustelut

Finanssivalvonnan johtokunta on kokouksessaan 30.9.2020 paattanyt
asettaa luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 10 luvun 4 §:ssa
mainitun muuttuvan lisdpddomavaatimuksen edelleen 0,0 %:n tasolle.
Liséksi johtokunta on paattanyt olla jatkamatta EU:n vakavaraisuusase-
tuksen artiklan 458 nojalla asetetun, vakavaraisuuslaskennan sisaisia
malleja soveltavien luottolaitosten asuntoluottojen keskim&araisen riski-
painon 15 %:n alarajan voimassaoloa. Riskipainolattian voimassaolo
paattyy 1.1.2021.

Talouden ja asuntomarkkinoiden suhdannenakymissa ei ole Finanssi-
valvonnan johtokunnan edellisen enimmaisluototussuhteita koskevan
makrovakauspaatoksen jalkeen tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka
puoltaisivat ensiasunnon ostajia tai muita kuin ensiasunnon ostajia kos-
kevien enimmaisluototussuhteiden luottolaitostoiminnasta annetun lain
15 luvun 11 8:n mukaisista perustasoista poikkeamista.

Nykyisessd epavarmassa tilanteessa lainanottajien maksukyvyn huolel-
linen arviointi on tarkeaa. Finanssivalvonnan johtokunta kehottaa lai-
nanantajia noudattamaan pidattyvaisyytta sellaisten lainojen mydntami-
sessd, jotka ovat lainanhakijan tuloihin nahden hyvin suuria ja enim-
maistakaisimaksuajaltaan tavanomaista pidempia.

Koronapandemian aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen vuoksi Fi-
nanssivalvonnan johtokunta ottaa makrovakausvalineita koskevassa
tulevassa paatoksenteossaan korostetusti huomioon talouden ja rahoi-
tusjarjestelman suhdannekehityksen. Rakenteellisten makrovakausvali-
neiden mitoitusta koskevissa paatoksissa pyritaan siihen, etta niiden mi-
toitus tukee talouden ja rahoitusjarjestelman elpymista kestavalla ta-
valla.

Muuttuva lisdpddomavaatimus

Suomen Pankin mukaan talouden taantuma jaa tamanhetkisten tietojen
perusteella vuonna 2020 pienemmaksi kuin aiemmin oletettiin. Suomen
talouden ennustetaan supistuvan 4,7 prosenttia vuonna 2020. Ennus-
teen mukaan talous kasvaisi 2,7 prosenttia vuonna 2021 ja 2,4 prosent-
tia vuonna 2022. Ennusteisiin liittyy edelleen hyvin suurta epéavar-
muutta, mutta on selvaa, etta kriisilla on pitkdkestoiset vaikutukset ta-
louteen. Koronapandemian negatiiviset talousvaikutukset heikentavat
osaltaan myos rahoitusvakauden edellytyksia.

Ensisijaisen riskimittarin — yksityisen sektorin luottokannan ja nimellisen
BKT:n suhteen trendipoikkeaman — viimeisin arvo oli selvasti negatiivi-
nen (—7,2 prosenttiyksikkd&a) maaliskuun 2020 lopussa. Koronakriisin
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vaikutukset yksityisen sektorin lainakannan kehitykseen olivat viela vuo-
den 2020 ensimmaisella neljanneksella vahaiset. Kotimaisten luottolai-
tosten myontamat yritysluotot kasvoivat huhti—toukokuussa aiempaa no-
peammin. Yritysluottojen kasvu liittyy kuitenkin erityisesti koronakriisin
seurauksena kasvaneisiin kayttépaaomatarpeisiin ja rahoituksen uudel-
leenjarjestelyihin, minka vuoksi yrityslainojen ripea kasvu voi jaada vali-
aikaiseksi.

Taydentavista riskimittareista rahoitusmarkkinoiden stressi-indeksi rea-
goi koronakriisiin nopeasti ja nousi huhtikuussa korkeimmalle tasolleen
sitten euroalueen velkakriisin. Stressi-indeksi laski touko—kesakuussa
huhtikuun huippulukemista mutta on yha koholla.

Saatavilla olevien indikaattori- ja tilastotietojen perusteella ei ole merk-
keja siita, etta luottosykli ylikuumenisi lahitulevaisuudessa, mika yh-
dessa heikkojen talousnédkymien kanssa tukee muuttuvan lisapaaoma-
vaatimuksen pitamista 0,0 prosentin tasolla.

Enimmaisluototussuhteiden sailyttdminen lakimaaraisilla perustasoillaan

Finanssivalvonnan johtokunta paatti 29.6.2020 palauttaa muita kuin en-
siasunnon ostajia koskevan enimmaisluototussuhteen 85 prosentista
lakimaaraiselle perustasolleen 90 prosenttiin. Paattksella pyrittiin torju-
maan koronakriisin aiheuttamia ja asuntomarkkinoiden vakaata toimin-
taa uhkaavia suhdanneluonteisia riskeja. Ensiasunnon ostajia koskeva
enimmaisluototussuhde on ollut perustasollaan 95 prosentissa lakimaa-
raisen vaatimuksen voimaantulosta l&htien.

Koronakriisi véhensi huhti—-toukokuussa asuntokauppojen ja uusien
nostettujen asuntoluottojen maaria selvasti. Vanhojen osakeasuntojen
kauppoja vdlitettiin huhti- ja toukokuussa noin kolmannes véhemman
kuin vuotta aiemmin. Uusia asuntolainoja puolestaan nostettiin huhti-
kuussa 11 % ja toukokuussa 22 % vuodentakaista vahemman. Asunto-
jen hinnat pysyivét sen sijaan huhti—-toukokuussa keskimaarin lahes en-
nallaan edellisten kuukausien tilanteeseen verrattuna.

Kotitalouksien velkaantuneisuus suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin
nousi vuoden 2020 ensimmaisella neljanneksella ennatyksellisen korke-
alle tasolle (129,4 %). Kotitalouksille mydnnettyjen lyhennysvapaiden
huomattava maara yllapitaa kotitalouksien lainakannan kasvua. Toi-
saalta kotitalouksien tulojen kasvun odotetaan lahivuosina hidastuvan
koronakriisin negatiivisten tydmarkkinavaikutusten vuoksi, minka seu-
rauksena kotitalouksien suhteellisen velkaantuneisuuden odotetaan la-
hivuosina kasvavan.

Asuntokauppoja koskevat viimeaikaiset tiedot viittaavat asuntokaupan
piristymiseen. Talouden ja asuntomarkkinoiden suhdannendkymissa ei
ole kuitenkaan Finanssivalvonnan johtokunnan edellisen enimmaisluo-
totussuhteita koskevan makrovakauspéattksen jalkeen tapahtunut sel-
laisia muutoksia, jotka puoltaisivat ensiasuntolainojen ja muiden uusien
asuntolainojen enimmaisluototussuhteiden muuttamista.
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Asuntoluottojen riskipainojen alarajasta luopuminen

Finanssivalvonnan johtokunta paatti kesdkuussa 2017 asettaa luottolai-
toskohtaisen 15 prosentin alarajan sisaisid malleja kayttavien luottolai-
tosten asuntolainojen keskimaaraiselle riskipainolle. Alaraja asetettiin
EU:n vakavaraisuusasetuksen artiklan 458 mukaisena kansallisena
makrovakaustoimenpiteena. Toimenpide oli voimassa 1.1.2018—-
31.12.2019. Kesakuussa 2019 vaatimuksen voimassaoloa paatettiin jat-
kaa vuoden 2020 loppuun. P&aéatosten perusteena olivat asuntoluottojen
riskipainojen matala taso seka riskinakékulmasta etté verrattuna riski-
painojen tasoihin muissa EU-maissa seka se, ettei riskipainoissa ole riit-
tdvassa maarin huomioitu talouden hairi6ita kriisitilanteessa vahvistavia
kerrannaisvaikutuksia.

Kotitalouksien korkea velkaantuneisuus, asuntoluottojen suuri suhteelli-
nen osuus pankkien kokonaisluotonannosta seka asuntolainavakuudel-
lisen markkinarahoituksen merkittdva osuus pankkien varainhankin-
nassa ovat edelleen Suomen pankkisektorin keskeisia rakenteellisia
haavoittuvuuksia. Vuoden 2019 tilanteeseen verrattuna Suomen
asunto- ja asuntoluottomarkkinoiden rakenteelliset riskit ovat pitkalti py-
syneet ennallaan tai hieman kohonneet kotitalouksien velkaantuneisuu-
den kasvun seurauksena.

Kesakuun 2020 lopussa luottoriskin sisaisia malleja soveltavien luotto-
laitosten suomalaisten asuntolainojen keskimaarainen riskipaino oli 19,0
% ilman riskipainolattian huomiointia. Riskipainolattian padomavaati-
muksia kasvattava vaikutus oli yhteensa noin 106 milj. euroa kesakuun
2020 lopussa.

Keskeinen peruste luopua riskipainolattian kaytésta nykyisessa tilan-
teessa on valineen pieni ja jatkossa edelleen vaheneva tosiasiallinen
vaikutus pankkien padomavaatimuksiin. Riskipainolattiasta luopumista
puoltaa myos koronakriisin negatiivisten vaikutusten myéta aiheutunut
tarve vahentaa pankkien luotonmyontdkyvyn rajoitteita.

Riskipainolattian pienté tosiasiallista vaikutusta selittéaé erityisesti se,
etta joillekin luottolaitoksille asetetut mikrovalvonnan mallirajoitteet ja
lisdvaatimukset ovat riskipainolattiaa tiukempia. Riskipainolattian vaiku-
tuksen odotetaan pienentyvan entisestdan vuonna 2021, kun luottolai-
tokset ottavat EBAN ohjeiden mukaisen uuden maksukyvyttémyyden
maaritelméan kayttoon IRB-malleissaan. Myds EBAn muu ohjeistus ja
saantely sisaisten mallien kayttoon liittyen, EKP:n ja Finanssivalvonnan
mallitarkastukset seka jatkuvan valvonnan vuosittaiset malliseurannat
pienentanevat lahitulevaisuudessa riskipainolattian vaikuttavuutta ja
yleisemmin riskipainotettujen erien perusteetonta vaihtelua. Liséksi tule-
vat EU-lainsdaadannon uudistukset, kuten kesdkuussa 2021 voimaan
astuva vahimmaisomavaraisuusastevaatimus ja myéhemmin implemen-
toitaviin Basel Il -uudistuksiin sisaltyva riskipainotettujen erien alaraja,
rajoittavat sisaisistéd malleista saatavia pAdomahyotyja ja vahentavat ris-
kipainolattian merkitysta.

3(4)



it
RS
A~

= } P&atos 4(4)
e, 3 IN-FSA

%2> FINANSSIVALVONTA 30.9.2020 FIVA 4/02.08/2020

2

Julkinen

EU:n vakavaraisuusasetuksen artiklan 458 nojalla asetettuja vaatimuk-
sia tulisi lahtokohtaisesti soveltaa ainoastaan poikkeustapauksissa, jos
muilla toimenpidevaihtoehdoilla ei saada torjuttua tai lievennettya jarjes-
telmariskeja riittavasti tai jos vaihtoehtoisten keinojen kohdentumiseen
liittyy ongelmia. Asuntoluottojen riskipainolattian hyvin pienen ja lahivuo-
sina entisestaan pienentyvan efektiivisen vaikutuksen vuoksi vaatimuk-
sen voimassaolon jatkaminen ei en&é ole tarkoituksenmukaista.
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