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Finanssivalvonta lyhy

Finanssivalvonta on sek& Suomen rahoitus- jz
valvontaviranomainen etta makrovakausviranc
Se on osa Euroopan finanssivalvontajarjesteln
ja euroalueen yhteista pankkivalvontaa.

Tavoitteenamme on turvata finanssimarkkinoi
vakautta ja luottamusta seka asiakkaiden,
sijoittajien ja vakuutettujen suojaa. Valvontamr
laadun ja tehokkuuden tulee olla eurooppalais
karkitasoa. Valvottaviamme ovat mm.

pankit

vakuutus- ja eldkelaitokset
muut vakuutusalalla toimivat
sijoituspalveluyritykset
rahastoyhtict
arvopaperikeskus

B poOrssi

Lisaksi valvomme listayhtididen tiedonantove!
Toiminnan rahoittavat paaosin valvottavat. As
lopussa 182.

Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomer
paatoksenteossaan itsenainen.

Finanssivalvonta valvoo, etta

B sen valvottavien toiminta on terveella pert
toiminnasta aiheutuvien riskien ja tappioic
kattamiseen seka kyky selviytya sitoumuk

B asiakkaille ja sijoittajille annettu informaati
tuotteista, palveluista, palveluntarjoajista j
likkeeseenlaskijoista on laadultaan hyvaa

B menettelytavat finanssimarkkinoilla ovat
asianmukaiset

B  maksujarjestelmat ovat turvallisia

Kun vuosilukua ei ole erikseen imoitettu, tekstissa vii



Johtajan katsaus

uomen finanssisektori on edelleen
S vakaa, mutta sen rakenteeseen sisél-
tyy merkittavia riskeja. Seka vakuu-
tus- ettéd pankkisektorit ovat erittéin keskit-

tyneitd, kummallakin sektorilla on voimak-
kaita pohjoismaisia kytkentéja ja pankit

ovat varsin riippuvaisia markkinaehtoisesta
varainhankinnasta. Heikkona jatkunut talous-
kasvu ja matala korkotaso ovat liséksi pakot-
taneet finanssisektorin miettimaan vanho-
jen liketoimintamalliensa kannattavuutta ja
kestavyytta. Erityisesti digitalisaatio on mul-
listamassa kilpailutilannetta ja siten myos
palvelukonsepteja.

Finanssivalvonnan kesalla tekeman digi-
talisaatiokyselyn tulokset osoittivat, etté suo-
malainen finanssisektori on jo alkanut aktiivi-
sesti kehittad palveluitaan ja uusia palveluka-
navia. Kuitenkin varsinkin pankkien ja vakuu-
tusyhtididen vastaajat pitivat organisaation
jaykkyytté, johdon sitoutumattomuutta ja
vanhentuneita it-jarjestelmia hidasteena,
toisaalta sijoituspalveluyritykset ja maksulai-
tokset nékivat haasteena sdéantelyn epdmaa-
raisyyden. Varautumistilanne on kaksijakoi-
nen: Osa toimijoista pyrkii kunnianhimoisilla
hankkeillaan hyddyntdamaan taysimaéraisesti
kuluttajakayttaytymisen muutoksia, toiset
tyytyvét seuraamaan kehitysta varsin pas-
siivisesti. Mielenkiintoista oli, etta 2/3 kyse-
lyyn vastanneista naki digitalisaation paran-
tavan liketoimintaedellytyksidéan, samalla kun
kansainvélisissé tutkimuksissa digitalisaation
on arvioitu vahentéavan esimerkiksi pankkien
tuottoja jopa 25 prosenttia. Onkin aiheellista
pohtia, ovatko kaikki toimijat ymmartaneet
muutoksen merkityksen ja kartoittaneet riit-
tavassa maarin siihen liittyvié riskeja?

Finanssivalvonta on mukana tukemassa
innovaatioita. Kehitimme syksylla uuden pal-

velukonseptin, Innovaatio-HelpDeskin, j
avulla pyrimme helpottamaan FinTech-yi
ten tuloa markkinoille samalla kun arvioir
uusien innovaatioiden ja hankkeiden yht
sopivuutta sdéntelyn kanssa. Digitalisa:
varjolla ei ole kuitenkaan mahdollista nr
taa lainsdddannén madarittelemia toimil
lisen liiketoiminnan rajoja. Jos toiminta
tayttaa luottolaitos-, vakuutus- tai sijoitu
velutoiminnan tunnusmerkit, niin sellai
sité piddmme, oli nimike mik& tahansa.
minnan tosiasiallinen luonne ratkaise
sille annettu uusi kutsumanimi, kuten
merkiksi joukkorahoitus. Nakemys on pe
teltu myds asiakkaansuojan ja tasapuol
kilpailuedellytysten nakdkulmasta.
Perinteisen pankki- ja vakuutustoimir
nakymien heikentyessa jotkut toimijat
paattaneet lagjentua finanssisektorin
puolelle. Talldin ei ole kyse ainoastaan o
tuksen hajauttamisesta tai sijoituksista t
alan ulkopuolelle, vaan liketoiminnan st
gisista muutoksista. Kehitys tuo mukar
uusia riskeja, joita ei valttamatta pystyta
nistamaan ennakolta. Niihin tulee vara
korkealaatuisella ja kattavalla riskienh:
nalla seka riittavillg, riskit kattavilla paéor
Koska liketoiminnan rajoja haastetaan
useammin, lainsd&dantoa olisi selkeytet
Finanssisektorin ulkopuolisen toiminnar
kit eivat saa vaarantaa toimintaedellytyt
Pohjoismaiset valvojat ja EKP ovat al
joittaneet jarjestelman kannalta merkitté
sivuliikkeiden valvontaa koskevan yh

'IMF = International Monetary Fund.



Suomessa sivuliikkeiden osuus on jo nyt
merkittava. Lisaksi niin pankki- kuin vakuu-
tussektorilla on suunnitelmia muuttaa Suo-
men-toimintoja sivulikemuotoon. Nama vai-
kuttaisivat edelleen paitsi valvonnan vastui-
siin myos kilpailuedellytyksiin.

Yhteinen EU-sdantely jattaa yllattavan
paljon tilaa valvojien tulkinnoille ja valvonta-
kaytanteille vaikkapa siséisten mallien hyvak-
synnassa. Niinpa niité pankkeja ja vakuutus-
yhti6ita, joilla on suomalainen toimilupa, saat-
tavat koskea eri vaatimukset kuin sivuliik-
keitd. Toivottavasti sivukonttoristumiskehitys
ei vaikuta finanssisektorin valmiuteen tarjota
kattavasti tuotteita ja palveluita, jotka otta-
vat huomioon myos kotimaiset erityispiirteet.

Tydelakevakuutusyhtididen harjoittama
elaketurvan toimeenpano on osa sosiaali-
turvajarjestelmaa. Hajautetussa jarjestel-
massa, jossa toimijat kilpailevat keskenaan,
elékevarojen asianmukaisen kaytén merki-
tys korostuu: varoja tulee kayttaa vain tyo-
elakejarjestelman hyvéaksi. Esimerkiksi kilpai-
lun ja asiakashankinnan keinojen tulee olla
tydelékejariestelméan sosiaaliturvaluonnetta

Merkittavan sivuliikkeen
valvojalla tulee olla
lakisaateiset oikeudet
tietojensaantiin ja
mahdollisuus vaikuttaa
paatoksentekoon.
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palvelevia, ei painvastoin. Tama valvonnan
osa-alue on yhteiskunnallisesti erittain olen-
nainen, minka vuoksi Finanssivalvonta on
vuoden 2017 toimintasuunnitelmassaan
maéarittanyt tybdelakevarojen asianmukaisen
kayton yhdeksi valvonnan karkihankkeistaan.
Ensisijainen vastuu yhtién harjoittaman toi-
minnan asianmukaisuudesta ja tytelake-
varojen kaytdn valvonnasta on kuitenkin
yhtién toimivalla johdolla ja hallituksella.

Euroopan jarjestelmariskikomitea antoi
syksylla Suomelle varoituksen keskipitkan
aikavalin haavoittuvuuksista asuntomarkki-
noilla. Komitea oli erityisen huolestunut koti-
talouksien velkaantuneisuudesta. Vaikka
huoli ei koskenut lyhyen aikavalin kehitysta,
se tulee ottaa vakavasti. Raportointi osoit-
taa, etté kaikki pankit eivat ole noudattaneet
heindkuun alussa voimaan tullutta sdéantelya
asuntolainojen enimmaéisluototusasteesta.
Lisaksi sdantelya kierretdédn myontamalla
kulutusluottoja varsinaisen asuntoluoton
lisdksi. Jotkut pankit alkoivat myds mydn-
t&a kymmenien vuosien mittaisia asuntoluot-
toja, jotka mahdollisesti yleistyesséan liséa-
vat luottomarkkinoiden haavoittuvuutta.
Kotitalouksien velkaantumiseen ja pitkiin
asuntoluottoihin littyv& ongelma on kasva-
nut merkittdvaksi Ruotsissa, jossa sitd pyri-
t&dan nyt lainsdadanndn keinoin rajoittamaan
saatamalla lainoille lyhennyspakko.

Valvojan tulee pystya ehkaiseméaan asun-
tolainamarkkinoiden ylilyénteja. Finanssi-
valvonnan kaytdssé olevat makrovakaus-
tydkalut eivat ole riittavat, koska ne vaikut-
tavat Iahinn& lainanantajan vakavaraisuuteen,
mutta eivat lainojen kysyntaan. Tarvitsemme
uusia tyokaluja, jotka vaikuttavat suoraan lai-

Asiakkaan edun
tulee olla etusijalla
ja eturistiriitoja
tulee valttaa.

nanottajaan ja rajoittavat taméan lainansaan-
tia, esimerkkina lainan enimmaismaéaran sito-
minen tuloihin. TAma on erityisen tarpeellista
senkin vuoksi, ettéd vakavaraisuuteen vai-
kuttavat makrovakausvalineet eivéat ole kai-
kilta osin sovellettavissa ulkomaisen pankin
sivulikkeeseen. Mikali pitkat laina-ajat yleis-
tyvat, lainsdadantdon tulisi saada vaatimus
lyhennyspakosta.

Pari vuotta sitten Finanssivalvonta esitti
huolensa siitd, miten sijoitustuotteita oli
markkinoitu ik&ihmisille. Saadakseen konk-
reettisen kuvan sijoitusneuvonnan tasosta ja
asianmukaisuudesta, Finanssivalvonta teki
tarkastuksen neljaan alan toimijaan, joista
kahdella on huomattava markkinaosuus. Tar-
kastuksen tulos huolestuttaa: sijoitusneuvo-
jat eivat olleet kaikissa tapauksissa selvitta-
neet iakk&an asiakkaan sijoituskokemusta,
olivat neuvoneet sijoittamaan tuotteisiin,
jotka eivat sopineet asiakkaan riskiprofiiliin ja
antoivat neuvoja, joiden ensisijainen tavoite
naytti olevan palveluntarjoajan omien tuot-
teiden myynnin edistdminen. Finanssimark-
kinoilla kaikessa palveluntarjonnassa asiak-
kaan edun tulee olla etusijalla ja eturistiriitoja
asiakkaan ja palveluntarjoajan valilla tulee
valttaa. Finanssivalvonta jatkaa sijoitusneu-
vonnan tarkastuksia ja sanktioi laiminlydn-



Strategia 201/7-2019

trategiauudistuksessa korostet- innovaatiomy&dnteisen ilmapiirin edistami- Tassé toimintakertomuksessa raportoir
tiin toimintaymparistén mukana sen. Henkilbkuntaan panostaminen tapahtuu edellisen strategie
kehittyvaa valvontaa, joka siséltaa nostettiin painopistealueeksi. mukaisella jaottelull:

Uudistuva, .
Valvonnan Vastuullinen, Turvaamme fina

laatu ja tehokkuus on Tuloksellinen, luottamusta sek
eurooppalaista karkitasoa Yhdessi vakuutettujen s

ARyot
Strategiset tavoitteet o

Toimintaympériston mukana muuttuva valvonta

B Torjumme finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta uhkaavia riskeja oikeasuhtaisella toiminnalla

B Maaritimme valvonnan syvyyden valvottavan riskipitoisuuden ja asian merkittévyyden perusteella

B Painotamme tydssamme tarkastuksia ja teema-arvioita

B Mukautamme toimintaamme pankki-, vakuutus- ja rahoitusmarkkinoiden muutoksia vastaavasti

B Painotamme eurooppalaisessa sdantely- ja valvontatydssa Suomen finanssimarkkinoiden kannalta kriittisia osa-alueita

B Mitoitamme valvontatydmme vastaamaan rahoitusjarjestelman vakauden kannalta merkittavien sivulikkeiden merkitysta Suomen fin:

B Tiivistamme yhteistydta pohjoismaisten valvojien kanssa Suomen finanssimarkkinoiden vakauden ja luottamuksen edistdmiseksi

B Edistdmme innovaatiomyonteisté ilmapiirid finanssisektorilla

Laadukas ja tehokas Asiantunteva ja arvostettu

B Edistdmme yhtenaisten riskiperusteisten valvontakaytanteiden B Henkildstollamme on vahva tavoit
muodostumista EU:ssa B Luomme edellytykset jatkuvalle ty

B Hybdynndamme EU-viranomaisten ohjeistusta ja EKP:n m Esimiestydmme on kannustavaa j
valvontakaytanttja kattavasti johtamiseen painottuvaa

B Hybdynndmme digitalisaation mahdollisuudet taysipainoisesti m Olemme digitalisaation osaaja fina

B Prosessimme ovat standardisoituja ja tehokkaita ® Olemme arvostettu finanssialan ar

B Raportointi- ja analyysijarjestelmamme ovat ajan tasalla B Viestintdmme on proaktiivista



Toimintaymparisto ja valvottavien taloudellinen tila

uomen talous kaantyi kertomus-

vuonna kasvuun. Kasvua tukivat eri-

tyisesti yksityisen kulutuksen lisdéan-
tyminen ja rakennusalan aktiviteetti. My&ds
tyottdmyys laski, vaikka pitkaaikaistydtto-
mien osuus kasvoi edelleen. Reaalitalouden
kohenemisen, tyottdmyyden laskun ja mata-
lan inflaation ansiosta kotitalouksien kaytet-
tavissa olevat tulot kasvoivat, mika heijas-
tui vahvempana kuluttajien luottamuksena.
Asuntojen hinnat nousivat. Samalla ero p&a-
kaupunkiseudun ja muun Suomen asunto-
markkinoiden vélilla leveni.

Euroopan keskuspankin (EKP) kevea
rahapolitiikka ja arvopaperien osto-ohjelman
laajentaminen alensivat markkinakorkoja.
Vuoden euribor kdantyi negatiiviseksi helmi-
kuussa. Parantuneet talousnakymét, ohjaus-
koron nosto Yhdysvalloissa ja 8ljyn hinnan
kohoaminen tukivat loppuvuodesta yleista
korkotason nousua. Suomen valtion laina-
korot seurasivat euroalueen yleisté kehitysta.

Osakemarkkinoiden kehitys oli alku-
vuonna tahmeaa ja erityisesti eurooppalais-
ten pankkien ja vakuutusyhtididen kurssit
laskivat sektoriin kohdistuneiden matalien

Kotimaisen pankkisektorin liiketulos ja ydinvakavaraisuus
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Kotimaisen pankkisektorin omat varat

Kokonaisvakavaraisuussuhde pylvaén yldpuolella ja vakavaraisuusvaa
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Léhde: Finanssivalvonta.

4 Vakavaraisuussuhdeluvun parantuminen vuonna
2015 johtui ensisijaisesti pankkien hankkimasta
uudesta pddomasta. Pankkisektorin ydinpddoma
kasvoi tuolloin noin 4,4 miljardia euroa. Myds
riskipainotettujen erien supistuminen sisaisten
mallien ansiosta paransi osaltaan suhdelukua.



tuotto-odotusten takia. Viimeinen neljannes
oli kuitenkin porssisséd huomattavasti alku-
vuotta parempi, ja my6s pankkisektorin
osakkeet toipuivat.

Pankkisektorin vahva vakavaraisuus
puskurina heikentyneille
kannattavuusnikymille

Pankkisektorin tulos jai edellisvuotta heikom-
maksi. Vertailuvuonna arvopaperikaupan
nettotuotot olivat erittdin korkealla tasolla.
Matalana jatkunut korkotaso ja toisaalta
asuntolainakilpailun alentamat marginaalit

Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen vakavaraisuus
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pienensivat korkokatetta. Samaan aikaan
korkokatteen laskua jarruttivat varainhankin-
nan kustannusten aleneminen ja lainakan-
nan kasvu. Kertomusvuonna palkkiotuotto-
jen suunta oli aleneva.
Arvonalentumistappiot pysyivat edelleen
alhaisina eik& ongelmaluottojen méaara olen-
naisesti noussut. Omien varojen ja riskipaino-
tettujen erien muutokset olivat pienié ja pank-
kisektorin vakavaraisuussuhde pysyi vahvana.
Korkokatteen supistuminen ja toisaalta digi-
talisaatioon liittyvat kulut heikentévat pank-
kien lyhyen aikavalin kannattavuusnékymia.
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Lahde: Finanssivalvonta.

B VAKAVARAISUUSASTE

Vakuutus- ja tyoeldkesektorien
vakavaraisuus hyvalla tasolla
vaikeasta toimintaymparistosta
huolimatta

Vakuutusyhtididen ja elékelaitosten
mintaympaéristd sailyi haastavana. Vai
talouskasvu heikensi etenkin henkiva
tusyhtididen maksutuloa. Vahinkovakut
yhtididen maksutulon, etenkin lakis&ate
vakuutuslajien, kasvu pysahtyi. Sen s
kannattavuus oli ennatystasolla. Tydel
yhtididen maksutulo kasvoi hieman pal
summan kasvun myota.

Tydeldkevakuutusyhtididen vakavaraisuuden kehitys
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Finanssisektorin vuoro digitalisoitua

inTech-sektorin kasvua ovat kiritta-
F neet monet tekijat. Kiristynyt saantely

kannustaa perinteisia toimijoita etsi-
maan saastdjd automatisoinnista samalla,
kun lisdéantynyt tietojenkésittelykapasiteetti
mahdollistaa olemassa olevien tietomasso-
jen hyoddynt&dmisen uusilla tavoilla ja palvelujen
kohdentamisen yha yksildidymmin. Palvelu-
jen kayttajat puolestaan omaksuvat nopeasti
ja ennakkoluulottomasti uusia digisovelluk-
sia. Liséksi automaation lisdantymisen ja
keinodlyn kehittymisen my6ta aiemmin vain
harvojen saatavilla olleet palvelut, kuten

Mika FinTech?

sijoitusneuvonta, ovat jatkossa yha useam-
man ulottuvilla.

Finanssialan digitalisaatio madaltaa toi-
mialalle tulon kynnysté ja houkuttelee alalle
uusia toimijoita. Start-upit ja suuret glo-
baalit alustayritykset, kuten Google, Apple,
Facebook, Amazon ja Alibaba ovat jo haas-
taneet perinteiset toimijat. Finanssisektorin
toimijat vastaavat kiristyvaan kilpailuun suun-
taamalla liketoimintaansa uudelleen, panos-
tamalla omaan it- ja palvelukehitykseensa
sek& hankkimalla FinTech-yrityksia tai liit-
toutumalla niiden kanssa.

Finanssi-innovaatiot ja erityisesti finanssiteknologia, FinTech, ovat nousseet
finanssimarkkinoiden keskiodn. FinTech-investoinnit ovat viime vuosina kasvaneet

lahes eksponentiaalisesti. Esimerkkeind innovaatioista voidaan mainita joukkorahoitus,
uudentyyppiset maksupalvelut, bittiraha, automatisoitu sijoitusneuvonta, hajautetun
tilikirjan teknologia (distributed ledger technology, esimerkiksi lohkoketju- eli
blockchain-teknologia) ja alyvakuutukset. Kasitteen alla tunnistetaan erikseen saantelyn
noudattamista ja valvontaa tukeva teknologia, RegTech ja vakuutusteknologia, InsurTech.

Finanssivalvonta on
etta uudetkin palvel
ja valvonnan piiriin.
Kuitenkin pidettava
oikeasuhtaisuudest

Myds valvojien panostukset FinTechiin
ovat kasvaneet maailmanlaajuisesti. Finanssi-
valvonta osallistuu valvojien valiseen yhteisty6-
hon ESMAssa?, EBAssa® ja EIOPAssa* seka
niiden yhteiskomiteassa. ESAt® ovat julkais-
seet FinTech-analyyseja virtuaalivaluutoista,
hajautetun tilikirjan teknologiasta, finanssi-
palvelujen automatisoinnista ja massadatasta
(big data). Naiden analyysien avulla on ensi-
sijaisesti pyritty herattémaan keskustelua tek-
nologian tai innovaation potentiaalisista hyo-
dyista ja riskeisté seka arvioimaan olemassa
olevan séantelyn soveltumista.

2ESMA = European Securities and Markets Authority, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen. | ®EBA = European Banking Authority, Euroopan pankkiviranomainen.
4 EIOPA = European Insurance and Occupational Pensions Authority, Euroopan vakuutus- ja liséelékeviranomainen. | SESA = European Supervisory Authorities, EU:n valvontaviranomaiset.
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lisaselvitysten tekemiseen. HelpDesk sai toi-
mialalta positiivisen vastaanoton ja yhteyden-
ottoja tuli kiitettévasti.

Finanssiteknologian yhteydessa syntyy
tarve selventéa ja tarkentaa séantelyn sovel-
tamisalan rajoja, kun uudet toimijat etsivat
usein mahdollisimman kevyesti sdannel-
tya reittia. Nykyinen sédéntely on soveltu-
nut useimpiin uutuuksiin, mutta aukkojakin
on havaittu. Finanssivalvonta on pitényt tar-
keana, ettd uudetkin palvelut tulevat saan-
telyn ja valvonnan piiriin. Samalla on kuiten-
kin pidettava huoli séantelyn oikeasuhtaisuu-
desta. Alalle tulon kynnysté ei saa nostaa
tiukalla sdantelylla lian korkeaksi, vaan vaa-
timusten tulee heijastaa asiakkaille ja finans-
simarkkinoiden toiminnalle aiheutuvia riskeja.

Eurooppalaisia ratkaisuja etsimédssa

Finanssivalvonta on myos pitanyt toivotta-
vana, etta sdantelyssa etsittéisiin eurooppa-
laisia ratkaisuja. Digitaalisessa maailmassa
palvelut likkuvat maailmanlaajuisesti. Siksi
kansalliset ratkaisut voivat estaa palvelujen
yleistymistd. Palvelujen digitalisoituminen
kyseenalaistaa myds sen, onko fyysisten

konttoreiden aikakaudella luotu palvelujen
europassi ajan tasalla. Tarvitaanko jatkossa
enda nykyisen kaltaista notifikaatiomenette-
lya vai voisiko sen korvata esimerkiksi koti-
valtion valvojan ilmoituksella ESMAn, EBAN
ja EIOPAN ylldpitamiin rekistereinin®?

Hiekkalaatikosta vauhtia?

Joissakin maissa FinTech-toimijoille mahdol-
listetaan rajatuin edellytyksin lyhytaikainen
kokeiluluontoinen toiminta kevennetyin vaa-
timuksin. Taman niin sanotun hiekkalaatikon
(regulatory sandbox) tarkoituksena on helpot-
taa palvelukonseptin toimivuuden testausta ja
tunnistaa palveluun liittyvia riskeja. Koska EU-
saantely ei tunnista hiekkalaatikkoja, niitd on
kehitetty I&hinn& niille osa-alueille, joihin se
jattaa kansallista likkumavaraa. Myos meilla
Suomessa hiekkalaatikkomalli olisi mahdol-
lista toteuttaa esimerkiksi niin, etta Finans-
sivalvonnalle annettaisiin laissa nykyisté laa-
jempia mahdollisuuksia myontaa maaraaikai-
sia poikkeuksia yksittéisista lain vaatimuksista.
Toisaalta hiekkalaatikon tavoitteita on mahdol-
lista toteuttaa monilta osin my&s innovaatio-
myonteisilla tulkinnoilla.

Seminaarin teemana Fin]

Vuotuinen seminaari keskittyi finans
500 osallistujaa. Paivan puhujat oliv

Anneli Tuominen Finanssivalve
Harri Nummela OP Ryhma
Tuomas Toivonen Holvi

Petri Vieraankivi Mandatum L
David Geale Financial Conduc
Janko Gorter De Nederlandsc
Antti Kiuru Kyberturvallisuuske

Ohjelma paattyi Matti Toivosen fa
Jarmo Parkkonen, Harri Nummq
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Valvottavien vahva riskienkantokyky ja korkealaatuinen hallinto

arkastustoimintaa kehitettiin entista

riskiperusteisemmaksi tukemalla tar-

kastuksia teema-arvioilla, jotka kat-
tavat laajempia valvottavaryhmia. Teema-
arvioiden perusteella kohdistetaan tarkas-
tuksia ja muita valvontatoimia. Koko vuoden
tarkastusten méaarallinen tavoite oli 46 tarkas-
tusta. Néista valmistui 42. Loppuvuonna aloi-
tetut jatkuvat vuonna 2017.

Useita paatoksid makrovakauden
edistamiseksi

Finanssivalvonnan toiseen vuoteen makro-
vakausvalvojana sisaltyi useita markkinoiden
vakautta edistavié toimia®. Kotitalouksien vel-
kaantuneisuuden vuoksi ryhdyttiin valmistele-
maan asuntoluottojen riskipainojen korotusta.
Enimmaisluototussuhdetta koskeva saan-
tely tuli voimaan heinékuun alusta ja marras-
kuussa saatiin pankkien ensimméiset rapor-
tit toteutuneista luototussuhteista. Raporttien

perusteella osa pankeista rikkoo uutta séan-
tely& ja Finanssivalvonta on vaatinut selvitysta
asiasta. Selvityksen perusteella paatetaan jat-
kotoimenpiteista. LTC7-s&antely on kuiten-
kin vahentanyt lainoja, jotka ylittavat 90 %
vakuuksien maarasta.

Nelidlle systeemisesti merkittavalle luotto-
laitokselle asetettu lisdpddomavaatimus (ns.
OSlE-puskuri) otettiin kayttddn tammikuussa,
ja kes@kuussa Finanssivalvonnan johtokunta
paatti aloittaa valimistelut 10 %:n alarajan aset-

Korjaavien toimien toteuttaminen 2010-2016

% Korjaavien toimien toteuttamista Seurataan ja avointen kehotteiden tilanne

120 raportoidaan Valvojan arviossa. Seurannan mukaan valvottavat toteuttavat
kehotteista noin neljanneksen tarkastusvuonna ja noin puolet seuraavana vuonna.
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¢Edellisvuoden toimintakertomuksessa artikkeli: Makrovakausvalvonnan ensimmainen vuosi: Kohtaavatko riskit ja vélineet? | 7LTC = Loan to Collateral, enimméisluotoluototussuhde, lainan suhde vakuuteen.

80SIl = Other Systematically Important Institution. | °ESRB = European Systematic Risk Board.
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uutta toimiluvan
myontamisté tai
laajentamista

edustajaa

uutta vakuutus-  rekisterdinti-ilmoitusta
joukkorahoituksen
tarjoajaksi

Finanssivalvonta
kasitteli vuoden aikana
yhteensa 45 toimiluvan
myontamista tai
laajentamista. Uusia
vakuutusedustajia
rekisteroitiin 635.

Solvenssi Il: Pitkia siirtymaaikoja

Vahinko- ja henkivakuutusyhtididen
vakavaraisuuslaskentaan liittyy useita
eripituisia siirtymasaannoksia. Osaan
on tarvittu Finanssivalvonnan suostu-
mus. Merkittdvin on vastuuvelan siir-
tymé&saannos, jota voidaan soveltaa
perati 16 vuotta ja joka mahdollistaa
vaiheittaisen siirtymisen markkinaehtoi-
seen vastuuvelan laskentaan.

Lupa vastuuvelan siirtymasaannoksen
kayttdon annettiin viidelle henkivakuu-
tusyhtidlle ja kahdelle vahinkovakuu-
tusyhtidlle. Lupa koskee vain osaa nai-
den yhtididen vastuuvelasta, vahinko-
vakuutuksessa sen osuus on alle 2 %
ja henkivakuutuksessa alle 3 %.

Yhtion tulee my&s itse julkaista vastuu-
velan siirtymasaannoksen vaikutus
vakavaraisuusvaatimukseen kerto-
muksessaan vakavaraisuudestaan ja
taloudellisesta tilastaan.

Toinen merkittava siirtymasaannos on
osakeriskin siitymasaannds, joka kes-
téa seitseman vuotta, ja joka mahdol-
listaa alempien riskipainojen kayton.
Talle ei tarvita Finanssivalvonnan lupaa
ja sita kayttaa yhtidista vain osa.

Nordeasta sivukonttori, Suomeen
uusi kiinnitysluottopankki

Nordean sivukonttoristuminen tot
2.1.2017. Sivuliikehankkeeseen liittyi Not
Kiinnitysluottopankki Oyj:n toimilupat
mus, josta Finanssivalvonta valmisteli E
arvion, ja EKP my&nsi toimiluvan eloku!
Sivulikkeen ja Nordean suomalaisten
yhtididen valvontamallin suunnittelu aloi
yhteisty6ssa EKP:n kanssa ja se vimeiste
alkuvuodesta 2017.

Stressitestit seki pankeille ettad
vakuutusyhtidille

Vuoden aikana pankeille toteutettiin eu
palaiset stressitestit (EBA, EKP), joita t&
nettiin kansallisilla stressitesteilla. Stres
tit vahvistivat kuvaa Suomen pankkisel
vahvasta vakavaraisuudesta. Myos vaku
sektori selvisi stressitestisté puhtain pap

Solvenssi Il toi ratkaistavaksi
paljon tulkintakysymyksia

Vahinko- ja henkivakuutussektorin valvc
painopisteena oli kertomusvuoden alust
maan tulleen Solvenssi Il -sdantelyn m
sen valvontatydn kaynnistdminen. S&;
lyyn liittyvi& lukuisia tulkintakysymyksia
teltiin kansallisella ja pohjoismaisella sek:
tasolla. Keskeisia valvontakysymyksia
mm. siirtymasaanndsten hyddyntamin
niiden vaikutukset yhtididen vakavarais
laskentaan seka raportoinnin kysymy
Tarkastuksia kohdennettiin riskiperustei
ja uuteen saantelyyn liittyvia asioita sel
tiin my&s valvontakaynneilla. Vakavarai
laskentaa ja vastuuvelkaa ei pystytty ta
tamaan tavoitellussa laajuudessa, mika



Korkealuokkainen asiakkaan- ja sijoittajansuoja

inanssivalvonta jatkoi sijoitusneuvon-
F nan selonottovelvollisuuden tarkas-

tuksia, jotka kohdistuivat erityisesti idk-
kdammille ei-ammattimaisille asiakkaille tar-
jottuihin sijoituspalveluihin. Sijoitusneuvon-
nan tasossa ja asianmukaisuudessa havait-
tiin puutteita. Finanssivalvonta tarkasti myos
kaupparaportointia sek& vakuutusmeklarien
toimintaa tydeldkevakuutusten kilpailutuk-
sessa, joissa ei ilmennyt merkittavia puut-
teita. Tyottdmyyskassojen tarkastuksissa
huomiota kiinnitettiin siséisiin ohjeisiin seka

Miten asiakas tunnistetaan?

Pankkien asiakkailleen esittamat kysy-
mykset kirvoittavat edelleen kyselyita
sekd medialta etta yleisolta. Usein
kysytaan, mita tunnistamisasiakir-
jaa pankki voi vaatia. Pankki tai muu
finanssialan yritys paattada omien ris-

kienhallintaperiaatteidensa mukaan,

mita asiakirjoja se hyvaksyy henkildl-

lisyyden todentamiseen.
£ Katso tarkemmin: Finanssiasiakas.fi >

Finanssialan palveluita > Asiakkaan
tunnistaminen ja tunteminen
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etuuspaatosten jalkikateisvalvonnan ja kas-
san hallituksen saamien tietojen riittavyyteen.

Peruspankkipalvelujen oltava myos
toimintarajoitteisten kéytossa
Peruspankkipalveluja oli vuotuisen selvityk-
sen mukaan edelleen padsaantoisesti hyvin
saatavissa, mutta henkildasiakaskonttorei-
den vahenemisen ja niiden palvelutarjonnan
rajoittamisen vuoksi pankkipalveluiden tar-
jonta on edelleen kaventunut paikallisesti.
Vuoden 2017 alusta peruspankkipalvelujen

tarjontaa muutti uusi maksutilisééntely, joka
varmistaa peruspankkipalveluiden saa-
tavuutta ja liittdd verkkopankin osaksi
peruspankkipalveluita.

Finanssivalvonta kiinnitti palveluntarjoajien
huomiota mm. siihen, etta

e verkkopankki- ja maksukorttiasioin-
tiin kykenemattomille asiakkaille
tarjotaan selkeé ja yksinkertainen
palvelukokonaisuus

e tarkoituksenmukaisten palvelujen valin-
nassa opastetaan erityisesti asiakkaita,
joiden konttoripalvelut ovat kaukana tai
jotka eivat kykene tai joilla ei ole mah-
dollisuutta verkko- tai mobiiliasiointiin

e verkko- ja mobiiliasioinnin kayttoliittymat
suunnitellaan niin selkeiksi, ettd myos
toimintarajoitteisilla ja verkkoasioin-
tiin tottumattomilla olisi mahdollisuus ja
luottamusta kayttaa niita.

Kuluttajaluottoja koskeva korkoséan-
tely selkeytyi ja tiukentui 1.1.2017. Finanssi-
valvonta Kiinnitti luottolaitosten huomiota
muutoksiin, jotka koskevat viitekorkosidon-
naisia ehtoja, korkolattioita ja koron yksipuo-
lista korottamista.
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Saasto- ja sijoitustuotteiden alaskirjausjarjestys pankin

Saantely muutti kertomusvuoden alussa pankin omien séastc
hallinnon aikana. Kuviossa on havainnollistettu omistajan- ja
kirjausjarijestys bail-in-jarjestelyssa.

ALASKIRJAUSJARJESTYS E

Pa3omalainat Padomalainat

Huonomman

etuoikeuden Debentuurit, ml. vastuudebe
joukkovelkakirjat

Uusi mahdollinen tuoteluokk
(markkinointinimi vield avoil

Muut vakuudettomat Joukkovelkakirjalainat se

velat ja johdannaiset, kuten warrantit, sertifikaati
pl. alla mainitut osakeobligaatiot, kuponkiob
talletukset osaketodistukset ja autocall
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Markkinoiden vaarinkayttoasetus: johdon liilketoimien raportointi ja |

AR vastaa keskeisiltd osin aiem-
M min voimassa ollutta markkinoiden

vaarinkayttésaantelya, mutta aiem-
pia toimintatapoja jouduttiin osittain tarkis-
tamaan ja joiltain osin myds muuttamaan.
Merkittdvimmat muutokset koskevat jatku-
vaa tiedonantovelvollisuutta (sisépiiritiedon
julkistamista) seka johtohenkildiden ja hei-
dan lahipiirinsé liketoimien raportointia ja jul-
kistamista. Markkinoiden tunnustelua ja sen
menettelytapoja koskeva saantely on koko-
naan uutta, vaikka vastaavia hyvia kaytan-
teité& on osittain noudatettu alalla jo aiemmin.

Siirtyminen suoraan sovellettavaan
EU-sédéintelyyn iso muutos
Direktiiviin perustuvasta, kansallisesti voi-
maan saatettavasta saantelysta siirtymi-
nen suoraan sovellettavaan EU-saantelyyn
osoittautui haasteelliseksi. Tulkintaepéasel-
vyydet puhuttivat ja tydllistivat listayhti6ita ja
markkinatoimijoita. Tekniset sdantelystandar-
dit valmistuivat myodhaan, mik& omalta osal-
taan hidasti valmistautumista.
Finanssivalvontaan tuli kevaan aikana
paljon yhteydenottoja ja tulkintapyyntdja.
Finanssivalvonta avasi huhtikuussa verk-
kopalveluunsa MAR-osion, jonne koottiin
aihealueittain menettelytapaohijeita ja tietoa
soveltamisesta. Liséksi Finanssivalvonta jar-
jesti koulutustilaisuuksia, joista osan yhdessa

Helsingin porssin kanssa. Myos listayhtididen
neuvottelukunnan perustama tyéryhma val-
misteli pdrssiyhtidille ohjeistusta ja parhaita
kaytantoja.

Johdon liiketoimien raportointi ja
lahipiiriyhteison laaja méaaritelméa
puhutti
MAR edellyttaa likkeeseenlaskijoiden johto-
henkildiden liiketoimien ilmoittamista ja jul-
kistamista uudella tavalla. Erityisesti likkee-
seenlaskijan johtohenkildn lahipiiriyhteisdn
maaritelman laajenemisesta kaytiin vilkasta
keskustelua. Laajan 1&hipiiriyhteisén maari-
telméan ja siihen liittyvan iimoitusvelvollisuu-
den katsottiin yhdessd muodostavan lahipii-
riyhteisdille kohtuuttoman hallinnollisen rasit-
teen. Jasenvaltioilla ei kuitenkaan ole mah-
dollisuutta vaikuttaa hyvaksytyn asetuksen
madritelman siséltoon. Johtohenkildn 1ahi-
piiriyhteisbn méaaritelma vastaa ennen voi-
massa olleen markkinoiden vaarinkayttodi-
rektiivin (MAD™') m&aritelmaa, mutta direktii-
vin toimeenpanossa kansalliseen lainsaadan-
t6on jasenvaltioilla oli aiemmin likkumavaraa.
Asetuksessa likkumavaraa ei enéda jaanyt.
Oman lisénsé keskusteluun toi se, ettéa
EU-s&annoksen kieliversioiden lahipiiriyhtei-
sOn maaritelmét poikkesivat toisistaan. Tama
mahdollisti jasenvaltioille toisistaan poikkea-
vat tulkinnat. Epéselvyytta oli, kuuluvatko

Asetuksen tavoitteena yhdenmukair
vadrinkayttosaantely EU-alueella

Vuonna 2014 annettujen markkinoiden vaarink
soveltaminen alkoi 3.7. MAR sdéntelee sisépiir
sisapiiritiedon julkistamista. Lisaksi MAR sisalt:
littyvasta ilmoitusvelvollisuudesta, sijoitussuos
ja lahipiiriin liiketoimien julkistamisesta. Asetuk
porssissa listattujen rahoitusvélineiden lisaksi |
listattuja rahoitusvalineitd ja listattujen joukkov
MAD II:n rikosoikeudelliset sdannokset vakavie
tekojen osalta tulivat kansallisesti voimaan 3.7

Sadntelyn antamisella suoraan velvoittavar
markkinoiden s&antelyn yhdenmukaisuudesta |
kuitenkin edellyttdd yhdenmukaista tulkintaa ja
Q &A -tulkinnoillaan.

0 Lue lisdé: Finanssivalvonta.fi > Saéntely > S
Markkinoiden vaarinkayttoasetus — MAR

likkeeseenlaskijan johtohenkildn 1&hipiiriin
myos sellaiset yhteisdt, jonka johtotehtavia
hoitaa kyseisen liikkeeseenlaskijan johto-
tehtavissa toimiva tai taman lahipiiriin kuu-
luva henkil®, jolla ei ole kuitenkaan omis-
tuksellista yhteytta kyseiseen yhteisd6n, vai

19MAR = Market Abuse Regulation, markkinoiden vaarinkéyttéasetus. | '"MAD = Market Abuse Directive, markkinoiden vaarinkayttodirektiivi.
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IFRS 9: Rahoitusinstrumenttistandardin kayttéonotto
pankeissa kiinnostuksen kohteena koko EU:ssa

Uuden standardin tavoitteena on nos-
taa rahoitusinstrumenttien tilinpaatos-
raportoinnin laatua. Rahoitusvarojen
luokittelun tulee jatkossa perustua
yhteison liiketoimintamalleihin. Rahoi-
tusvarojen arvonalentumisia tulee kir-
jata aiemmin, ja ne maaritetédn odo-
tettavissa olevien luottotappioiden
perusteella. Liséksi suojauslaskennan
tulee perustua selkedm-

min riskienhallintaan.
Standardia on sovel-

lettava taloudellisessa
raportoinnissa vuodesta

2018 alkaen.

Finanssivalvonta seurasi
kayttdonottoon valmis-

tautumista yhteisty6ssa

EKP:n ja EBAN kanssa.

Seuranta toteutettiin kyselylla, joka
sisdlsi seka laadullisia etta maaralli-
sia kysymyksia.

Aikataulullisesti standardin laadu-
kas kayttoonotto haastaa toimijat.
Kyselyvastausten perusteella kayt-
té6notto vaikuttaa tulokseen ja siten
omaan paddomaan ja mahdollisesti

vakavaraisuuden mukaisiin omiin
varoihin. Uudella rahoitusvarojen luo-
kittelulla, joka perustuu liiketoiminta-
malliin, ei alustavasti arvioida olevan
merkittavaa vaikutusta tuloksen vaih-
teluun eikd omaan p&daomaan.

EBA julkisti loppuvuodesta oman,
eurooppalaisia pankkeja koskevan
selvityksensa, jonka
suositukset tukevat laa-
dukasta kayttdonottoa.
EBA viimeistelee ohjeis-
tusta pankkien riskien-
hallinnasta sek& odo-
tettavissa olevien luot-
totappioiden kirjaami-
sesta uusien vaatimus-
ten mukaisesti. EU-
komissio suunnittelee
IFRS 9:n vaikutuksista siirtyméaaikaa
vakavaraisuuslaskentaan.

ESMAnN kannanotto méaérittelee, miten
kayttodnoton vaikutuksista ja etene-
misesta olisi annettava tietoja sijoitta-
jille yhtididen taloudellisessa rapor-
toinnissa jo ennen vuoden 2018
alkua.

- .

Tuloksellinen valvc
ja muu viranomais

uurten pankkien valvonta toteut:
S EKP:n johdolla. EU-valvontav

omaisten tydskentelyyn osallistt
aikaisemmin maaritetyn tarkeysjarjestyl
ja resurssien mukaisesti.

Euroalueen yhteinen pankkivalvont
aiempaa intensiivisempéaé ja yksityisko
sempaa, joten pankkivalvonnan resursc
Finanssivalvonnassa ei ole voitu vaher
Liséksi yhteinen valvonta toi Finanssival
nalle uusia tehtavia, esim. valvontaneu
ton paatésten valmistelun ja aiempaa |
mattavasti laajernman raportoinnin EKF

Finanssivalvonnan henkiléstd su
noin 75 % pankkien jatkuvasta valvonn
ja valtaosan tarkastustydsta. Lisédantyr
tydmaaraa pyrittiin kompensoimaan hyo
tamalla myods pienempien pankkien val
nassa EKP:n menetelmia soveltuvin osir
loin voitiin véhentad omaa menetelméal
tysté. Euroalueen yhteisen pankkivalvor
tydmaaran vahentyminen ei ole nakapiir

2FSAP = Financial Sector Assessment Program.



Saantelyn vuosi lyhyesti

Pankkisektori

Makrovakausvélineistoon kuuluva asun-
toluottojen lainakatto (enimmaisluototus-
suhde) tuli voimaan 1.7. Liséksi asunto-
luottosé@antelyyn tehtiin seka asuntoluotto-
direktiivista johtuvia ettd kansallisia kulutta-
jansuojaa parantavia muutoksia mm. kor-
kojen osalta. Muutokset tulivat voimaan
1.1.2017.

Peruspankkipalveluita koskeva séan-
tely uudistui perusmaksutilidirektiivin my6ta.
Muutokset parantavat mm. palveluiden saa-
tavuutta, vertailukelpoisuutta ja tiedonsaan-
tia palvelumaksuista. Verkkopankkitunnukset
katsotaan nyt osaksi peruspankkipalveluita.

Maksupalvelulain uudistamistyéryhma
aloitti tydnsé toisen maksupalveludirektiivin
taytantddn panemiseksi. Muutoksen myota
saatetaan erilaiset maksupalvelut nykyista
laajemmin saantelyn piiriin ja saatetaan
saantely vastaamaan markkinoilla tapahtu-
nutta kehitysta.

Riskiperusteisuutta rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjunnassa koros-
tavan neljannen rahanpesudirektiivin kan-
sallista taytantdonpanoa koskeva hallituk-
sen esitys on eduskunnassa kasiteltavana.

EU:n pankkiviranomaisen kiireet jatkui-
vat merkittaviin sdantelyhankkeisiin (vaka-
varaisuus ja maksuvalmius, elvytys ja krii-
sinratkaisu, maksupalvelut) liittyvien teknis-

ten standardien ja ohjeiden valmistelussa.
Finanssivalvonta oli mukana valmistelu-
tydssa ja pani maarayksillaan ja ohjeillaan
taytantdon monia EBANn antamia ohjeita.

EU-komissio julkaisi marraskuussa
lisdehdotuksensa pankkien héiribnsieto-
kyvyn vahvistamispaketista, jossa esite-
tddn muutoksia luottolaitosten vakava-
raisuus-, maksuvalmius- ja kriisinratkai-
susaantelyyn. Komissio ehdottaa vahim-
maisomavaraisuusastetta sekd pysyvan
varainhankinnan vaatimusta koskevan
sitovan vaatimuksen asettamista. Kriisi-
tilanteen tappionsietokyvyn parantami-
seen tahtdavat vaatimukset ovat myos
0sa pakettia, jonka sisallésta komissio kay
neuvotteluja EU:n neuvoston ja parlamen-
tin kanssa vuoden 2017 aikana.

Vakuutussektori
Henki- ja vahinkovakuutusyhtioita koske-
vaa Solvenssi Il -vakavaraisuussaantelya
tarkennettiin infrastruktuurisijoitusten paa-
omavaatimuksen laskennan sekd osak-
keiden siirtymasaanndsten osalta. Finans-
sivalvonta julkaisi kannanoton Varojen
ja velkojen arvostaminen Solvenssi Il
-vakavaraisuuslaskennassa.

Vakuutusten tarjontaa sdannellaan vuo-
desta 2018 alkaen IDD'*-direktiivilla, joka
edellyttdd vakuutuksenantajilta prosesseja

Verkkopank
katsotaan n
peruspankk

Nékyvimmét Finanssivalvonnan esiin no:
1. TydelakeyhtiGiden rahoittamat
tyohyvinvointinankkeet

Nordean rakennemuutos
Makrovakauspaatokset
Asiakkaiden tunnistaminen pankeis

OO

Finanssivalvonnan maaraamat sank

Léhde: Finanssivalvonnan mediaseuranta.

'3 |DD = Insurance Distrubution Directive.
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tuotekehityksen ja jakelun hallintaan seka
myyntihenkiléstén ja vakuutusmeklarien
ammattitaidon jatkuvaa kehittamista.
Liikennevakuutuslain uudistuksella muu-
tettin mm. vakuutusmaksujen bonusjarjes-
telméaa ja tarkennettiin korvauskasittelya.
Tybelakevakuutuslaitoksille s&adettiin
velvollisuus laatia riski- ja vakavaraisuus-
arvio. Maaraaikaista lakia, jossa tydelake-
yhtididen tytaryhtidt voivat ottaa velkaa asun-
tojen rakentamiseksi, jatkettiin aina vuoden

Twitter: Paivittdista pikaviestintaa

2022 loppuun asti. Lain tavoitteena on lisaté
vuokra-asuntotuotantoa.

Finanssivalvonta antoi tydelékevakuutusyh-
tididen tydkyvyttdmyysriskin hallintaa koskevat
ohjeet ja raportointimaaraykset. Naiden tarkoi-
tuksena on parantaa tydelakevakuutusyhtiti-
den toiminnan, kilpailun ja varojen kayton val-
vottavuutta seka edistaa kilpailuneutraliteettia.

Liséksi tydelakelaitoksille annettiin maara-
yksié ja ohjeita mm. vakavaraisuusrajan las-
kemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta seka

Finanssivalvonnan Twitter-tililla oli 1 290 seuraajaa 31.12. Vuoden aikana twiitat-
tiin 762 kertaa. Tililla seurataan tiiviisti EU:n finanssivalvontaviranomaisten vies-
tintaa ja viserretddn mm. fivalaisten esiintymisista ja avoimista tydpaikoista seka
pankki- ja vakuutusasiakkaiden suojaa koskevista teemoista.

Suosituimmat twiitit koskivat seuraavia aihepiireja:
B Jyri Heleniuksen blogi Onko nyt oikea aika

lanseerata pitkia asuntolainoja?
B Tunnista huijaus
B Pankkien stressitestien tulokset

O Liity seuraajiin: Twitter.com/FIN_FSA

kirjanpidosta, tilinpa&atdksesta ja toim
kertomuksesta. Muutosten vuoksi n
raportointi uudistui.

Arvopaperisektori

Vertaislaina- ja joukkorahoitustoiminta s
uutta kansallista sdantelya. Joukkoraho
laki koskee sijoitusmuotoista joukkorahoi
seké lainamuotoista joukkorahoitusta si
kun rahoituksen saajana on yritys. Ver
lainat kuluttajille jaavat edelleen kulutt
suojalain sddnnodsten piiriin. Finanssivalv
toimii uuden joukkorahoitusrekisterin ylla
jana ja toimijoiden valvojana. Finanssivalv
ehdotti lakiin sen eduskuntakasittelyn ai
useita muutoksia, joiden tavoitteena oli pe
taa sijoittajansuojaa ja selkeyttaa lain suh
muihin lakeihin. Suuri osa muutosehdc
sista hyvaksyttiin lakiin.

Rahoitusvélineiden markkinoista a
tun direktiivin (MiFID'*2) soveltamista
rettiin alkavaksi vasta 2018, koska 2-t:
saantely ja direktiivin edellyttamat it-jérje
mat ovat keskenerdisia.

Markkinoiden vaarinkayttdasetul
(MAR) soveltaminen alkoi 3.7. Markkinc
vaarinkaytosta maarattavisté rikosoiket
lista seuraamuksista annettu direktiivi sa
tiin osittain kansallisesti voimaan.

Sijoitusrahastodirektiivin muuto
(UCITS™V) koskivat sailytystoiminto

“MiFID = Markets in Financial Instruments Directive, rahoitusvalineiden markkinat -direktiivi. | '*UCITS = Undertakings for the Collective Investment in Transferable Securities.



Toiminnan tehostaminen ja kehittaminen

[ uroalueen yhteisen pankkivalvonnan
= \/alvontatiimien tyd vakiintui ohjeistuk-
e SEN ja kAytadntdjen mukaiseksi. Pie-
nempien pankkien valvonnassa ohjeistusta
ja kaytantoja hyddynnettiin soveltuvin osin.

Omaa saantelyd karsittiin
arvopaperisektorilla
Finanssivalvonnan antaman sééntelyn ja
ohjeistuksen kriittisesséa arvioinnissa edettiin.
Omaa saantelya karsittiin varsinkin arvopa-
perisektorin maarays- ja ohjekokoelmamuu-
tosten yhteydessa merkittavasti. Samassa
yhteydessa erityisesti uuteen saéntelyyn liit-
tyvaan ohjeistustarpeeseen vastattiin julkai-
semalla tietoja verkkopalvelussa ja laatimalla
Q & A -dokumentteja. Markkinatoimijoiden
ajantasaisen informoinnin tehostamiseksi
lanseerattiin my6s uutiskirjeet.

Sahkdisen asioinnin kehittdminen seka
sisdisen tehokkuuden parantamiseksi etta

Innovaatio-HelpDesk
tukee markkinatoimijoita
uusien palveluiden

ja toimintamallien
saantelyasioissa.

valvottavien asioinnin helpottamiseksi jat-
kui. Liséksi Finanssivalvonta uudisti toiminta-
tapojaan tehostaakseen valvottavilta tulevien
yhteydenottojen ja tulkintapyyntdjen kasitte-
ly&. Uudella palvelukonseptilla parannetaan
tiedonkulkua esimerkiksi hakemusten késit-
telystéa lisddamalla verkkopalvelussa olevaa
ohjeistusta seka keskittamalla tulevat yhtey-
denotot yhteiseen sahkdpostiosoitteeseen.
Uuden palvelukonseptin pilotoinnin jalkeen
aloitettiin sen laajentaminen Finanssivalvon-
nan muihin toimintoihin.

Lokakuussa avattiin Innovaatio-Help-
Desk, jossa markkinatoimijoille annetaan
ohjausta uusiin finanssipalveluihin tai toimin-
tamalleihin liittyvasta saantelysta. HelpDesk
sai toimijoilta positiivista palautetta. Yhtey-
denottoja tuli 20 ja tapaamisia jarjestettiin
kahdeksan.

Asiakasyhteydenottojen osalta linjattiin,
ettd toimet painotetaan nykyistd enemman
asiakokonaisuuksiin ja véhemman yksittais-
ten asiakaskysymysten ké&sittelyyn, jotka
pyritdédn ohjaamaan Vakuutus- ja rahoitus-
neuvonta FINEen'®.

Loppuvuodesta kaynnistettiin kilpailutus
kaupankaynnin valvontaa tukevan signaali-
ja analyysijariestelman hankkimiseksi.

Finanssivalvonnan edustajat panostivat
Finanssivalvontaa koskevan lain ja valvon-
tamaksulain uudistamista valmistelleen tyd-
ryhméan tydhon ja taustamateriaalin tuottami-
seen. Laki tuli voimaan vuoden 2017 alussa.

Annettujen hallinnoll
ja tehtyjen tutkint:

julkista
varoitusta

'®FINE = Vakuutus- ja rahoitusneuvonta.
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Pohjoismaiden ensimmainen valvojan FinTech-HelpDesk

Innovaatio-HelpDesk lanseerattiin 4.10. Sen tavoitteena on tehda valvojasta HelpDesk ei korvaa innovaattoreiden om:

helpommin lahestyttava, lisatd vuoropuhelua ja tukea ekosysteemin kehi- tae myodnteisista valvontapaatoksista jatko:
tysta lisdamalla toimijoiden tietoisuutta sdantelyn sisélldista ja tulkinnoista; asiantuntijat tapasivat kahdeksan yrityks
toisin sanoen tehostaa innovaatioiden kehitysty6ta ja helpottaa myéhempia noin 20 yhteydenottoa. Ensimmaiset neu
hakemusprosesseja. yhteydessa.

Finanssivalvonnan Lisatietoa:
maksuton HelpDesk Innovaatio.fiva.fi .
osoittaa, r‘.ﬂlfjlln yntyksea tulisi Email: tas
. ‘k';””'ttaa h“im'(’ta' _ Innovaatio-HelpDeske@fiva.fi
e ei korvaa yrityksen omien Puhelin: 010 198 998

neuvonantajien tyota.

0 Katso tarkemmin: Innovaatio.fiva.fi

Katso artikkeli Finanssisektorin vuoro digitalisoitua, sivut 8-9.
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Johtokunta

inanssivalvonnan toimintaa ohjaa johto-

kunta, joka asettaa erityiset tavoitteet

Finanssivalvonnan toiminnalle, paat-
144 sen toimintalinjoista sek& ohjaa ja valvoo
naiden tavoitteiden toteutumista ja toiminta-
linjojen noudattamista. Lisaksi johtokunta
mm. kasittelee vuotuisen talousarvion ja saat-
taa sen Suomen Pankin johtokunnan vah-
vistettavaksi. Finanssivalvonnan johtokunta
antaa pankkivaltuustolle vahintaan kerran
vuodessa kertomuksen toiminnalle asete-
tuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta
seka arvion valvonnassa odotettavista muu-
toksista, niiden vaikutuksesta valvontamak-
sukertyméan ja odotettavissa olevien muu-
tosten edellyttédmisté toimista.

Johtokunnan sihteerin& toimii
johtava lakimies Pirjo Kyyrénen.
Johtokunta kokoontui 32 kertaa.
Kaikkiaan jasenille ja varajasenille
maksettiin vuoden aikana palkkioita
yhteensé 54 600 euroa. Erillisia
kokouspalkkioita ei maksettu.

Finanssivalvonta | Toimintakertomus 2016

Vesa Vihriala
valtiotieteiden tohtori, toimitusjohtaja,
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos

Pirkko Juntti
varatuomari

Puheenjohtaja Pentti Hakkarainen
varatuomari, kauppatieteiden maisteri,
johtokunnan varapuheenjohtaja, Suomen Pankki

(Varajasen: Katja Taipalus, valtiotieteiden tohtori,
osastopdallikko, Suomen Pankki)

Outi Antila

varatuomari, ylijohtaja, sosiaali-

ja terveysministerio

(Varajdsen: Mikko Kuusela, filosofian
tohtori, sosiaali- ja terveysministerion
hyvéksymé vakuutusmatemaatikko,
ylimatemaatikko, sosiaali- ja terveysministerio)



Johtoryhma

Jarmo Parkkonen
oikeustieteen kandidaatti,
kauppatieteiden maisteri,

osastopaallikkd, Markkina- ja
menettelytapavalvonta

Erkki Rajaniemi
kauppatieteiden tohtori,
oikeustieteen lisensiaatti,
varatuomari,

johdon neuvonantaja

Jyri Helenius
diplomi-insin®dri,
osastopaallikko,
Riskienvalvonta

Anneli Tuominen
varatuomari, ekonomi,
johtaja, johtoryhman
puheenjohtaja

Sonja Lohse
varatuomari,

johtava neuvonantaja,
yksikdnpaallikkd,
Esikunta

Marja Nykéanen
varatuomari,
apulaisjohtaja,
Instituutiovalvonta
(81.1.2017 asti)

Pirjo Kyyrénen
varatuomari,
johtava lakimies,
johtoryhman sihteeri

Finanssivalvonnan henkiléston It

Esimiehet ja johto 9
Asiantuntijat 94
Operatiivinen henkildstod 18

Kaikki 121



Liitteet

Valvottavien ja muiden maksuvelvollisten lukumééra Toimintakulut ja rahoitus Maaratyt valve
Maksuvelvolliset 31.12.2015  31.12.2016 Toimintakulut ja rahoitus, 1 000 euroa 2015 2016* Maksuvelvoll
Luottolaitokset 285 276 Henkildstokulut 16 551 15982 Luottolaitokset
Sijoituspalveluyritykset 64 67 Henkildstosidonnaiset kulut 880 880 Sijoituspalvelu:
Rahastoyhtiot ja vaihtoehtorahastojen Muut kulut 3250 3416 Rahastoyhtiot
hoitajat 38 39 Palvelut 895 863 hoitajat
Arvopaperin likkeeseenlaskijat 162 171 Kiinteistokulut 1336 1319 Arvopaperin lii
Arvopaperipdrssi, selvitysyhteis® 1 1 Muut kulut 1019 1234 Arvopaperipdr
Arvopaperikeskus 1 1 Poistot 756 583 Arvopaperikes
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 148 156 Suomen Pankin palvelut 4533 4 884 Muut rahoituss
Rahoitussektori yhteensi 699 711 Kulut yhteensi 25970 25745 Rahoitusseki
Henkivakuutusyhtict 12 11 Toiminnan rahoitus Hen.klvakuutus
Vahinkovakuutusyhtiot 38 38 Vahinkovakuut
Tydelakevakuutusyhtiot 6 6 Valvontamaksut 20779 21 643 Tydelakevakut
Tyottdmyyskassat 29 og  loimenpidemaksut 2311 1527 Tyottomyyskas
Elakes&atiot ja -kassat 54 50 Suomen Pankin rahoitusosuus Elakesa4tiot ja
0, i .
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 130 126 5 % kuluista 11298 1287 Sairauskassat
Vakuutusyhdistykset 6 6 Edelliselta vuodelta siirtyva ylijagéma 4 368 2 786 Vakuutusyhdis
Vel uuiuErTE s 70 76 Seuraavalle vuodelle siirtyva ylijgama - 2 786 - 1498 Vakuutusmek!
Julkisyhteisojen elékerahastot 8 3 Julkisyhteistje
i i Muut vakuutus
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 37 39 Rahoitus yhteensé 25 970 25 745
Vakuutussektori yhteensa 385 385 Vakuutussek
*Vuoden 2016 luvut ovat tilintarkastamattomia ja Edellisilta vuos
Kaikki valvottavat ja muut SRR muut oikaisut
maksuvelvolliset yhteensa 1084 1 096

Finanssivalvonta valvoo liséksi mm. vakuutusasiamiehié
Ja sisépiiri-ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.
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Kaikki makst



Toimenpidemaksut Diaari

Maksuvelvolliset, 1 000 euroa 2015 2016 Finanssivalvonnan diaariin vireille tulleet asiat Kpl
(paatehtavat ja niiden suurimmat asiaryhmat)

Luottolaitokset 92 58
Sijoituspalveluyritykset 99 60 ~Hallinto 110
Rahastoyhtiét ja vaintoehtorahastojen Saantely 3
hoitajat 1372 846  Valvonta 2714
Arvopaperin likkeeseenlaskijat 232 165 Esimerkkeja asiaryhmista:
Muut rahoitussektorin maksuvelvolliset 61 53 Notifikaatiot; sivulike- ja rajan yli toiminta 635

Yhtidjarjestyksen, yhdistysjarjestyksen ja
Rahoitussektori yhteensa 1856 1182 sé&antsjen vahvistaminen ja muuttaminen 207

Esitteet 177
Vakuutusyhtiot! 91 47 Yksityishenkildiden asiakaskirjeet 236
Tyottomyyskassat 22 20 Johdon sopivuus ja luotettavuus (fit & proper) 334
Elakesaatiot ja -kassat 27 16 Tarkastus 39
Sairauskassat ja muut vakuutuskassat 44 31 Toimiluvan myodntaminen ja laajentaminen 45
Vakuutusedustajat? 229 222 Muut 267
Muut vakuutussektorin maksuvelvolliset 42 9 Esimerkkeja asiaryhmisté:

Kotimainen yhteistyd 82
Vakuutussektori yhteensa 455 345 Ulkomainen yhteisty 3

o . . 3164

Kaikki maksuvelvolliset yhteensa 2 311 1527

Diaarin ulkopuolisessa vakuutusedustajarekisterissa kasiteltiin

" Henki-, vahinko- ja tydelékevakuutusyhtidt ; o )
635 uutta rekisterdintinakemusta ja 2 103 muutoshakemusta.

2 Vakuutusmeklarit ja -asiamiehet

Eduskunnan kuulemiset ja sdadosvalmistelulausunnot
Finanssivalvonnan asiantuntijat kutsuttiin kuultaviksi eduskun-
nan eri valiokuntiin 28 kertaa. Finanssivalvonnalta pyydettiin
27 sédaddsvalmisteluun liittyvaa lausuntoa seka 82 muuta sen
alaan liittyvaa lausuntoa.



Finanssivalvonta

Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki
Finanssivalvonta.fi
Twitter.com/FIN_FSA
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