Maaraykset ja ohjeet 2/2023

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estaminen

IN-FSA

INANSSIVALVONTA

pRERRRERRERRDTR

Dnro
FIVA/2023/1289

Antopaiva
22.5.2023

Voimaantulopdaiva
26.6.2023

Lisatietoja
Digitalisaatio ja analyysi/Rahanpe-
sun estadminen

FINANSSIVALVONTA

puh. 09 183 51
etunimi.sukunimi@finanssivalvonta.fi
finanssivalvonta.fi



Maaraykset ja ohjeet 2/2023

Antopaiva: 22.5.2023
Voimassa: 26.6.2023 lukien toistaiseksi

2 (82)

Maaraysten ja ohjeiden oikeudellinen luonne

Maaraykset

Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelmassa "Maarays”-otsikon alla esitetdén
Finanssivalvonnan antamat maaraykset. Maaraykset ovat velvoittavia oikeussaantoja, joita on
noudatettava.

Finanssivalvonta antaa maarayksia ainoastaan maarayksenantoon valtuuttavan lain saéannoksen
nojalla ja sen asettamissa rajoissa.

Ohjeet

Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelmassa "Ohje”-otsikon alla esitetdan
Finanssivalvonnan tulkintoja lainsdadannon tai muun velvoittavan saantelyn sisallosta.

"Ohje”-otsikon alla on liséksi suosituksia ja muita toimintaohjeita, jotka eivat ole velvoittavia. Oh-
jeissa on myos kansainvalisten ohjeiden ja suositusten noudattamista koskevat
Finanssivalvonnan suositukset.

Ohjeen kirjoitustavasta ilmenee, milloin kyseessa on tulkinta ja milloin suositus tai muu toiminta-
ohje. Ohjeiden kirjoitustapaa sekd maaraysten ja ohjeiden oikeudellista luonnetta on selvitetty
tarkemmin Finanssivalvonnan verkkopalvelussa.

Finanssivalvonta.fi > Saantely > Maaraysten ja ohjeiden oikeudellinen luonne
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1 Soveltamisala
1.1 Soveltamisala
Q) Naita maarayksia ja ohjeita sovelletaan seuraaviin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéa-

misesta annetun lain (444/2017) (jaliempana rahanpesulaki) 1 luvun 2 8:ssa tarkoitettuihin ilmoi-
tusvelvollisiin:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitetut luottolaitokset ja kolmansien
maiden luottolaitosten sivuliikkeet

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettujen luottolaitoksen kanssa samaan konsoli
dointiryhm&éan kuuluvat rahoituslaitokset

3) vakuutusyhtidlaissa (521/2008) tarkoitetut vakuutusyhtiot ja erillisyhtiot niiden harjoittaessa
vakuutusluokista annetussa laissa (526/2008) tarkoitettuihin henkivakuutusluokkiin kuuluvaa
toimintaa

4) ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitetut kolmansien maiden
vakuutusyhtididen sivuliikkeet niiden harjoittaessa vakuutusluokista annetussa laissa
(526/2008) tarkoitettuihin henkivakuutusluokkiin kuuluvaa toimintaa

5) sijoitusrahastolaissa (213/2019) tarkoitetut rahastoyhtiot sek& mainitun lain nojalla toimiluvan
saaneet sailytysyhteisot

6) sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitetut sijoituspalveluyritykset ja kolmansien maiden yri-
tysten sivuliikkeet

7) sijoituspalvelulaissa tarkoitetut ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen sivuliikkeet

8) arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) tarkoitettu arvo-
paperikeskus mukaan lukien sen perustama kirjausrahasto ja selvitysrahasto

9) arvo-osuusjarjestelméasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitetut tilinhoitajat ja tili-
hoitajan oikeudet saaneiden ulkomaisten yhteiséjen Suomessa sijaitsevat toimipisteet

10) maksulaitoslaissa (297/2010) tarkoitetut maksulaitokset
11) maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b 8:ssd tarkoitetut luonnolliset henkil6t ja oikeushenkilot

12) laissa ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa (298/2010) tarkoitetut ulkomaiset
maksulaitokset, kun ne tarjoavat maksupalveluita Suomessa sivuliikkeen valityksella tai asia-
miehen valityksella

13) sellaiset vaihtoehtorahastojen hoitajat, joille on mydnnetty vaihtoehtorahastojen hoitajista an-
netussa laissa (162/2014) tarkoitettu vaihtoehtorahastojen hoitajan toimilupa seka mainitun
lain nojalla toimiluvan saaneet sailytysyhteisot

14) vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitetut ulkomaisten vaihtoehtorahastojen
sivuliikkeet Suomessa ja laissa tarkoitetut rekisterditymisvelvolliset vaihtoehtorahastojen hoi-
tajat sekéa ulkomaisten sailytysyhteisojen sivuliikkeet Suomessa
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15) vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa (234/2018) tarkoitetut vakuutusedustajat sekéa
ulkomaisten vakuutusedustajien Suomessa toimivat sivuliikkeet siltd osin, kun on kyse vakuu-
tusluokista annetussa laissa (526/2008) tarkoitettuihin henkivakuutusluokkiin kuuluvista va-
kuutuksista

16) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjista annetussa laissa (852/2016) tarkoi-
tetut suomalaiset luotonvalittajat ja ulkomaisten luotonvalittdjien Suomessa toimivat sivuliik-
keet.

(2) Naita maarayksia ja ohjeita sovelletaan myds seuraaviin rahanpesulain 1 luvun 2 §:ssé tarkoitet-
tuihin ilmoitusvelvollisiin:

1) Edelld kohdan 1 alakohdissa 1, 3, 4, 5, 6, 8,10 ja 13 todettuja valvottavia vastaavien ulko-
maisten yhteisojen sivuliikkeet ja valvottavia vastaavat ulkomaiset yhteisét, jos yhteis6 tarjoaa
Suomessa palveluita sivuliikettd perustamatta edustajan valityksella

2) vakuutusyhtitlaissa (521/2008) tarkoitetut vakuutusyhtiét ja erillisyhtiot niiden harjoittaessa
muuta kuin vakuutusluokista annetussa laissa (526/2008) tarkoitettuihin henkivakuutusluok-
kiin kuuluvaa toimintaa

3) tybeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tarkoitetut tydelakevakuutusyhtiot

4) ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995) tarkoitetut kolmansien maiden
vakuutusyhtididen sivuliikkeet niiden harjoittaessa muuta kuin vakuutusluokista annetussa
laissa (526/2008) tarkoitettuihin henkivakuutusluokkiin kuuluvaa toimintaa

5) arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitetut suomalaiset kes-
kusvastapuolet

6) sellaiset yleisesta arvopaperistamista koskevasta kehyksesta ja erityisesta kehyksesta yksin-
kertaiselle, lapindkyvalle ja standardoidulle arvopaperistamiselle seka direktiivien
2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/2402 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut yhteisot, joille on myénnetty mainitun asetuksen
28 artiklassa tarkoitettu toimilupa

7) omistusyhteistt, joille on mydnnetty omistusyhteisétoimintaa koskeva lupa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 2 a luvussa saadetylla tavalla

8) sellaiset rahoitusvalineiden markkinoista seka asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 600/2014 2 artiklan 1 koh-
dan 34 alakohdassa tarkoitetut hyvaksytyt julkistamisjarjestelyt ja 36 alakohdassa tarkoitetut
hyvaksytyt ilmoitusjarjestelmat, joille Finanssivalvonta on myontényt toimiluvan ja joiden val-
vonnasta se vastaa mainitun asetuksen 27 b artiklan 1 kohdan toisen alakohdan perusteella

9) edella alakohdissa 2—8 todettuja valvottavia vastaavien ulkomaisten yhteisdjen sivuliikkeet

10) edella alakohdissa 2—8 todettuja valvottavia vastaavat ulkomaiset yhteisot, jos yhteiso tarjoaa
Suomessa palveluita sivuliikettd perustamatta edustajan valityksella

11) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitetut vakuutusyhdistykset
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12) vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa (234/2018) tarkoitetut vakuutusedustajat ja ulko-
maisten vakuutusedustajien Suomessa toimivat sivuliikkeet silté osin, kun on kyse muista
kuin vakuutusluokista annetussa laissa (526/2008) tarkoitettuihin henkivakuutusluokkiin kuu-
luvista vakuutuksista seka sivutoimiset vakuutusedustajat ja ulkomaisten vakuutusedustajien
ja sivutoimisten vakuutusedustajien Suomessa toimivat sivuliikkeet

13) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa (572/2019) tarkoitetut virtuaalivaluutan tarjoajat

14) erdiden luotonantajien ja luotonvalittajien rekisterdinnista annetun lain (186/2023) soveltamis-
alaan kuuluvat elinkeinonharjoittajat. (Annettu 6.7.2023, voimaan 1.9.2023)

1.2 Maaritelmat

Naissd maarayksissa ja ohjeissa kaytetaan jaljempana seuraavia maaritelmia:
e Asiakkaalla tarkoitetaan sitd, jolle valvottava tarjoaa tuotteita tai palveluita.

¢ Asiakassuhteella tarkoitetaan sopimussuhdetta, jonka perusteella valvottava tarjoaa palveluita
asiakkaalle ja

= jonka otaksutaan sopimussuhteen alkuhetkelld olevan pysyva tai tulevan pysyvaksi riip-
pumatta sopimussuhteen kestosta, tai

= joka tulee pysyvéksi yksittaisten liiketoimien tiheyden, sdanndllisyyden tai keston taikka
muiden ilmoitusvelvollisen riskiperusteisen arvioinnin perusteella merkityksellisten seik-
kojen perusteella.

¢ Asiakkaan tuntemisella tarkoitetaan rahanpesulain 3 luvussa asiakkaan tuntemiseksi saadet-
tyja toimenpiteita ja asiakkaan tunteminen pitaa sisallaédn seuraavat tehtavat:

= asiakkaan tunnistaminen ja tAmé&n henkil6llisyyden todentaminen (ml. asiakkaan edus-
tajan tunnistaminen ja henkildllisyyden todentaminen ja edustusoikeuden varmistami-
nen),

= tietojen kerdaminen asiakkaasta asiakkaan ja taméan toiminnan tuntemiseksi (ml. tosi-
asiallisten edunsaajien tuntemista koskevat velvoitteet), ja

= asiakassuhteen jatkuva seuranta, tuntemistietojen paivittdminen ja selonottovelvolli-
suus.

e Valvottavalla tarkoitetaan niitd rahanpesulain ilmoitusvelvollisia, joita Finanssivalvonta valvoo
rahanpesulain 7 luvun 1 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

e Compliance -toiminnolla (jaliempéana myos vaatimustenmukaisuuden valvonnasta vastaava
toiminto) tarkoitetaan valvottavan organisaation osaa, jonka tehtédvana on valvoa lakisaateis-
ten vaatimusten ja sisdisten ohjeiden noudattamista, arvioida sdanndsten noudattamisessa
mahdollisesti esiintyneiden puutteiden estamiseksi ja korjaamiseksi tehtyjen toimenpiteiden
riittavyytta sekd antaa tukea ja neuvoja saantelyn ja sisaisten ohjeiden noudattamisessa val-
vottavan johdolle ja muulle henkilostolle. Se voi myds laatia toimintaperiaatteita ja prosesseja
vaatimusten noudattamiseen liittyvien riskien (ns. compliance-riskit) hallitsemiseksi ja sdante-
lyn noudattamisen varmistamiseksi.
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Saadostausta ja kansainvaliset suositukset

Lainsaadanto

Naiden maéaraysten ja ohjeiden aihepiiriin liittyvat seuraavat sdadokset:

rahanpesulaki (444/2017)

laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittdmisesta (503/2008) (ku-
mottu) (jaliempana vanha rahanpesulaki)

laki rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017)

laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta (571/2019)

laki virtuaalivaluutan tarjoajista (572/2019)

vakuutusyhtitlaki (521/2008, jaljempéanéa VYL)

laki Finanssivalvonnasta (878/2008, jaljempéana Fival)

laki luottolaitostoiminnasta (610/2014, jaljempana LLL)
sijoituspalvelulaki (747/2012, jaliempéna Sipal)
sijoitusrahastolaki (213/2019, jaljempana SRL)

maksulaitoslaki (297/2010, jaljempana MLL)

laki vaihtoehtorahastojen hoitajista (162/2014, jaliempana AIFML)
laki asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittgjista (852/2016)
laki arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta (348/2017)

laki erdiden luotonantajien ja luotonvalittajien rekisterdinnista (186/2023) (Annettu 6.7.2023,
voimaan 1.9.2023)

laki vahvasta séhkoisesta tunnistamisesta ja sahkdisista luottamuspalveluista (617/2009, jal-
jempana tunnistuslaki)

kuluttajansuojalaki (38/1978)

luottotietolaki (527/2007)

laki talletuspankkien yhteenliittymasta (599/2010)

laki holhoustoimesta (442/1999, jaljempéana holhoustoimilaki)
tietosuojalaki (1050/2018)

turvallisuusselvityslaki (762/2014)

rikosrekisterilaki (770/1993)

Valtioneuvoston asetus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetussa laissa
tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista (610/2019)

Valtioneuvoston asetus menettelyista asiakkaan tuntemiseksi ja riskitekijoistd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisessa (929/2021)
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2.2 Euroopan unionin asetukset

Naiden maaraysten ja ohjeiden aihepiiriin liittyvat seuraavat suoraan sovellettavat Euroopan unio-
nin asetukset:

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, annettu 20 paivana toukokuuta
2015, varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoa-
misesta (jaljempéana maksajan tiedot asetus)

o Komission delegoitu asetus (EU) 2019/758, annettu 31 paivana tammikuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 taydentamisesta teknisilla sdantelystandar-
deilla vahimmaistoimista ja lisatoimenpiteista, jotka luottolaitosten ja finanssilaitosten on toteu-
tettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin lieventamiseksi eraissa kolmansissa
maissa

o Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1675, annettu 14 paivana heindkuuta 2016, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 taydentamisesta yksildimalla suuririskiset
kolmannet maat, joilla on strategisia puutteital

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa seka naiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jaljempéana tietosuoja-asetus)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1093/2010, annettu 24 paivand marraskuuta
2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta seka
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paattéksen 2009/78/EY kumoami-
sesta (jallempéana EBA-asetus)

2.3 Euroopan unionin direktiivit

Naiden maaraysten ja ohjeiden aihepiiriin liittyvat seuraavat Euroopan unionin direktiivit:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843 rahoitusjarjestelmén kayton esta-
misesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktii-
vien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jaljempéana viides rahanpesudirektiivi)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelméan kayton esta-
misesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (jaljempéana neljas rahanpe-
sudirektiivi)

2.4 Finanssivalvonnan maarayksenantovaltuudet

Finanssivalvonnan oikeus antaa velvoittavia maarayksia perustuu seuraaviin sdannoksiin:
e rahanpesulaki 9 luvun 6 §

e MLL 39 8:n 4 momentti

e LLL 15 Iuvun 18 §:n 4 momentti

e laki virtuaalivaluutan tarjoajista 13 §8:n 4 momentti

e Sipal 12 luvun 3 8:n 4 momentti
l

1 Kts. kulloinkin voimassa oleva vahvistettu asetuksen liite suuririskista kolmansista maista.
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e AIFML 12 luvun 10 §

e VYL 6 luvun 21 8:n 1 momentin 4 kohta

e SRL 26 luvun 15 §:n 4 momentti

e arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annettu laki 8 luvun 13 §

o laki talletuspankkien yhteenliittyméasta 17 §:n 3 momentti

2.5 Kansainvaliset suositukset

Naiden maaraysten ja ohjeiden aihepiiriin liittyvat seuraavat Euroopan pankkiviranomaisen (jal-
jempénéd EBA) antamat ohjeet ja suositukset:

¢ Ohjeet, jotka on annettu direktiivin (EU) 2015/849 17 artiklan ja 18 artiklan 4 kohdan nojalla
asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta seka tekijoista, joita luotto- ja finanssilaitosten olisi tarkas-
teltava arvioidessaan yksittaisiin liikesuhteisiin ja yksittaisiin liiketoimiin liittyvaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskia ja joilla kumotaan ja korvataan ohjeet JC/2017/37 (annettu
1.3.2021) (EBA/GL/2021/02, jaljiempéand EBAN riskitekijoita koskevat ohjeet), jotka ovat saata-
villa osoitteessa Finanssivalvonta.fi

e EBAnN ohjeet hallinnosta ja ohjauksesta (EBA/GL/2021/05), jotka ovat saatavilla osoitteessa
Finanssivalvonta.fi

e EBAnN ohjeet direktiivin (EU) 2019/2034 mukaisesta sisaisesté hallinnoinnista ja ohjauksesta
(EBA/GL/2021/14), jotka ovat saatavilla osoitteessa Finanssivalvonta.fi

e EBAnN ulkoistamista koskevat ohjeet (EBA/GL/2019/02), jotka ovat saatavilla osoitteessa Fi-
nanssivalvonta.fi

e EBAnN ohjeet vaatimustenmukaisuuden hallintaan liittyvista toimintaperiaatteista ja menettely-
tavoista seka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien vaatimusten noudat-
tamista valvovan toimihenkilon tehtéavasta ja vastuista (EBA/GL/2022/05, jaliempéana EBAN
vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevat ohjeet), jotka ovat saatavilla osoitteessa Finans-
sivalvonta.fi

Muut naiden maaraysten ja ohjeiden aihepiiriin liittyvat kansainvaliset ohjeet ja suositukset:

e The European Commission’s Supranational risk assessment of the money laundering and ter-
rorist financing risks affecting the Union (jaljempéana ylikansallinen riskiarvio) (julkaistu
27.10.2022)

e Financial Action Task Force (jaljempéana FATF) Guidance on Digital ID (2020)

¢ International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation - the FATF Recommendations 2012 - amended June 2021
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3 Tavoitteet
Q) Naiden maaraysten ja ohjeiden tavoitteena on antaa Finanssivalvonnan valvottaville tulkintoja ja
suosituksia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan sééntelyn sovelta-
miseksi.
2) Naiden maaraysten ja ohjeiden tavoitteena on lisksi antaa valvottaville velvoittavia maarayksia
luvussa 2.4 lueteltujen maarayksenantovaltuuksien mukaisesti.
3 Naiden maaraysten ja ohjeiden tavoitteena on ohjeistaa valvottavia niiden toimenpiteissa rahan-

pesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi ja siten torjua rahoitusjarjestelmén hyédyntamista
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen.

4) Nailla maarayksilla ja ohjeilla pyritdén ohjeistamaan valvottavia riskiperusteisesti arvioiden oikea-
suhtaisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntatoimien toteuttamiseksi niilta osin kuin
lainsdddanndosta ei ole saatavissa riittavaa ohjeistusta. Lisaksi pyritdan yhtendistamaan ja tehos-
tamaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan saéntelyn soveltamista.

(5) Tavoitteena on myos teknisesti uudistaa ja nykyaikaistaa Finanssivalvonnan méaaraykset ja ohjeet
aihepiirin osalta.

!
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4 Riskiarvio
4.1 Yleista
Q) EBA on antanut riskitekijoita koskevat ohjeet (EBA/GL/2021/02), joita sovelletaan luvun 1.1 koh-

dassa 1 tarkoitettuihin valvottaviin. EBA-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaan finanssilaitosten
on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan EBAN ohjeita.

OHJE (kohta 2)

(2) Finanssivalvonta suosittaa, ettd myds luvun 1.1. kohdassa 2 tarkoitetut valvottavat noudattavat
EBAn riskitekijoita koskevaa ohjetta soveltuvin osin.

4.2 Riskiarvion tarkoitus ja sisalto

3 Rahanpesulain 2 luvun 3 §:n mukaan ilmoitusvelvollisen on laadittava riskiarvio rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi. Riskiarvion laadinnassa on otet-
tava huomioon ilmoitusvelvollisen toiminnan luonne, koko ja laajuus.

4) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia méaarayksia asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheu-
tuvien riskien hallinnasta perustuu seuraaviin saannoksiin: MLL 39 §:n 4 momentti, LLL 15 luvun
18 §:n 4 momentti, laki virtuaalivaluutan tarjoajista 13 8:n 4 momentti, SipaL 12 luvun 3 §:n 4 mo-
mentti, AIFML 12 luvun 10 §, VYL 6 luvun 21 8:n 4 kohta, SRL 26 luvun 15 8:n 4 momentti sek&a
arvo-osuusjarjestelmasté ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 13 8.

(5) Maarayksissa 7-15 valvottavalla tarkoitetaan edella kohdassa 4 tarkoitettujen maarayksenanto-
valtuuksien piiriin kuuluvia valvottavia.

OHJE (kohta 6)

(6) Hallituksen esityksen? mukaan ilmoitusvelvollisen riskiarvio auttaa ilmoitusvelvollista suunnittele-
maan riskiperusteista lahestymistapaa toimintaansa ja toimii nayttona valvontaviranomaiselle
niista perusteista, joita ilmoitusvelvollinen on yksittaisissa tapauksissa kayttanyt paatyessaan esi-
merkiksi yksinkertaistettuun tai tehostettuun asiakkaan tuntemiseen.

MAARAYS (kohdat 7-15)

@) Valvottavan riskiarviosta on kaytéava ilmi valvottavan perusteltu ndkemys siita, miten sen tarjo-
amia tuotteita ja palveluita voidaan kayttaa hyvaksi rahanpesussa.

(8) Valvottavan riskiarviosta on kaytava ilmi valvottavan perusteltu ndkemys siité, miten sen tarjo-
amia tuotteita ja palveluita voidaan kayttda hyvaksi terrorismin rahoittamisessa.

9) Valvottavan on tunnistettava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskitekijat, jotka liittyvat sen
uusiin ja jo olemassa oleviin asiakkaisiin, maihin ja maantieteellisiin alueisiin sek& uusiin, kehitet-
taviin ja jo olemassa oleviin tuotteisiin, palveluihin, liiketoimiin, jakelukanaviin ja teknologioihin.
Riskitekijoiden vaikutus tulee arvioida.

l

2 HE 228/2016 vp, s. 101.
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(10) Valvottavan tulee laatia riskiarvio niin, etta jokaiseen tuotteeseen ja palveluun liittyva rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riski arvioidaan erikseen ennen tuotteen tai palvelun kayttéénottoa.
Kayttoonoton jalkeen tuotetta tai palvelua voidaan riskiarviossa kéasitelld osana luonteeltaan ja
riskiltdédn samanlaisten tuotteiden ja palveluiden ryhmaa. Mikali valvottava on ryhmitellyt tuotteita
ja palveluita riskiarviossaan, valvottavalla tulee olla menettelytavat ryhmittelyn ajantasaisuuden
varmistamiseksi.

(1)) Valvottavan on riskiarviossaan kuvattava sen kaytdssa olevat rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskien hallintakeinot ja arvioitava niiden vaikutus tunnistettuihin riskitekijoihin.

(12) Mikali kyseesséa on rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu keskusyhteison jasen-
luottolaitosten puolesta laatima riskiarvio, yhteenliittyman keskusyhteison on riskiarviossa otet-
tava huomioon yhteenliittymaéan kuuluvien talletuspankkien erityispiirteet.

(13) Riskiarvion tulee siséltéa perusteltu arvio jaljelle jaavasta riskista (jadnnosriski) seka se, vastaako
jaannosriski valvottavan paattamaa hyvaksyttavaa riskinottotasoa vai tuleeko sen ryhtya tarpeelli-
siin toimiin jadnnosriskin vahentamiseksi ja hallitsemiseksi.

(14) Valvottavan tulee laatia riskinottohalukkuutta (risk appetite) koskeva pitkan aikavalin linjaus eli
paatos siitd, missa rajoissa valvottava on valmis hyvaksymaan omassa liiketoiminnassaan rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja ottaen huomioon muun muassa vakavaraisuuden hal-
lintaan ja riskienhallintaan seka séantelyyn liittyvat vaatimukset. Riskinottohalukkuutta koskevan
linjauksen laajuus ja sisallon yksityiskohtaisuus tulee suhteuttaa valvottavan kokoon, sen toimin-
nan luonteeseen ja laajuuteen.

(15) Valvottavan riskinottohalukkuutta koskeva linjaus tulee hyvaksyttaa rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 3
momentissa tarkoitetulla taholla.

OHJE (kohdat 16-18)

(16) Finanssivalvonta suosittaa, ettd kohtia 7—15 noudattavat myds ne valvottavat, joita kohdassa 4
luetellut maarayksenantovaltuudet eivat koske.

an Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava arvioi riskiarviossaan myés tunnistamiensa riskien to-
teutumisen todennakaoisyytta.

(18) Edella kohdassa 12 tarkoitettuja erityispiirteitd ovat hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi
maantieteellinen sijainti ja poikkeuksellisen suuri ulkomaisten asiakkaiden maaras3.

4.3 Riskiarvion metodologia ja dokumentointi

(29) Riskiarvio tulee rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan aina suhteuttaa ilmoitusvelvolli-
sen toiminnan luonteeseen, kokoon ja laajuuteen. limoitusvelvollisella on oltava edellda mainitut
tekijat huomioon ottaen riittavat toimintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskien vahentamiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi.

(20) Rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan riskiarvio on paivitettava sdanndllisesti ja ris-
kiarvio seké siihen tehtavat muutokset on toimitettava valvovalle viranomaiselle tdman pyynnosta
ilman aiheetonta viivytysta.

l |

3 HE 228/2016 vp, s. 101.
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(21) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia maarayksia asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheu-
tuvien riskien hallinnasta perustuu seuraaviin sdannoksiin: MLL 39 §:n 4 momentti, LLL 15 luvun
18 8:n 4 momentti, laki virtuaalivaluutan tarjoajista 13 8:n 4 momentti, SipaL 12 luvun 3 §:n 4 mo-
mentti, AIFML 12 luvun 10 §, VYL 6 luvun 21 8:n 1 momentin 4 kohta, SRL 26 luvun 15 8&:n 4 mo-
mentti seka arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 13 §.

(22) Maarayksissa 23-27 valvottavalla tarkoitetaan edelld kohdassa 21 tarkoitettujen maéarayksenan-
tovaltuuksien piiriin kuuluvia valvottavia.

MAARAYS (kohdat 23-27)

(23) Riskiarvion ajantasaisuus tulee tarkistaa vuosittain ja riskiarviota on tarvittaessa paivitettava.
Ajantasaisuuden tarkistamiseksi tulee olla olemassa menettelytavat ja ajantasaisuuden tarkista-
minen on dokumentoitava.

(24) Riskiarvion paivittdmiseksi tulee olla olemassa toimintaperiaatteet ja menettelytavat, ja riskiarvi-
oon tehtavat paivitykset perusteluineen tulee dokumentoida.

(25) Riskiarviota on paivitettava aina, kun riskitekijoissa tapahtuu muutoksia. Muutoksia ovat ainakin
uudet tuotteet ja palvelut, uudet asiakasryhmat, palveluiden laajentaminen uusille maantieteelli-
sille alueille tai uusiin jakelukanaviin tai kaytettavassa teknologiassa tapahtuvat muutokset.

(26) Riskiarviota on paivitettdava myos silloin, kun valvottavan riskienhallintakeinoissa tapahtuu muu-
toksia tai valvottava havaitsee toiminnassaan uusia haavoittuvuuksia.

(27) Valvottavalla tulee olla menettelytavat riskinottohalukkuutta koskevan linjauksen ajantasaisuuden
tarkistamiseksi ja sen paivittmiseksi.

OHJE (kohdat 28-33)

(28) Finanssivalvonta suosittaa, etté kohtia 23—27 noudattavat myos ne valvottavat, joita kohdassa 21
luetellut maarayksenantovaltuudet eivat koske.

(29) Edelld kohdissa 23 ja 27 ajantasaisuuden tarkistamisella tarkoitetaan sité, etta valvottava tarkis-
taa, onko riskiarviota tai riskinottohalukkuutta koskevaa linjausta tarpeen paivittaa.

(30) Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottava ottaa riskiarvion ajantasaisuutta arvioidessaan huomi-
oon, mitd EBAnN riskitekijoitd koskevien ohjeiden kohdissa 1.6—1.10 on todettu.

(31) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu vel-
vollisuus laatia riskiarvio tarkoittaa sita, etta riskiarvio tulee dokumentoida niin, etta se on mahdol-
lista toimittaa Finanssivalvonnalle ilman aiheetonta viivytysta.

(32) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8§:n 1 momentissa tarkoitettu vel-
vollisuus laatia riskiarvio pitda siséllaan myos sen, etté kuvaus riskiarvioprosessista ja arvioin-
nissa noudatettavista toimintaperiaatteista ja menettelytavoista tulee dokumentoida niin, etté ku-
vaus on toimitettavissa Finanssivalvonnalle ilman aiheetonta viivytysta.

(33) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava arvioi onko riskinottohalukkuutta koskevaa linjausta
tarpeen paivittdd esimerkiksi silloin, kun valvottava tunnistaa toimintaansa liittyvia uusia riskeja,
muuttaa arviotaan aiemmin tunnistetuista riskeista tai arvioi, etteivat sen riskienhallintakeinot riita
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enéé hallitsemaan oikeasuhtaisesti sen toimintaan liittyvia rahanpesun ja terrorismin rahoittami-

sen riskeja.
4.4 Riskiarvion lahteet ja niiden kaytto
(34) Rahanpesulain 2 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan kansallisen riskiarvion tarkoituksena on muun

muassa antaa ilmoitusvelvollisille tietoa riskiarvion laatimisen tueksi.

(35) Rahanpesulain 2 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonnan on laadittava riskiarvio sen
valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista ja
4 momentin mukaan julkistettava riskiarvion yhteenveto.

OHJE (kohdat 36-39)

(36) Hallituksen esityksen* mukaan Euroopan komissio laatii ylikansallisen EU:n rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvion ja ottaa huomioon arviota laatiessaan muun muassa Euroopan
valvontaviranomaisten, kansallisten rahanpesunselvittelykeskusten ja muiden viranomaisten na-
kemyksen. Jasenvaltioiden on kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvios-
saan otettava huomioon komission riskiarvion tulokset ja edelleen ilmoitusvelvollisten on otettava
nama molemmat arviot huomioon oman toimintansa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kiarviossa.

(37) Finanssivalvonta suosittaa, etta riskiarviota laatiessaan valvottava ottaa huomioon vahintaan

¢ Finanssivalvonnan valvojakohtaisen riskiarvion yhteenvedon

e Valtioneuvoston asetuksen menettelyista asiakkaan tuntemiseksi ja riskitekijoisté rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estémisessa (929/2021)

¢ Neljannen rahanpesudirektiivin liitteet 2 ja 3 matalan ja korkean riskin tilanteista.

(38) Finanssivalvonta suosittaa kiinnittdmaan erityisesti huomiota, mita EBAn riskitekijoitéa koskevien
ohjeiden kohdissa 1.29-1.32 on todettu riskiarviossa hyddynnettavista tietoléhteista.

(39) Finanssivalvonta suosittaa, etté riskiarviota laatiessaan ja paivittdessaan valvottava ottaa huomi-
oon ja dokumentoi myds sen oman toiminnan kautta kertyneen tiedon rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeista ja hallintakeinoista. Esimerkiksi asiakkaiden jatkuvassa seurannassa ha-
vaitut uudet uhat tai riskit tulisi huomioida riskiarvion paivityksen yhteydesséa. Samalla tulisi arvi-
oida, riittAvatkd olemassa olevat keinot hallitsemaan oikeasuhtaisesti néita uusia riskeja vai tuli-
siko niiden hallitsemiseksi luoda uusia riskienhallintakeinoja.

l

4 HE 228/2016 vp, s. 99.
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5 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen toimin-
tojen jarjestaminen
5.1 Toimintaperiaatteet ja menettelytavat
Q) Rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella on oltava toimintansa

luonne, koko ja laajuus huomioon ottaen riittdvat toimintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien vahentamiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi.
Toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan tulee sisaltaa ainakin:

1) sisdisten toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan kehittamisen

2) sisdaisen tarkastuksen, jos tdmé on perusteltua ilmoitusvelvollisen toiminnan luonne ja koko
huomioon ottaen.

(2) Rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on laadittava 2 momentissa
tarkoitetut toimintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta seké seurattava ja kehitettava niihin liit-
tyvia toimenpiteita.

3) Rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella tulee olla omaan toimin-
taansa soveltuvat toimintaohjeet asiakkaiden tuntemista koskevista menettelyista seka rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvasté asiakasta koskevien tietojen hankkimi-
sesta, jatkuvasta seurannasta ja selonottovelvollisuudesta seka ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
misesta.

4) Tassa luvussa riskienhallintaa koskevilla mallimenetelmilla tarkoitetaan manuaalisia ja tietojérjes-
telmapohjaisia prosesseja ja saantja, joita valvottava kayttaa laatiessaan rahanpesulain 2 luvun
3 8:ssa tarkoitettua ilmoitusvelvollisen riskiarviota, keratessddn rahanpesulain 3 luvun 3 §:sséa
tarkoitettuja asiakkaan tuntemistietoja, arvioidessaan rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 2 momentin
mukaisesti asiakassuhteeseen liittyvia riskejd, suorittaessaan rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua jatkuvaa seurantaa seka pyrkiessdan havaitsemaan 3 momentissa tarkoitet-
tuja liikketoimia.

(5) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia maarayksia asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheu-
tuvien riskien hallinnasta perustuu seuraaviin saannoksiin: MLL 39 &:n 4 momentti, LLL 15 luvun
18 8:n 4 momentti, laki virtuaalivaluutan tarjoajista 13 8:n 4 momentti, SipaL 12 luvun 3 8:n 4 mo-
mentti, AIFML 12 luvun 10 §, VYL 6 luvun 21 8:n 4 kohta, SRL 26 luvun 15 8:n 4 momentti seka
arvo-osuusjarjestelmasté ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 13 8.

(6) Maarayksissa 13—15 valvottavalla tarkoitetaan edelld kohdassa 5 tarkoitettujen maarayksenanto-
valtuuksien piiriin kuuluvia valvottavia

OHJE (kohdat 7-12)

@) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien vahentamiseksi ja hallitsemiseksi laadittavien toi-
mintaperiaatteiden ja menettelytapojen tulee kattaa ainakin riskinhallintaa koskevat
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mallimenetelmat, asiakkaan tuntemisvelvollisuuden noudattaminen, ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattaminen ja tietojen sailyttaminen.®

(8) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitettu val-
vonta tarkoittaa niité toimintoja, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta valvottavan toiminnassa
noudatetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevaa saantelya seka valvot-
tavan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien vahentamiseksi ja hallitsemiseksi laatimia
toimintaperiaatteita ja menettelytapoja. Sisaista valvontaa toteutetaan valvottavan liiketoimintayk-
sikdissa (ns. ensimmainen puolustuslinja), riskienhallintaa ja vaatimustenmukaisuuden valvontaa
koskevissa toiminnoissa (ns. toinen puolustuslinja) ja sisdisen tarkastuksen toiminnossa (ns. kol-
mas puolustuslinja).

9) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8§:n 2 momentissa toimintaperiaat-
teilla tarkoitetaan valvottavan kirjallisesti laatimia ylatason periaatteita riskien véahentamiseksi ja
tehokkaaksi hallitsemiseksi eri rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen osa-alueilla
mukaan lukien kuvaus siitd, miten valvottavan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskienhal-
linta on k&ytanndssa organisoitu.

(20) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8§:n 2 momentin menettelytavat
ovat toimintaperiaatteita yksityiskohtaisempia ja ohjaavat valvottavan kaytannon toimenpiteita
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmiseksi. Valvottavan toiminnan luonteesta, koosta ja
laajuudesta riippuen menettelytavat voivat pitéa sisallaén eri tason ohjeistuksia yleisen tason oh-
jeistuksista yksityiskohtaisiin toimintaohjeisiin.

(11) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 3 momentti tarkoittaa sita, etta
menettelytavat tulee laatia ja dokumentoida konkreettisten toimintaohjeiden tasolle asti niin, etta
ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden.

(12) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavalla tulee rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 3 momentin
nojalla olla menettelytavat toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen ajantasaisuuden varmista-
miseksi ja kehittdémiseksi.

MAARAYS (kohdat 13-15)

(13) Valvottavan tulee laatia kuvaus sen kaytossa olevista riskienhallintaa koskevista mallimenetel-
mista.
(14) Valvottavan tulee varmistaa riskienhallintaa koskevien mallimenetelmien toimivuus sekéa s&aanndol-

lisesti testata ja tarvittaessa paivittaa mallimenetelmia tata tarkoitusta varten laadittujen toiminta-
periaatteiden ja menettelytapojen mukaan.

(15) Valvottavan asiakkaan tuntemiseksi, ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseksi ja tietojen sailytta-
miseksi laatimien toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen tulee kattaa vahintdén seuraavat osa-
alueet:

¢ asiakassuhteen riskiperusteinen arviointi,
e asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen,
¢ asiakkaan tuntemiseksi tarvittavien tietojen kerdéaminen,

l

5 Kts. HE 228/2016 vp, s.101.
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asiakassuhteen jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus,

ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen, ja

asiakastietojen ja epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen sailyttaminen.

Asiakasta koskevien menettelytapojen tulee myos sisaltdd menettelytavat asiakkaan tosiasiallis-
ten edunsaajien tuntemiseksi siten, kun rahanpesulain 3 luvun 6 §:ssa on saadetty.

OHJE (kohta 16)

(16) Finanssivalvonta suosittaa, ettéd edella kohtien 13-15 maarayksia noudattavat myds ne valvotta-
vat, joita kohdassa 5 luetellut maarayksenantovaltuudet eivat koske.

5.2 Organisaation jarjestaminen
5.2.1 Puolustuslinjat
an Tassa luvussa kolmen puolustuslinjan mallilla tarkoitetaan valvottavan sisaisen valvonnan ja ris-

kienhallinnan mallia, jossa tehtavéat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamiseksi jakau-
tuvat seuraavien toimintojen kesken:

¢ valvottavan liiketoimintayksikot (ensimmainen puolustuslinja)
¢ riippumattomat riskienhallinta- ja compliance-toiminnot (toinen puolustuslinja)

¢ sisdinen tarkastus (kolmas puolustuslinja).

(18) EBA on antanut hallintoa ja ohjausta koskevat ohjeet (EBA/GL/2021/05), joita sovelletaan luotto-
laitoksiin ja eraisiin muihin ilmoitusvelvollisiin®.

OHJE (kohdat 19-20)

(29) EBAnN ohjeet hallinnosta ja ohjauksesta perustuvat kolmen puolustuslinjan malliin, joita kasitellaan
erityisesti EBAN ohjeiden sisdisen valvonnan jarjestelmaa ja mekanismeja koskevassa osastossa
V. EBAN ohjeiden loppuraportin johdannon’” mukaan kolmen puolustuslinjan tehtavat pitavat sisal-
laan:

Ensimmainen puolustuslinja

Ensimmaisella puolustuslinjalla tarkoitetaan valvottavan liiketoimintayksikoita. Liiketoimintayksi-
koilla on operatiivista toimintaa varten luodut prosessit ja valvonta sen varmistamiseksi, etta
liketoimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, analysoidaan ja arvioidaan ja lisdksi niita seurataan ja
hallitaan ja niista raportoidaan johdolle. Ensimmaisen puolustuslinjan tehtdvana on varmistaa,
etta liilketoimintaa harjoitetaan valvottavan johdon asettaman riskinottohalukkuuden puitteissa ja
etta liilketoimintaa harjoitetaan ulkoisten ja sisdisten vaatimusten mukaisesti.

6 Kts. soveltamisalan osalta Finanssivalvonnan maaraykset ja ohjeet 14/2021.
7 Final Report on guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU (EBA/GL/2021/05) 2.7.2021, s. 5-6.
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Toinen puolustuslinja

Riskienhallintatoiminto ja vaatimustenmukaisuuden valvontaa (compliance) koskeva toiminto
muodostavat toisen puolustuslinjan. Toiseen puolustuslinjaan voi kuulua myds erillinen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisté koskeva vaatimuksenmukaisuuden valvonnan toi-
minto (ns. AML compliance -toiminto) ja muita tukitoimintoja.

Toiseen puolustuslinjaan kuuluva riskienhallintatoiminto helpottaa toimivan riskienhallintakehyk-
sen toteuttamista koko valvottavassa ja se on tyypillisesti vastuussa riskien tunnistamisesta,
seurannasta, analysoinnista, mittaamisesta, hallinnasta ja raportoinnista. Sen tehtéavana on
muodostaa kokonaisvaltainen ndkemys kaikista valvottavan toimintaan liittyvista riskeista yksi-
I6llisesti ja konsolidoituna. Se haastaa ja avustaa ensimmaisté puolustuslinjaa riskienhallintatoi-
menpiteiden toteuttamisessa valvottavan eri liiketoiminta-alueilla sen varmistamiseksi, etté en-
simmaisen puolustuslinjan prosessi ja valvonta on asianmukaisesti suunniteltu ja tehokas.

Vaatimustenmukaisuudenvalvontatoiminto (compliance-toiminto) tyypillisesti valvoo lakiséateis-
ten vaatimusten ja sisdisten ohjeiden noudattamista sekd antaa tukea ja neuvoja saantelyn ja
sisédisten ohjeiden noudattamisessa valvottavan johdolle ja muulle henkilostolle.

Seka riskienhallintatoiminnolla ettd compliance-toiminnolla on roolinsa sen varmistamisessa,
ettd ensimmaisen puolustuslinjan toteuttamia sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menetelmia
muutetaan tarvittaessa.

Kolmas puolustuslinja

Kolmannella puolustuslinjalla tarkoitetaan riippumatonta sisdisen tarkastuksen toimintoa. Siséi-

sen tarkastuksen toiminnon tehtévana on tehda tarkastuksia mm. sen varmistamiseksi, etta hal-
linnon jarjestelyt, prosessit ja mekanismit ovat jarkevié ja tehokkaita, ne on saatettu voimaan ja

niitd noudatetaan johdonmukaisesti. Sisainen tarkastustoiminto vastaa myds kahden ensimmai-
sen puolustuslinjan rippumattomasta tarkastamisesta.

(20) Finanssivalvonta suosittaa, ettd myds ne valvottavat, jotka eivat kuuluu kohdassa 18 tarkoitettu-
jen ohjeiden soveltamisalan piiriin tutustuvat EBAnN ohjeisiin hallinnosta ja ohjauksesta laaties-
saan rahanpesulain 2 luvun 3 8§:n 2 momentissa tarkoitettuja toimintaperiaatteita, menettelytapoja
ja valvontaa seké arvioivat suhteellisuusperiaatetta noudattaen onko valvottavan koko, toiminnan
luonne, laatu ja organisatoriset rakenteet huomioiden tarkoituksenmukaista rakentaa valvottavan
riskienhallinta ja valvonta kolmen puolustuslinjan mallin mukaisesti. Kuitenkin sijoituspalveluyri-
tyksiin sovelletaan EBAnN ohjeita direktiivin (EU) 2019/2034 mukaisesta sisdisesta hallinnoinnista
ja ohjauksesta (EBA/GL/2021/14).

5.2.2 Johdon tehtavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi
5.2.2.1 Toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen hyvaksyminen
(21) Rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan, jos ilmoitusvelvollinen on oikeushenkil®, halli-

tuksen, vastuunalaisen yhtibmiehen tai muun vastaavassa asemassa olevan ylimpaan johtoon
kuuluvan henkilén on hyvaksyttava toimintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta rahanpesun ja
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terrorismin rahoittamisen riskien vahentamiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi seka seurattava ja
kehitettava niihin liittyvia toimenpiteita.®

OHJE (kohdat 22-24)

(22) Hallituksen esityksen (HE 228/2016 vp, s. 101) mukaan, jos ilmoitusvelvollinen on oikeushenkild,
hyvaksyminen olisi sen toimitusjohtajan tai muun ylimpaan johtoon kuuluvan, kuten hallituksen tai
muun nimenkirjoittamiseen oikeutetun, tehtava.

(23) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetut toi-
mintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonnan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien va-
hentamiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi hyvéksyy valvottavan johto, jolla on riittéavasti tietoa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista ja riittava toimivalta tehda riskiin vaikuttavia
paatoksia.

(24) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 3 momentissa tarkoitettuna
muuna vastaavassa asemassa olevana ylimpaan johtoon kuuluvana henkiléna voidaan pitaé esi-
merkiksi ulkomaisen yhtion sivuliikkeen maajohtajaa.

5.2.2.2 Johdosta nimitettava valvonnan vastuuhenkil®

(25) Rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa todetaan, ettd ilmoitusvelvollisen on nimettéava joh-
dostaan henkild, joka siinéd vastaa rahanpesulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maa-
raysten noudattamisen valvonnasta.®

(26) EBA on antanut vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevat ohjeet (EBA/GL/2022/05), joita so-
velletaan luvun 1.1 kohdassa 1 tarkoitettuihin valvottaviin. EBA-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan
mukaan finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittavé noudattamaan EBAn ohjeita. Ohjeissa kasitel-
l&an valvonnan vastuuhenkildn nimittamista johdosta.

OHJE (kohdat 27-29)

27) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 1 momentissa johdolla, josta
rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sé&nndsten noudattamisen valvonnasta vastaava henkil®
tulee nimet4, tarkoitetaan yhtiomuodosta, organisaatiorakenteesta ja valvottavan koosta seka toi-
minnasta (laatu, laajuus ja monimuotoisuus) riippuen hallitusta, toimitusjohtajaa, vastuunalaista
yhtiomiesta seka muita vastaavassa asemassa olevia johtoon kuuluvia henkildita. Esimerkiksi
ulkomaisen yhtion sivulikkeen maajohtajaa seka niita toimitusjohtajan valittdméassa alaisuudessa
toimivia henkilditd, jotka ovat ylimmissa johtotehtavissa tai tosiasiallisesti johtavat valvottavaa,
voidaan pitdd muina vastaavassa asemassa olevina johtoon kuuluvina henkil6ina.

(28) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetulla joh-
dosta nimitettavalla henkil6lla tulee olla riittavat tiedot, taidot ja asiantuntemus rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen riskeista ja naiden toimintaperiaatteista, menettelytavoista ja valvonnasta
naiden riskien hallitsemiseksi seka riittdva ymmarrys valvottavan liiketoiminnasta.

8 Neljannen rahanpesudirektiivin 8 artiklan 5 kohta.
9 Neljannen rahanpesudirektiivin 46 artiklan 4 kohta.
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(29) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilon nimeaminen ei tarkoittaisi poikkeusta muualla lainsaadanntssa saadetyista johdon vastuuta
koskevista saannoksista.l? Saantelyn tarkoituksena on varmistaa, etté johdossa on henkild, jolla
on riittdva ymmarrys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja, joka toimii rahanpe-
sulain vaatimustenmukaisuuden valvonnasta vastaavan henkilon yhteyshenkilona johdossa (kts.

5.2.3).
5.2.3 Vaatimustenmukaisuuden valvonnasta vastaava henkild
(30) Rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on nimettava myds vaati-

mustenmukaisuudesta vastaava henkild, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne
huomioon ottaen.

(31) EBA on antanut vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevat ohjeet (EBA/GL/2022/05), joita so-
velletaan luvun 1.1 kohdassa 1 tarkoitettuihin valvottaviin. Ohjeissa kasitellaan vaatimustenmu-
kaisuuden valvonnasta vastaavan henkilon nimittdmista.

OHJE (kohdat 32-36)

(32) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 1 momentissa vaatimustenmu-
kaisuudesta vastaavalla henkildlla tarkoitetaan vaatimustenmukaisuuden valvonnasta vastaavan
henkilon (compliance officer) nimittdmista vastaamaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamista
koskevan lainsaadannon seka ilmoitusvelvollisten omien toimintaperiaatteiden ja menettelytapo-
jen noudattamisen valvonnasta.

(33) Finanssivalvonta suosittaa nimittAmaan vaatimustenmukaisuuden valvonnasta vastaavan henki-
16N riittavan korkealta organisaatiotasolta niin, etta talla on riittava toimivalta itsenaisesti rapor-
toida havainnoistaan suoraan edelléd luvussa 5.2.2.2 tarkoitetulle taholle (johdosta nimitettava
vastuuhenkild) ja saattaa havaintonsa ja ehdotuksensa edelld luvussa 5.2.2.1 tarkoitetun tahon
kasiteltavaksi't. Silloin, kun se on perusteltua liiketoiminnan koko ja luonne huomioiden, vaati-
mustenmukaisuuden valvonnasta vastaava henkilo tulisi nimittaa johdon tasolla'?.

(34) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee arvioidessaan, onko sen tarpeen nimeta
rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu vaatimustenmukaisuudesta vastaava hen-
kilo, ottaa huomioon seuraavat tekijat!s:

1. valvottavan organisaation koko;

2. toimiiko valvottava toimialalla, joka muodostaa Finanssivalvonnan laatiman sektorikohtaisen
riskiarvion mukaan merkittdvan rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskin;

3. liittyykd valvottavan riskiarvion mukaan sen toimintaan merkittavia rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeja; ja

4. onko henkilén nimeamista pidettava perusteltuna valvottavan riskienhallintakeinot ja siséaisen
valvonnan menettelyt huomioiden.

10 EBA Final Report Guidelines on policies and procedures in relation to compliance management and the role and responsibilities of the AML/CFT Com-
pliance Officer under Article 8 and Chapter VI of Directive (EU) 2015/849, s. 49.

11 EBAN vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevat ohjeet (EBA/GL/2022/05), kappale 4.2.1.

12 Neljannen rahanpesudirektiivin 8 artiklan 4 a.

13 EBAN vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskevien ohjeiden kohta 33.
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(35) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa varmistamaan, etta compliance-tehtavien hoitoon on ole-
massa riittavat resurssit ja etta, jos vaatimustenmukaisuuden valvonnasta vastaavalla henkil6lla
on my6s muita tehtavia, etteivat nama tehtavat ole ristiriidassa compliance-toiminnon riippumatto-
muutta koskevien periaatteiden kanssa. Riippumattomuutta edellyttavien periaatteiden mukaisesti
compliance-toiminnossa toimivien tulisi olla riippumattomia valvomistaan liiketoiminta-alueista ja
sisdisista yksikoista.

(36) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa varmistamaan, ettéa vastuu compliance-tehtavien hoitami-
sesta sailyy vaatimustenmukaisuuden valvonnasta vastaavaksi henkiloksi nimetylla myds niissa
tilanteissa, joissa vaatimustenmukaisuuden valvonnasta vastaava henkild osoittaa hénelle kuulu-
via tehtavia henkildille, jotka tydskentelevat hanen alaisuudessaan.

5.24 Sisainen tarkastus

(37) Rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisen toimintaperiaattei-
den, menettelytapojen ja valvonnan tulee sisaltda sisainen tarkastus, mikali se on perusteltua il-
moitusvelvollisen toiminnan luonne ja koko huomioon ottaen.

OHJE (kohdat 38-40)

(38) Hallituksen esityksen!* mukaan ilmoitusvelvollisen olisi huolehdittava siita, etta sen sisainen tar-
kastus tai muu vastaava toiminto testaa toimintaperiaatteita ja menettelytapoja.

(39) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun sisdisen tarkastuksen tehtavana on itsenéisesti valvoa ja tarkastaa valvottavan toiminnan
lainmukaisuutta seka sita, etté valvottava toiminnassaan noudattaa sen omia toimintaperiaatteita
ja menettelytapoja.

(40) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8§:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu sisdisen tarkastuksen jarjestaminen on aina perusteltua, mikali valvottavaa koskevassa
muussa lainsaadannossa edellytetaan sisaisen tarkastuksen jarjestamistd. Rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estamista koskevien toimintojen tarkastuksen tulee talldin olla osa siséisen
tarkastuksen tehtavia.

5.3 Tydntekijoihin liittyvat toimintaperiaatteet ja menettelytavat

531 Tyontekijoiden taustaselvitykset

OHJE (kohdat 41-44)

(41) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottavan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetut
toimintaperiaatteet ja menettelytavat sisaltavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen toiminnoissa tydskentelevien tydntekijoiden taustaselvitykset. Taustaselvityksien tarkoituk-
sena on varmistaa, etteivat valvottavan tyontekijat vaarinkayta asemaansa rahanpesua ja/tai ter-
rorismin rahoittamista koskeviin tarkoitusperiin.

l

14 HE 228/2016 vp, s.101.
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(42) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa varmistamaan, etta tyontekijoiden taustaselvityksia koske-
vat toimintaperiaatteet ja menettelytavat ovat oikeassa suhteessa ilmoitusvelvollisen toiminnan
luonteeseen, kokoon ja laajuuteen seka toimintaan liittyviin rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskeihin.

(43) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava tekee taustaselvitykset riskiperusteisesti ottaen huomi-
oon sen, kuinka kriittinen tydntekijan tehtava on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen kannalta ja sen, ettd tyontekijoiden taustan selvittdmisella on perustuslain 10 8:n mukaista
yksityiselaméaa ja henkilétietojen suojaa rajoittavia vaikutuksia. Valvottavan tulisi kiinnittda huo-
miota siihen, ettei taustaselvityksia tehda laajemmin kuin, mik& on tyéntekijan tyétehtaviin liittyvan
taustan selvittdmiseksi tarpeen.

(44) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa huomioimaan, ettei taustaselvityksella tarkoiteta turvalli-
suusselvityslain mukaista Suojelupoliisin laatimaa taustaselvitysta tai rikosrekisterilaissa viitattua
taustaselvitysta, vaan sellaisia kevyempia menettelytapoja, joilla varmistetaan, etté tyéntekija
tayttaa tyohonottotilanteessa ja myos sen jalkeen jatkuvasti muun muassa ammattitaidolle asete-
tut vaatimukset, kuten muodollisen kelpoisuuden seka riittavan koulutus- ja kokemustaustan. Tyo-
honottotilanteessa taustaselvitys tarkoittaisi esimerkiksi tyontekijan antamien tietojen oikeellisuu-
den tarkistamista, joka toteutettaisiin ottamalla yhteytta aiempiin tydnantajiin ja oppilaitoksiin tyén-
tekijan luvalla. Taustaselvitysten laatu ja laajuus voisivat vaihdella sen mukaan, mité tyotehtavia
tyontekijalle kuuluu. Olennaista olisi varmistaa, etta henkilon koulutus, ammatillinen kokemus,
henkilokohtaiset ominaisuudet ja kyky tayttavat tehtavalle asetetut vaatimukset.

5.3.2 Tyontekijoéiden koulutus ja osaaminen

(45) Rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd sen
tyontekijat saavat koulutuksen tdman lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen
varmistamiseksi.

OHJE (kohdat 46-48)

(46) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 8§:n 1 momentin tarkoittama velvol-
lisuus huolehtia tyontekijoiden koulutuksesta tarkoittaa sitd, ettéd valvottavan tulee laatia koulu-
tusta koskevat toimintaperiaatteet ja menettelytavat seka valvoa niiden noudattamista muun mu-
assa siten, ettd koulutusten ajankohdista, sisallésté ja osallistujista pidetéaan kirjaa.

47 Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan 9 luvun 1 §:n 1 momentin velvoitteen noudattamiseksi val-
vottavan antaman koulutuksen tulee olla riittdvan yksityiskohtaista, jotta varmistetaan, etta valvot-
tavan tyontekijoilla on valmiudet suoriutua tydtehtavistaan saantelyn ja valvottavan toimintaperi-
aatteiden ja menettelytapojen edellyttamin tavoin. Velvoitteen tayttdminen voi edellyttaa sita, etta
eri tyontekijaryhmille on laadittu omat koulutussuunnitelmat.

(48) Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottavat huolehtivat tyontekijéiden ammattitaidon jatkuvasta
yllapidosta tydsuhteen aikana tyotehtavien edellyttdméassa laajuudessa seuraamalla tydntekijoi-
den saaman koulutuksen riittavyytta ja ajantasaisuutta.
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5.3.3 Tyontekijéiden suojelu
(49) Rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa toimenpiteita
niiden tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka tekevat lain 4 luvun 1 8:ssa tarkoitettuja ilmoituksia
epailyttavista liiketoimista.
(50) Epailyttavia liiketoimia koskevasta salassapitovelvollisuudesta on saadetty rahanpesulain 4 luvun
4 §:ssé.
OHJE (kohdat 51-53)
(51) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 8§:n 2 momentin velvoitteen tarkoi-

tuksena on suojella niita, jotka ilmoittavat epéailyttavista liiketoimista sisdisesti tai rahanpesun sel-
vittelykeskukselle, uhkailulle, kostotoimenpiteille tai vihamielisille teoille alttiiksi joutumiselta seka
erityisesti kielteisilta tai syrjivilta toimilta tyopaikalla.®

(52) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 2 momentissa saédetyn velvol-
lisuuden noudattamiseksi valvottavalla tulee olla menettelytavat niiden tydntekijéiden suojaa-
miseksi, jotka tekevat rahanpesulain 4 luvun 1 8:ssé tarkoitettuja ilmoituksia mukaan lukien me-
nettelyt ndiden menettelytapojen riittavyyden arvioimiseksi ja kehittamiseksi seka niiden noudatta-
misen valvomiseksi.

(53) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa arvioimaan, voivatko sen toiminnoissa myés muut kuin ne
tyontekijat, jotka tekevat rahanpesulain 4 luvun 1 8:ssé tarkoitettuja ilmoituksia, joutua alttiiksi uh-
kailulle tai vihamielisille teoille ja tarvittaessa luomaan menettelytavat naiden tyontekijéiden suo-
jaamiseksi. Naitd muita tyontekijoita voisivat olla esimerkiksi asiakasrajapinnassa tydskentelevat
henkiltt tai henkiltt, jotka toimivat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisen toimin-

noissa.
5.4 Rikkomusepailyista ilmoittaminen (whistle blowing)
(54) Rahanpesulain 7 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella on oltava menettelytavat,

joita noudattamalla sen palveluksessa olevat tai asiamiehet voivat ilmoittaa sen sisélla riippumat-
toman kanavan kautta tdman lain ja sen nojalla annettujen saénndsten ja maaraysten epdillysta
rikkomisesta.

(55) Rahanpesulain 7 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella ei kuitenkaan tarvitse olla
edelld tarkoitettuja menettelytapoja, jos valvontaviranomainen paattaa ilmoitusvelvollisen riskiar-
vion perusteella, ettd valvontaviranomaisen ilmoituskanava on riittava ilmoitusvelvollisen koko,
toiminta ja sen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit huomioon ottaen.

(56) Rahanpesulain 7 luvun 8 §:n 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa asianmukai-
set ja riittdvat toimenpiteet ilmoitusten tekijdiden suojelemiseksi.

(57) Tassa luvussa rikkomusepdilylla tarkoitetaan ilmoitusvelvollisen tyontekijan tai edustajan epailya
siitd, ettd ilmoitusvelvollisen toiminnassa ei ole noudatettu rahanpesulain tai sen nojalla annettuja
saannoksia ja maarayksia. llmoitus rikkomusepéilysta on eri asia kuin ilmoitus epailyttavasta liike-
toimesta.

l

15 Neljannen rahanpesudirektiivin 38 artikla 1 kohta.

% FIN-FSA

FINANSSIVALVONTA



Maaraykset ja ohjeet 2/2023

Antopaiva: 22.5.2023
Voimassa: 26.6.2023 lukien toistaiseksi

27 (82)

OHJE (kohdat 58-60)

(58) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 7 luvun 8 8:n noudattamiseksi valvottavan
tulee laatia rikkomusepaéilyjen ilmoittamista ja néiden kasittelyd koskevat toimintaperiaatteet ja
menettelytavat mukaan lukien toimenpiteet ilmoituksentekijan suojelemiseksi. Menettelytapojen
tulee sisaltaa ohjeet tyontekijoille rikkomusepailyjen ilmoittamiseksi. Menettelytapojen tulee olla
valvottavan toiminnan luonteeseen ja kokoon néhden oikeasuhtaiset.

(59) Hallituksen esityksen'® mukaan, jos muussa ilmoitusvelvollisen, kuten luottolaitosten tai sijoitus-
palveluyritysten, toimintaa koskevassa laissa saadetaan vastaavasta jarjestelmasta, ilmoitusvel-
vollinen voi keratéa tiedot yhteen jarjestelmaan.

(60) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 7 luvun 8 8:n 1 momentissa tarkoitettu Fi-
nanssivalvonnan paatos, jonka perusteella valvottavan tyéntekijat ja asiamiehet voivat kayttaa
Finanssivalvonnan ilmoituskanavaa rikkomusepailyja koskevien ilmoitusten tekemiseen, voidaan
myontaa valvottavan etukateen tekemasta hakemuksesta, mikali rahanpesulain 7 luvun 8 §:n 1
momentin mukaiset edellytykset tayttyvat. Hakemuksen tulee siséltda valvottavan riskiarvio seka
perusteet sille, miksi valvottava katsoo, ettad sen koko, toiminta ja rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskit huomioon ottaen Finanssivalvonnan ilmoituskanava olisi riittava. Tarkempia oh-
jeita hakemuksen tekemiselle on saatavilla osoitteesta Finanssivalvonta.fi.

5.5 Konsernin ja muun taloudellisen yhteenliittyméan toimintaperiaatteet ja menettelytavat

(61) Rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan, jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia tai
muuta taloudellista yhteenliittymaa, sen tulee liséksi noudattaa konsernin tai muun taloudellisen
yhteenliittyman siséisid menettelytapoja ja ohjeita tdman lain ja sen nojalla annettujen sdannds-
ten noudattamisen varmistamiseksi. Naiden konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittyman si-
sdisten menettelytapojen tulee kattaa vahintaan:

1) toimintatavat ja menettelyt asiakkaan tuntemista ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien hallitsemista koskevien tietojen vaihtamiseksi ryhmaén sisallg;

2) konsernitason maaraykset asiakkaita, tileja ja liiketoimia koskevasta tietojenvaihdosta konser-
nin sisalla saantelyn noudattamisen valvomiseksi, tarkastamiseksi ja rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamiseksi mukaan luettuina tiedot ja arvio epéatavallisista lilketoimista tai
muista toimista;

3) riittavat toimet tietojen salassapidon ja kayton turvaamiseksi mukaan luettuina toimet 4 luvun
4 8:ssa tarkoitetun salassapitovelvollisuuden turvaamiseksi.

(62) Rahanpesulain 9 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on noudatettava asiakkaan
tuntemiseksi rahanpesulaissa saadettyja velvollisuuksia sekd ETA-valtiossa ettd muussa kuin
ETA-valtiossa sijaitsevassa sivuliikkeessaan.

(63) Rahanpesulain 9 luvun 2 §8:n 2 momentissa saadetaéan, etté ilmoitusvelvollisen on huolehdittava,
ettd rahanpesulaissa sdadettyja velvollisuuksia noudatetaan seké ETA-valtiossa ettd muussa
kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa tytaryrityksessa, jonka osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &4-
nimaarasta ilmoitusvelvollisella on enemman kuin 50 prosenttia.

l

16 HE 228/2016 vp, s. 126.
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(64) Rahanpesulain 9 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen, jolla on toimipaikkoja
muissa jasenvaltioissa, tulee varmistaa, ettd ndma toimipaikat noudattavat rahanpesudirektiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantta annettuja kyseisen toisen jasenvaltion kansallisia
saannoksia.

(65) Rahanpesulain 9 luvun 2 §8:n 4 momentissa saadetaan menettelyista tilanteissa, joissa kolman-
nen maan lainsaadanto ei salli rahanpesulaissa sdadettyjen menettelyjen noudattamista.

(66) Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/758 on saadetty vahimmaistoimista ja lisétoi-
menpiteistd, jotka on toteutettava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin lieventamiseksi
eraisséa kolmansissa maissa silloin, kun kolmannen maan lainsdaadéanndssa ei sallita koko konser-
nia koskevien toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen noudattamista.

OHJE (kohdat 67-71)

(67) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 8§:n 1 momentti tarkoittaa sita, etta
konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittyman tulee laatia koko konsernia tai taloudellista yh-
teenliittymaa koskevat toimintaperiaatteet ja menettelytavat rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen torjumiseksi kiinnittden erityisesti huomiota rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 1 momentissa mainit-
tuihin tietojenvaihtoa ja salassapitoa koskeviin seikkoihin.’

(68) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 1 8§:n 1 momentti tarkoittaa sita, etta
mikali konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittyman sisalla asiakkaan tuntemista koskevat vel-
vollisuudet voi tayttaa toinen ilmoitusvelvollinen (niin sanottu kolmas osapuoli), edelld kohdassa
67 tarkoitettujen toimintaperiaatteiden ja menettelytapojen tulee siséltda kolmannen osapuolen
kayttoa koskevat toimintaperiaatteet ja menettelytavat (kts. kolmannen osapuolen kaytosta tar-
kemmin luku 10).

(69) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 2 8:n 2 momentin velvollisuus huo-
lehtia rahanpesulain noudattamisesta tytaryrityksissa koskee ainoastaan sellaisia tytaryrityksia,
jotka kuuluvat Suomessa tai sijaintivaltiossa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
koskevan saantelyn piiriin.

(70) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 9 luvun 2 8:n 3 momentissa jasenvaltiolla
tarkoitetaan ETA-maita, silla kaikissa ETA-maissa on kansallisesti implementoitu neljas rahanpe-
sudirektiivi osaksi kansallista lainsdadantoa.

(71) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee rahanpesulain 9 luvun 2 §:n 3 momentin
perusteella varmistaa, ettd sen sivuliikkeen tai enemmistéomisteisen tytaryrityksen toiminnassa
noudatetaan sijaintivaltion lainsdadantoa, jolla rahanpesudirektiivi on saatettu kansallisesti voi-
maan erityisesti tilanteissa, joissa sijaintivaltion lainsaadantd on Suomen lainsdadantoa tiukempi.

l

17 Neljannen rahanpesudirektiivin 45 artikla 1 kohta.
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6 Asiakkaan tunteminen
6.1 Yleista
Q) EBA on antanut riskitekijoita koskevat ohjeet (EBA/GL/2021/02), joita sovelletaan luvun 1.1 koh-

dassa 1 tarkoitettuihin valvottaviin. EBA-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaan finanssilaitosten
on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan EBAnN ohjeita.

OHJE (kohta 2)

(2) Finanssivalvonta suosittaa, ettd myods luvun 1.1 kohdassa 2 tarkoitetut valvottavat noudattavat
EBAN riskitekijoita koskevaa ohjetta soveltuvin osin myos asiakkaan tuntemiseksi saadettyja vel-
voitteita noudattaessaan.

6.2 Asiakassuhteen riskiperusteinen arviointi

3 Asiakkaan tunteminen on maaritelty niden madraysten ja ohjeiden luvussa 1.2.

4) Rahanpesulain 3 luvussa saadetaan asiakkaan tuntemista koskevista velvoitteista.

(5) Rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan asiakkaan tuntemista koskevia toimia on nou-

datettava riskiperusteiseen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan.

(6) Velvoitteen noudattamiseksi ilmoitusvelvollisella tulee olla rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut toimintaperiaatteet ja menettelytavat asiakkaan tuntemiseksi ja ndiden tulee sisal-
tdd myds asiakassuhteen riskiperusteista arviointia koskevat toimintaperiaatteet ja menettelyta-
vat.'8

@) Rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen liitty-
vid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja arvioidessaan otettava huomioon uusiin ja jo
olemassa oleviin asiakkaisiin, maihin tai maantieteellisin alueisiin sek& uusiin, kehitettaviin ja jo
olemassa oleviin tuotteisiin, palveluihin ja liiketoimiin seka jakelukanaviin ja teknologioihin liittyvéat
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit (riskiperusteinen arviointi).

(8) Rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on voitava osoittaa valvon-
taviranomaiselle tai valvomaan asetetulle, ettéa ilmoitusvelvollisen rahanpesulaissa saadetyt asi-
akkaan tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat menetelmaét ovat riittavat rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskin kannalta.

9) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia méaarayksia asiakkaan tuntemisessa noudatettavista
menettelytavoista seka asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheutuvien riskien hallinnasta perus-
tuu seuraaviin saannoksiin: MLL 39 8:n 4 momentti, LLL 15 luvun 18 §:n 4 momentti, laki virtuaa-
livaluutan tarjoajista 13 8:n 4 momentti, SipalL 12 luvun 3 8:n 4 momentti, AIFML 12 luvun 10 §,
VYL 6 luvun 21 §:n 4 kohta, SRL 26 luvun 15 8:n 4 momentti sek& arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 13 §

(20) Maarayksissa 11-14 valvottavalla tarkoitetaan edella kohdassa 9 tarkoitettujen maarayksenanto-
valtuuksien piiriin kuuluvien valvottavia.

l

18 Katso asiakassuhteen riskiperusteisesta arvioinnista tarkemmin luku 5.1.
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MAARAYS (kohdat 11-14)

(1) Valvottavalla tulee olla rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun riskiarvioon pe-
rustuvat toimintaperiaatteet ja menettelytavat asiakkaan yksiléllisen riskitason maarittamiseksi ja
menettelytavoissa tulee huomioida, mita rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 2 momentissa on sédédetty
riskiperusteisessa arvioinnissa huomioon otettavista tekijdista.

(12) Menettelytapojen tulee sisaltdd menettelyt asiakkaan riskitason tarkistamiseksi ja paivittdmiseksi,
jotta valvottava voi suhteuttaa asiakkaan tuntemisen menettelyt ja asiakassuhteen seurannan
tarkoituksenmukaisesti asiakkaan riskitasoon nahden, ja tarvittaessa harkita riskinottohalukkuut-
taan asiakassuhteen jatkamisen suhteen.

(13) Valvottavan tulee mitoittaa asiakassuhteessa noudatettavat riskienhallintakeinot asiakkaan riski-
tason mukaisesti. Valvottavan tulee ottaa hallintakeinoja mitoittaessaan huomioon asiakkaan ris-
kitason lisdksi myds se, mihin tekijoihin riskitaso perustuu.

(14) Asiakkaan riskitasoa méaarittdessaéan valvottavan tulee huomioida, etta:

o Kkokonaisvaltaiseen riskitason méaarittAmiseen ei valttamatta vaikuta ainoastaan yksi riskitekija,
ellei kyseinen riskitekija lain nimenomaisen sdanndksen vuoksi edellyta tehostettua tuntemis-
menettelya

¢ riskitekijoiden painoarvon madrittelyyn eivat saa vaikuttaa valvottavan taloudelliset tai liikevoi-
ton tavoitteluun liittyvat tekijat

e riskitason maarittelyyn kaytettdva menettely ei saa olla luonteeltaan sellainen, joka aiheetto-
masti johtaa tilanteeseen, jossa yhtdkaan asiakassuhdetta ei luokitella korkeariskiseksi

¢ riskitason maarittelyyn kaytettdva menettely ei saa olla luonteeltaan sellainen, joka aiheetto-
masti johtaa tilanteeseen, jossa suurin osa asiakassuhteista luokiteltaisiin tavallista matalam-
piriskisiksi

¢ asiakkaan riskitekijoiden punninta ei voi olla ristiriidassa valvottavan riskiarvion kanssa.

OHJE (kohdat 15-16)

(15) Finanssivalvonta suosittaa, ettd kohtia 11-14 noudattavat myds ne valvottavat, joita kohdassa 9
luetellut maarayksenantovaltuudet eivat koske.

(16) Finanssivalvonta suosittaa, ettd kohdan 13 méaaraysté soveltaessaan valvottava ottaa huomioon,
etta eri tekijoista johtuva korkea riskitaso voi edellyttdé erilaisten hallintakeinojen kayttoa.

6.3 Asiakkaan tunnistaminen ja henkildllisyyden todentaminen
6.3.1 Asiakkaan tunnistamisen ja todentamisen maaritelmét
a7 Rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiak-

kaansa ja todennettava tdman henkil6llisyys vakituista asiakassuhdetta perustettaessa. Lisaksi
ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava taméan henkiléllisyys, jos:

1) asiakkuus on satunnainen ja:
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a) liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensa on vahintaan 10
000 euroa;

b) kyse on maksajan tiedot -asetuksen 3 artiklan 9 kohdassa tarkoitetusta varojen siirrosta,
jonka maara ylittda 1 000 euroa,; tai

¢) Kkyse on virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa tarkoitetussa virtuaalivaluuttaan liitty-
vassa palvelussa tehdysta liiketoimesta, jonka maara ylittdéa 1 000 euroa;

2) tavaroiden myynnissa suoritettavan lilketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien
suuruus kateisena on yhteensa vahintéan 10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen;

3) kyse on epailyttavasta liiketoimesta,; tai

4) ilmoitusvelvollinen epéilee aiemmin todennetun asiakkaan henkildllisyyden todentamistietojen
luotettavuutta tai riittavyytta.

(18) Rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan tunnistamisella tarkoitetaan asiak-
kaan henkildllisyyden selvittdmista asiakkaan toimittamien tietojen perusteella.

(29) Rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan henkil6llisyyden todentamisella tar-
koitetaan asiakkaan henkildllisyyden varmistamista luotettavasta ja rippumattomasta lahteesta
peréisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella.

(20) Rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiakkaansa
ja todentaa asiakkaan henkil6llisyys asiakassuhdetta perustettaessa taikka viimeistdan ennen
kuin asiakas saa maaraysvaltaansa liiketoimeen sisaltyvat varat tai muun omaisuuden tai ennen
kuin liiketoimi on suoritettu loppuun.

OHJE (kohdat 21-29)

(21) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8§:n 2 momentissa tarkoitettujen
menettelytapojen tulee sisaltaé valvottavan riskiperusteiset menettelytavat asiakkaan tunnista-
miseksi ja henkildllisyyden todentamiseksi seké asiakassuhdetta perustettaessa ettd muissa ra-
hanpesulain 3 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Menettelytavoista tulee kayda
ilmi se, mité l&hteité valvottava pitdad rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 7 kohdan tarkoittamalla tavalla
luotettavina ja riippumattomina seka selvitys siitd, mihin arvio perustuu.

(22) Finanssivalvonta suosittaa, etté rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 7 kohdassa tarkoitettujen léhteiden
luotettavuutta ja riippumattomuutta arvioidessaan valvottava ottaa huomioon EBAn riskitekijoita
koskevien ohjeiden kohdat 4.26—4.28.

(23) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 8:ssé tarkoitetut rahamaaraiset
rajat asettavat ehdottoman velvollisuuden soveltaa asiakkaan tunnistamista ja todentamista kos-
kevia toimenpiteitd. Kuitenkin esimerkiksi asiakkuus, johon liittyy useita toistuvia yksittaisia liike-
toimia, voi riskiperusteisen arvioinnin perusteella olla syytéd méaritella asiakassuhteeksi, vaikka
laissa méaaritettyja rahamaéaraisia rajoja ei saavutettaisi.

(24) Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottava maarittelee EBAn riskitekijoitéa koskevan ohjeen 4.7.
kohdan b alakohdassa kuvatuin tavoin sen, mita yksittaisell& liiketoimella tarkoitetaan valvottavan
toiminnassa ja missa vaiheessa useista kertaluonteisista liikketoimista tulee asiakassuhde, kun
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otetaan huomioon esimerkiksi asiakkaan yksittaisten liiketoimien tiheys ja saanndllisyys, ja miten
kestoltaan pitk& suhteen odotetaan olevan tai se nayttéaa olevan.

(25) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettu asiakkaan tunnistaminen, silloin kun asiakkaana on kuolinpesa, tarkoittaa sité, etta valvot-
tava selvittda kuolinpesan osakkaat asiakirjanayton avulla. Asiakirjanaytténa tulee hankkia:

e perukirja ja mahdollinen testamentti sek& vainajan taydellinen sukuselvitys; tai

¢ vaihtoehtoisesti jaljennds perukirjasta, jossa on Digi- ja vaestotietoviraston vahvistus siita, etta
pesan osakkaat on merkitty oikein perukirjaan.

(26) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 8:n 1 momentin 3 alakohdassa tar-
koitettu velvollisuus tunnistaa asiakas ja todentaa taman henkildllisyys, jos kyse on epadilyttavasta
liketoimesta, tarkoittaa tilanteita, joissa momentin 1 tai 2 kohdan summarajat eivat ylity eika ole
kyse vakituisen asiakassuhteen perustamisesta, jonka yhteydessé asiakas olisi jo asiakassuh-
detta perustettaessa tunnistettu ja tdaman henkil6llisyys todennettu. Jos valvottava on jo tunnista-
nut asiakkaansa ja todentanut tdméan henkilollisyyden muista rahanpesulain 3 luvun 2 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista syista, ei sen ole tarpeen todentaa asiakkaansa henkilollisyytta uudelleen
silloin, kun kyse on epéilyttavasta liiketoimesta. Kuitenkin aina, jos valvottava epéilee aiemmin
todennetun asiakkaan henkil6llisyyden todentamistietojen luotettavuutta tai riittavyytta, henkilolli-
syys tulee todentaa uudelleen rahanpesulain 3 luvun 2 8:n 1 momentin 4 kohdan perusteella.

27) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 8:n 4 momentissa tarkoitettu mah-
dollisuus vieda henkil6llisyyden todentaminen paatdkseen vasta asiakassuhteen perustamishet-
ken jalkeen on poikkeus paasaantoon ja sitd on tulkittava suppeasti.

(28) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 8:n 4 momentti tarkoittaa sita, etta
henkildllisyyden todentaminen voidaan vieda paatokseen asiakassuhteen perustamisen jélkeen
vain, jos se on tarpeen asiakkaan liiketoiminnan keskeyttamisen valttdmiseksi ja jos rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riski on vahainen. Henkil6llisyyden todentaminen asiakassuhteen pe-
rustamisen jalkeen voi olla perusteltua esimerkiksi vahinkovakuuttamisen tilanteissa, joissa olisi
muuten vaarana, ettei asiakas saa kiireellisesti tarvitsemaansa vakuutusta. Naissakin tilanteissa
asiakkaan tuntemis- ja todentamistoimet on vietava paatokseen niin pian kuin se on kaytanndssa
mahdollista, kuitenkin viimeistdan ennen kuin asiakas saa maaraysvaltaansa liiketoimeen sisalty-
vt varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi on suoritettu loppuun.®

Esimerkki:

Kuluttaja-asiakas huomaa ennen matkalle l1aht6aan, ettei hanella ole matkavakuutusta. Matka-
vakuutus on vakuutustuote, johon liittyva rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski on tyypil-
lisesti vahainen. Jotta valtetaan tilanne, jossa asiakas jaisi ilman vakuutusta, voi olla tarpeen
perustaa asiakassuhde vaikkei asiakkaan henkil6llisyytta voitaisi asiakassuhteen perustamis-
hetkella todentaa. Asiakas voisi siten ostaa matkavakuutuksen vakuutusyhtiolta myos esimer-
kiksi puhelimitse. Asiakkaan henkildllisyys tulisi kuitenkin todentaa viimeistaan ennen sitéa het-
ked, kun hanelle maksetaan vakuutuskorvauksia tai suoritetaan vakuutusmaksun palautus.

(29) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 4 momentti mahdollistaa kui-
tenkin tilin avaamisen luotto- tai finanssilaitoksessa, mukaan lukien sellaiset tilit, joilla on mahdol-
lista kdyda kauppaa siirtokelpoisilla arvopapereilla, jos sovelletaan sopivia suojatoimia, joilla
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varmistetaan, etta asiakas ei suorita liiketoimia tai ettd hanen puolestaan ei suoriteta liiketoimia
ennen kuin rahanpesulain 3 luvussa saadettyja asiakkaan tuntemista koskevia velvollisuuksia
noudatetaan taysimaaraisesti?°.

6.3.2 Luonnollisen henkilén henkil6éllisyyden todentaminen

(30) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia maarayksia asiakkaan tuntemisessa noudatettavista
menettelytavoista seka asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheutuvien riskien hallinnasta perus-
tuu seuraaviin saannoksiin: MLL 39 8:n 4 momentti, LLL 15 luvun 18 8:n 4 momentti, laki virtuaa-
livaluutan tarjoajista 13 8:n 4 momentti, SipaL 12 luvun 3 8:n 4 momentti, AIFML 12 luvun 10 §,
VYL 6 luvun 21 8:n 4 kohta, SRL 26 luvun 15 8:n 4 momentti seka arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 13 8.

(31) Maarayksessa 37 valvottavalla tarkoitetaan edelld kohdassa 30 tarkoitettujen maarayksenanto-
valtuuksien piiriin kuuluvia valvottavia.

OHJE (kohdat 32-36)

(32) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan, valvottava voi omiin riskiperusteisiin menettelytapoihinsa
perustuen paattédd, mitd se omassa toiminnassaan pitaé rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 7 kohdassa
tarkoitettuina luotettavasta ja riippumattomasta lahteesta peréisin olevina asiakirjoina tai tietoina,
ellei muusta lainsaadannosta muuta johdu.?!

(33) Finanssivalvonta suosittaa lisaksi, etta valvottava huomioi, mihin tarkoitukseen asiakirja on myon-
netty ja mik& on asiakirjan myontamisprosessi, kun se arvioi, mitd henkilollisyyden todentamis-
asiakirjoja se pitéaa rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 7 kohdan tarkoittamalla tavalla luotettavina ja riip-
pumattomina. Valvottava voi luoda riskiperusteisen arvioinnin perusteella eri menettelytavat sille,
mité asiakirjanaytttd asiakkaan tulee esittaa henkildllisyytensa todentamiseksi yhtaalta asiakas-
suhdetta perustettaessa ja toisaalta asiakassuhteen aikana.

Esimerkki:

Valvottavan luomien menettelytapojen mukaan uuden asiakkaan asiakassuhdetta perustetta-
essa ajokorttia ei hyvaksyta asiakkaan henkil6llisyyden todentamisasiakirjaksi. Valvottava voi
kuitenkin luoda menettelytavat, joiden perusteella asiakassuhteen aikana asiakkaan asioidessa
uudelleen fyysisesti valvottavan luona, ajokortti riittda henkilllisyyden todentamisasiakirjaksi.

(34) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava luo menettelytavat henkiléllisyyden todentamiseen
kaytettavan asiakirjan ja tietojen aitouden varmistamiseksi.

Esimerkki:

Yksi menetelma asiakkaan henkildllisyyden todentamiseen kaytetyn asiakirjan ja tietojen aitou-
den varmistamiseksi voisi olla tietojen tarkistus ja vertaaminen Digi- ja vaestoviraston yllapita-
man vaestorekisterin tietoihin.

l |

20 Neljannen rahanpesudirektiivin 14 artiklan 3 kohta.

2! Esimerkkeina tilanteista, joissa muussa lainsdadanngssa on saadetty hyvaksyttavista todentamisasiakirjoista/-tiedoista voidaan mainita tunnistuslain 17
§, jossa saadetaan tunnistusvélineen hakijana olevan luonnollisen henkilén tunnistamisesta. Tunnistuslaissa kaytetaan termia henkilllisyyden varmenta-
minen siin& missa rahanpesulaissa puhutaan henkildllisyyden todentamisesta. Myds kuluttajansuojalain 7 luvun 15 8:ss& saadetaan luotonhakijan henki-
I6llisyyden todentamisesta. Sen mukaan, jos henkildllisyys todennetaan sahkdisesti, luotonantajan on kaytettava tunnistusmenetelméaa, joka tayttaa vah-
vasta sahkoisestéa tunnistamisesta ja sahkoisista luottamuspalveluista annetun lain (617/2009) 8 §:ssa saadetyt vaatimukset.
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(35) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava ottaa henkil6llisyyden todentamista koskevia menette-
lytapoja laatiessaan huomioon EBAn riskitekijoitd koskevien ohjeiden kohdat 4.9.—4.11. kun kyse
on henkildista, joilla on laillisia ja uskottavia syita kyvyttémyydelleen toimittaa perinteisia henkilol-
lisyyden todentamisasiakirjoja.

(36) Finanssivalvonta suosittaa, ettd kohdassa 35 tarkoitetuissa tilanteissa, valvottava arvioi voiko se
asiakassuhteeseen liittyvien riskien hallitsemiseksi tarjota asiakkaalle esimerkiksi vain rajattuja
palveluita ja seurata asiakassuhdetta tehostetusti.

MAARAYS (kohta 37)

(37) Valvottavan on todentaessaan henkilollisyytta todentamisasiakirjoista varmistettava, etta henkilo
muistuttaa asiakirjan kuvassa olevaa henkiloa ulkonaon, ién ja muiden asiakirjan sisaltamien tie-
tojen osalta.

OHJE (kohta 38)

(38) Finanssivalvonta suosittaa, ettd kohtaa 37 noudattavat myds ne valvottavat, joita kohdassa 30
luetellut maarayksenantovaltuudet eivat koske.

6.3.3 Oikeushenkildn henkildllisyyden todentaminen

(39) Rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 7 kohdan mukaan henkildllisyyden todentamisella tarkoitetaan asi-
akkaan henkildllisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta lahteesta peraisin ole-
vien asiakirjojen tai tietojen perusteella.

(40) Rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan, jos joku toimii asiakkaan lukuun (edustaja),
ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa ja todentaa myds edustajan henkiléllisyys seka varmistaa edus-
tajan oikeus toimia asiakkaan puolesta.

OHJE (kohdat 41-48)

(412) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 7 kohdan mukainen henkildlli-
syyden todentaminen tarkoittaa oikeushenkilon kohdalla sité, ettd oikeushenkiléon olemassaolo
varmistetaan luotettavasta ja riippumattomasta lahteesta perdaisin olevista tiedoista ja/tai asiakir-
joista.

(42) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 7 kohdassa tarkoitetuista luo-
tettavista ja riippumattomista lahteistéa peraisin olevia tietoja ovat oikeushenkilén kohdalla muun
muassa Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitdmista rekistereistéa (kaupparekisteri, yhdistysrekis-
teri, saatiorekisteri) saatavat tiedot.

(43) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa huomioimaan, etta rekisterdityjen tietojen kayttokelpoi-
suutta voivat rajoittaa muun muassa ne tilanteet, joissa tietoja ei ole paivitetty tai valvottavalla on
muuten syyta epdilla niiden paikkansapitavyyttd. Nain voisi olla esimerkiksi silloin, kun valvottava
saa asiakkaaltaan ajantasaisen tiedon osakeyhtidasiakkaan uudesta toimitusjohtajasta ja/tai halli-
tuksen jasenistd, mutta asiakas ei ole paivittanyt naita tietoja viela kaupparekisteriin.

(44) Finanssivalvonta suosittaa valvottavan ottavan huomioon, etté kaikissa valtioissa tietoa ei ole
saatavilla julkisista rekistereistd, joita voitaisiin pitd& rahanpesulain 1 luvun 4 8§:n 7 kohdassa
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tarkoitettuna luotettavana ja riippumattomana l&hteend. Valvottavan tulisi arvioida huolellisesti
ulkomaisesta rekisteristd saadun tiedon ajantasaisuutta, luotettavuutta ja kaytettavyytta (kts.
edelld luku 6.3.1, kohta 22).

(45) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 8§:n 3 momentin mukainen velvolli-
suus tunnistaa ja todentaa edustajan henkil6llisyys tarkoittaa oikeushenkilon kohdalla sita, etta
oikeushenkildn edustajan henkildllisyys tulee todentaa vastaavalla tavalla kuin sellainen asiakas,
joka on luonnollinen henkil6%2.

(46) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 8:n 4 momentti tarkoittaa sita, etta
oikeushenkilon edustajan henkil6llisyys on todennettava paasaéntdisesti ennen liikesuhteen aloit-
tamista tai liiketoimen suorittamista ja mahdollisuus vieda oikeushenkilon edustajan henkil6llisyy-
den todentaminen paatokseen vasta asiakassuhteen perustamishetken jalkeen on poikkeus paa-
saantoon?s.

(47) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentin mukaisten menet-
telytapojen tulee sisaltéa riskiperusteiset menettelytavat oikeushenkilon edustajan tunnista-
miseksi, edustajan henkildllisyyden todentamiseksi ja edustusoikeuden varmistamiseksi.

(48) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 8:n 3 momentin mukainen edusta-
jan oikeuden varmistaminen voidaan tehda tarkistamalla edustajan nimenkirjoitusoikeus kauppa-
rekisteriotteelta. Edustusoikeus voi myds perustua esimerkiksi kardjaoikeuden paatdkseen kon-
kurssipesén pesanhoitajan maaraamisesta tai valtakirjaan. Valvottavan tulee arvioida edustami-
seen oikeuttavan asiakirjan luotettavuutta ja tarvittaessa sen tulee ryhtya lisatoimenpiteisiin edus-
tusoikeuden varmistamiseksi.

6.3.4 Luonnollisen henkilén ja kuolinpesén edustaja

(49) Rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan, jos joku toimii asiakkaan lukuun (edustaja),
ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa ja todentaa myds edustajan henkildllisyys sekd varmistaa edus-
tajan oikeus toimia asiakkaan puolesta.

(50) Holhoustoimilain 4 §8:n mukaan alaikdisen edunvalvojina ovat héanen huoltajansa, jollei muualla
ole toisin séadetty (kts 24 ja 25 8§).

(51) Yleisten edunvalvojien osalta on 1.3.2024 voimaan tulevan rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa erikseen todettu, ettd ilmoitusvelvollisen on sdilytettava asiakkaan tuntemista
koskevista tiedoista edunvalvojan nimen, syntymaajan ja henkilétunnuksen sijasta palveluntuotta-
jan yksiléintitiedot, edunvalvojan nimike sekd, jos palveluntuottajalla on useampi kuin yksi yleinen
edunvalvoja, edunvalvojan jarjestysnumero.

OHJE (kohdat 52-59)

(52) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 8§:n 3 momentissa tarkoitettu edus-
tamisessa voi olla kyse esimerkiksi luonnollisen henkilén edustamisesta valtakirjalla, alaikéisen
henkilén edustamisesta tai siitd, etté asiakkaalle maaratty edunvalvoja toimii asiakkaan edusta-
jana.

22 Katso tarkemmin luonnollisen henkilon henkiléllisyyden todentamisesta kohdasta 6.3.2.
23 Katso tarkemmin edella 6.3.1 kohdat 27-28.
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(53) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tar-
koitettujen menettelytapojen tulee sisaltaa riskiperusteiset menettelytavat edustajan tunnista-
miseksi, edustajan henkil6llisyyden todentamiseksi ja edustusoikeuden varmistamiseksi.

(54) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 8§:n 3 momentissa tarkoitetulla
edustusoikeuden varmistamisella tarkoitetaan sité, ettd edustusoikeus tulee varmentaa valtakir-
jan, edunvalvontamaarayksen, muun edustamiseen oikeuttavan asiakirjan perusteella tai muulla
luotettavalla tavalla. Valvottavan tulee arvioida edustamiseen oikeuttavan asiakirjan luotetta-
vuutta ja tarvittaessa sen tulee ryhtya lisatoimenpiteisiin edustusoikeuden varmistamiseksi.

(55) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu edus-
taja tulee tunnistaa ja taman henkiléllisyys todentaa noudattaen mita edella luvussa 6.3.2 on to-
dettu luonnollisen henkildn tunnistamisesta ja henkil6llisyyden todentamisesta.

(56) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 3 momentti tarkoittaa sita, etta
jos kuolinpesan osakkaat valtuuttavat yhden osakkaan tai jonkun muun edustamaan kuolinpesaa,
tulee valvottavan edellda kohdassa 25 mainitun selvityksen liséksi saada valtakirja jokaiselta sellai-
selta pesan osakkaalta, joka ei ole paikalla henkilokohtaisesti. Mikali kuolinpesan asioita hoitaa
tuomioistuimen maaraddma pesanselvittaja, tulee valvottavan varmistaa edustusoikeus tuomiois-
tuimen maarayksesta.

(57) Hallituksen esityksen mukaan yleisen edunvalvojan tunnistaminen ja henkil6llisyyden varmenta-
minen on mahdollista valillisesti palveluntuottajan antamien tietojen avulla. limoitusvelvollisen ei
tulisi kopioida henkildllisyyden todentamiseen kaytettya asiakirjaa tai tallentaa asiakkaan tunte-
mistietoina edunvalvojan henkilttietoja, vaan ilmoitusvelvollinen silyttaisi pelkastaan sdannok-
sessa mainitut tiedot. Palveluntuottajaa koskevien tietojen ja yleisen edunvalvojan jarjestysnume-
ron avulla valvottavan olisi kuitenkin mahdollisuus tarvittaessa tarkistaa viranhaltijan nimi ja tiedot
tydnantajalta.?*

(58) Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottava kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettei yleisten edun-
valvojien tietoja tule kasitella valvottavan jarjestelmissa siten, ettd ne voivat sekoittua edunvalvon-
nassa olevien paamiesten henkiltietoihin eikd muutoinkaan paéase syntymaan tilanteita, joissa
yleisen edunvalvojan turvallisuus ja yksityiselaman suoja vaarantuisivat.

(59) Finanssivalvonta suosittaa, ettd myos muissa kuin edella kohdassa 57 tarkoitetuissa yleisen
edunvalvonnan tilanteissa valvottava varmistaa, etté asiakkaalla ja asiakkaan edustajalla on val-
vottavan jarjestelméssa omat roolinsa niin, etteivat asiakkaan ja edustajan tiedot aiheettomasti

sekoitu.
6.3.5 Etatunnistaminen
(60) Jos asiakas ei ole lasna tunnistettaessa ja henkilollisyytta todennettaessa (etatunnistaminen),

rahanpesulain 3 luvun 11 8:n mukaan ilmoitusvelvollisen tulee rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riskin vahentamiseksi:

1) todentaa asiakkaan henkil6llisyys hankkimalla lisédasiakirjoja tai -tietoja luotettavasta lahteesta;

2) varmistaa, etta liiketoimeen liittyva suoritus tulee luottolaitoksen tililta tai se maksetaan tilille,
joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin; tai

l |
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*§j§ FIN-FSA

FINANSSIVALVONTA



Maaraykset ja ohjeet 2/2023

Antopaiva: 22.5.2023
Voimassa: 26.6.2023 lukien toistaiseksi

37 (82)

3) todentaa asiakkaan henkildllisyys vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkdisista luotta-
muspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tunnistusvalineella tai sdhkoisen allekir-
joituksen hyvaksytylla varmenteella, josta saddetadn sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkaisiin
transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014 28 artiklassa,
taikka muun sahkdisen tunnistamistekniikan avulla, joka on tietoturvallinen ja todisteellinen.

OHJE (kohdat 61-70)

(61) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetussa riskiarviossa
tulee arvioida etatunnistamiseen liittyvia riskeja ja riskienhallintakeinoja, mikali valvottava kayttaa
asiakkaan tunnistamiseksi ja henkildllisyyden todentamiseksi etatunnistamista.

(62) EBAn riskitekijoita koskevan ohjeen kohdan 4.31 mukaisesti sdhkdisten tunnistamiskeinojen
kaytto ei itsessaan lisda rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskia, etenkdan, jos naiden séh-
koisten keinojen asetuksen (EU) 910/2014 mukainen varmuustaso on korkea.?®

(63) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan ei tarvitse rahanpesulain 3 luvun 11 §:ssé tar-
koitetun etatunnistamista koskevan tehostetun menettelyn lisdksi soveltaa asiakassuhteeseen
etatunnistamisen vuoksi muita tehostettuja menettelyja, jos

— valvottava kayttaa etatunnistamiseen 3 luvun 11 §:n 3 kohdassa tarkoitettua menetelmag;
ja

— valvottava arvioi, etté asiakkaaseen ei liity tavanomaista suurempaa rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskié.

(64) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
menettelytapojen tulee sisaltaa etatunnistamiseen liittyvat menettelyt, mikali valvottava toiminnas-
saan kayttaa etatunnistamista. Etatunnistamista koskevista menettelyisté tulee kayda ilmi, mita
lahteita valvottava pitda etatunnistettaessa henkildllisyyden todentamiseksi luotettavina ja riippu-
mattomina rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

(65) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 11 § tarkoittaa sita, etté asiakkaan
tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen etatunnistamistilanteissa saattaa edellyttaa usei-
den eri menetelmien yhdistamista ja lisatietojen pyytamista seka asiakkaalta etta luotettavista ja
riippumattomista lahteista.

(66) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 11 8:n etatunnistamistilanteissa hen-
kilollisyyden todentamisen tulee perustua rahanpesulain 1 luvun 4 8§:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin luotettavista ja riippumattomista lahteista peraisin oleviin tietoihin ja asiakirjoihin.

(67) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava, joka kayttaa toiminnassaan etatunnistamista, toden-
taa luonnollisen henkilon henkildllisyyden asiakassuhdetta perustettaessa tunnistuslaissa tarkoi-
tetulla tunnistusvélineella tai séhkoisen allekirjoituksen hyvaksytylla varmenteella, josta sdade-
taan sahkdoisesta tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisa-
markkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o0 910/2014 28 artiklassa taikka muun séhkoisen tunnistamistekniikan avulla,
joka on tietoturvallinen ja todisteellinen.

l

25 Kts. my6s neljannen rahanpesudirektiivin korkeamman riskin tekijoita koskevan liitteen 11l 2 kohdan c¢ alakohta.
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(68) Finanssivalvonnan suosittaa, etta valvottava, joka kayttaa toiminnassaan etatunnistamista, ei
kayta luonnollisen henkilon henkildllisyyden todentamiseksi asiakassuhdetta perustettaessa ra-
hanpesulain 3 luvun 11 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja menetelmia siten, etta henkilollisyyden
todentaminen perustuisi ainoastaan asiakkaalta saatuun asiakirjanayttoon ja siihen, etta liiketoi-
meen liittyva suoritus tulee luottolaitoksen tililta tai se maksetaan tilille, joka on aiemmin avattu
asiakkaan nimiin.

(69) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan silloin, kun on kyse oikeushenkilon tunnistamisesta ja sita
koskevien tietojen todentamisesta asiakassuhdetta perustettaessa etatunnistamismenettelya
kayttaen, valvottava voi hyddyntaa rahanpesulain 3 luvun 11 8:n 1 ja 2 kohdan mukaisia menette-

lyja.
(70) Finanssivalvonta suosittaa, ettd seka luonnollisen henkilon ettéa oikeushenkilon edustajan henki-
I6llisyyden todentamiseksi noudatetaan, mita kohdassa 67 on todettu.

Muun sé@hkoéisen tunnistamistekniikan kayttd henkiléllisyyden todentamisessa

OHJE (kohdat 71-76)

(71) Finanssivalvonta suosittaa, etta valvottava ottaa huomioon sen, mita EBAnN riskitekijoitéa koske-
vien ohjeiden kohdissa 4.32—4.37 on ohjeistettu innovatiivisten teknisten keinojen kaytosta henki-
I6llisyyden todentamisessa, mikali se aikoo ottaa kayttdonséd muun séhkoisen tunnistamisteknii-
kan.

(72) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava ottaa huomioon FATF:n vuonna 2020 julkaiseman oh-
jeistuksen Guidance on Digital ID.

(73) Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottava varmistaa kaytetyn menetelman tietoturvallisuuden ja
todisteellisuuden. Todisteellisuudella téssa tarkoitettaan sitd, etté jalkeenpéin voidaan tarkastella,
mihin tietoihin todentaminen on yksittaistapauksessa perustunut ja milloin se on tapahtunut.

(74) Finanssivalvonta suosittaa, etté harkitessaan muun sahkdisen tunnistamistekniikan kayttamista
asiakkaan tunnistamisessa ja henkil6llisyyden todentamisessa, valvottava arvioi tunnistamistek-
niikan riittdvyytta suhteessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin.

(75) Finanssivalvonta suosittaa, ettd arvioidessaan tunnistamistekniikan riittavyytta, valvottava kiinnit-
taa erityistd huomiota siihen, etta henkil6llisyyden todentamisessa kaytetaan hyvéaksi luotetta-
vasta ja rippumattomasta lahteesta peraisin olevia asiakirjoja tai tietoja (kts. luotettavista lahteista
edella luku 6.3.1, kohta 22).

(76) Finanssivalvonta tulkinnan mukaan valvottavan tulee varmistua siitd, ettd rahanpesulain 3 luvun 3
§:ssa tarkoitetut asiakkaan tuntemistiedot ovat sen saatavilla rahanpesulain mukaisten velvoittei-
den tayttamiseksi ja, etta tiedot sailytetdaan rahanpesulain edellyttamalla tavalla.

6.3.6 Henki- ja muuhun sijoitusvakuutukseen liittyva erityinen tunnistamisvelvollisuus

(77) Rahanpesulain 3 luvun 5 §:n 1 momentissa on sdadetty luotto- ja rahoituslaitoksen velvollisuu-
desta selvittda muiden rahanpesulain 3 luvun mukaisten tuntemistietojen ohella henki- ja muun
sijoitusvakuutuksen:

¢ edunsaajan nimi, kun henkild on yksildity tai nimetty edunsaajaksi;
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¢ muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla jaoteltujen edunsaajien riittdvat yksilointitiedot
maksun suorittamiseksi sen eraantyessa.
(78) Rahanpesulain 3 luvun 5 8:n 2 momentin mukaan edunsaajan henkil6llisyys on todennettava,
kun maksu suoritetaan.
(79) Rahanpesulain 3 luvun 5 8:n 3 momentin mukaan luotto- ja rahoituslaitoksen on tunnistettava kol-

mas osapuoli, jolle tai jonka hyvaksi henki- tai sijoitusvakuutus siirretdan, kun siirto toteutetaan,
jos luotto- tai rahoituslaitos tiesi siirrosta.

(80) Rahanpesulain 3 luvun 5 §:n 4 momentin mukaan luotto- ja rahoituslaitoksen on huolehdittava
siitd, etta silla on riittavat tiedot ulkomaisen trustin tai yrityspalveluja tarjoavan tosiasiallisista
edunsaajista, jotta se pystyy selvittamaan ulkomaiseen trustiin tai yrityspalveluihin liittyvia oikeuk-
siaan.

(81) Rahanpesulain 3 luvun 5 8:n 5 momentissa saadetaan velvollisuudesta selvittdd, onko henki- tai
muun sijoitusvakuutuksen edunsaaja poliittisesti vaikutusvaltainen henkild viimeistaan silloin, kun
maksu suoritetaan tai vakuutus siirretdan kokonaan tai osittain. Jos vakuutukseen tai sen edun-
saajaan liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, luotto- tai ra-
hoituslaitoksen toimihenkilén on liséksi ilmoitettava asiasta laitoksen johdolle ennen vakuutuskor-
vauksen maksamista ja noudatettava tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia saan-
noksia.

OHJE (kohdat 82-89)

(82) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 5 § tarkoittaa sita, etta valvottavan
on varmistettava, etta se hankkii tiedon henkivakuutussopimusten ja muiden sijoitusvakuutussopi-
musten edunsaajista heti, kun edunsaajat on yksildity rynmén mukaan tai nimetty nimelta.

(83) Finanssivalvonta suosittaa, etté jos kyse on edunsaajista, jotka on yksil6ity nimeltéd mainittuina
henkildind, valvottava tallentaa nimen lisdksi my6s henkilén henkilétunnuksen, syntymaajan tai
muun vastaavan tunnistetiedon.

(84) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 5 8§:n 1 momentin 2 kohta tarkoittaa
sita ettd, jos kyse on edunsaajista, joita ei nimeta nimeltd vaan ne méaaritellaan esimerkiksi ryh-
man ominaisuuksien mukaan, kuten vakuutuksenottajan omaiset tai puoliso, tulee valvottavan
hankkia riittavat tiedot kyseisista edunsaajista, jotta valvottava voi varmistua siitd, etta se pystyy
todentamaan kyseisen edunsaajan henkildllisyyden korvauksen maksuajankohtana.

(85) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 5 8§:n 2 momentti tarkoittaa sita, etta
maksun suoritushetkelld tapahtuva edunsaajan henkildllisyys todennetaan kuten asiakkaan hen-
kilollisyyden todentamisesta on saadetty. Luonnollisen henkildn henkildllisyyden todentamisesta
on annettu ohjeita luvussa 6.3.2 ja etatunnistamisen osalta luvussa 6.3.5. Oikeushenkildn henki-
I6llisyyden todentamista on annettu ohjeita luvussa 6.3.3.

(86) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 5 8§:n 3 momentin mukainen velvolli-
suus tunnistaa kolmas osapuoli, jolle tai jonka hyvaksi henki- tai sijoitusvakuutus siirretaéan, kos-
kee tilanteita, joissa vakuutustuotetta koskeva maksumaarays osoitetaan osittain tai kokonaan
kolmannelle osapuolelle. Luotto- ja rahoituslaitoksen on talléin tultuaan tietoiseksi maksumaa-
rayksesta tunnistettava henkild, joka saa maksun itselleen, riippumatta siit4, onko kyse luonnolli-
sesta henkilosta, oikeushenkildsta tai muusta omistusjarjestelysta, kuten trustista.

S FIN-FSA

+*% FINANSSIVALVONTA



Maaraykset ja ohjeet 2/2023

Antopaiva: 22.5.2023
Voimassa: 26.6.2023 lukien toistaiseksi

40 (82)

(87) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettua riskiperusteista arviointia tehdessaéan ottaa huomioon myés vakuutuksen edun-
saajaan liittyvat riskit ja ryhtya asiakassuhteeseen liittyviin riskeihin ndhden oikeasuhteisiin toi-
menpiteisiin. Mikali riski on kohonnut, tulee valvottavan arvioida tarvetta tehostetuille tuntemistoi-
mille.

(88) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 5 8§:n 5 momentti tarkoittaa sita, etta
jos valvottavan tiedossa on, ettéd vakuutuksen edunsaaja on poliittisesti vaikutusvaltainen henkild,
asiakassuhteessa tulee noudattaa rahanpesulain 3 luvun 13 §:n mukaista tehostettua tuntemis-
menettelya siité hetkesta lahtien, kun valvottava on tullut tietoiseksi vakuutuksen edunsaajan
asemasta poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilona.?®

(89) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 5 8:n 5 momentissa tarkoitetulla lai-
toksen johdolla tarkoitetaan rahanpesulain 3 luvun 13 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
ylempaa johtoa?’.

6.4 Asiakkaan tuntemistiedot

6.4.1 Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen

(90) Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentissa sdadetaan sailytettavista asiakkaan tuntemista kos-

kevista tiedoista. Momentin kohdissa 1-7 saadetaan sellaisten perustietojen sailyttdmisesta ku-
ten esimerkiksi asiakkaan nimi ja osoite.

(91) Rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 2 momentin 8 kohdan mukaan séilytettavia tietoja ovat tiedot asiak-
kaan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta asemasta, perusteet lii-
ketoimen tai palvelun kaytdlle ja tiedot varojen alkuperasta seka muut 4 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot.

(92) Rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiak-
kaansa ja tAman tosiasiallisen edunsaajan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta
sekd perusteista palvelun tai tuotteen kayttamiselle. limoitusvelvollinen saa hyddyntaa asiak-
kaasta tai taman tosiasiallisesta edunsaajasta eri tietolahteista saatavilla olevia tietoja asiakasta
koskevan riskiarvion laatimiseksi ja yllapitamiseksi, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
miseksi seka tdssa laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden ja selonottovelvollisuuden taytta-
miseksi.

(93) Rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 1 momentissa todetaan lisdksi, ettd ilmoitusvelvollisen on kiinnitet-
tava erityista huomiota tietoldhteen uskottavuuteen ja luotettavuuteen.

(94) Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momentin 9 kohdan mukaan sdilytettavia tietoja ovat myos 4 8:n 3
momentissa saadetyn selonottovelvollisuuden tayttamiseksi hankitut valttamattomat tiedot.28

OHJE (kohdat 95-105)

(95) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 4 §:ssé séadetyn asiakasta koske-
vien tietojen hankkimisvelvoitteen tarkoituksena on varmistaa, etta valvottavalla on riittéavat tiedot

l |

26 EBAn riskitekijoita ohjeiden kohta 14.21.
27 Katso poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon asiakassuhteen hyvaksymisesta luku 6.6.2, kohta 185.
28 Katso selonottovelvollisuudesta luku 7.2.
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asiakassuhteeseen liittyvien riskien arvioimiseksi ja asiakkaan yksil6llisen riskitason maaritta-
miseksi.?®

(96) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee riskiperusteista lahestymistapaa kayttéden

madritella ne rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 2 momentin kohdassa 8 tarkoitetut tiedot, jotka ovat
sen nakemyksen mukaan tarpeellisia asiakkaan riskitason maarittdmiseksi huomioiden eri tuottei-
siin ja palveluihin seka asiakasryhmiin liittyvat riskitekijat. Valvottavan asiakkaan tuntemiseksi
hankkimien asiakkaan tuntemistietojen laajuus voi vaihdella riskiperusteiseen arviointiin pohjau-
tuen. My0s valvottavan kaytdossa olevilla riskienhallintakeinoilla on vaikutusta siihen, kuinka katta-
vasti asiakkaasta tulee kerata tietoja.

(97) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 1 momentti tarkoittaa sita, etta
valvottavan tulee riskiperusteista lahestymistapaa kayttden maaritelld, mista lahteista ja miten se
keraa tietoa asiakkaan tuntemiseksi asiakassuhdetta perustettaessa ja asiakassuhteen aikana.
Lahteena voidaan kayttaa erilaisia viranomaislahteitd seka muita uskottavia ja luotettavia lahteita,
mutta osa tiedoista voidaan kerétéa suoraan asiakkaalta.

(98) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee riskiperusteisesti ratkaista, mita tietol&éh-
teité se pitédd rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 1 momentin mukaisesti uskottavina ja luotettavina ja
sen tulee lisaksi arvioida tietoldhteesta saadun tiedon luotettavuuden aste. Varmistaakseen tie-
don uskottavuuden ja luotettavuuden valvottavan voi olla tarpeen selvittda tiedon todenperéi-
syytta useammista luotettavaksi arvioimistaan tietolahteista.

(99) Hallituksen esityksessa®® on kuvattu tarkemmin, mista eri tietolahteista saatavilla olevia asiakasta
tai taman tosiasiallista edunsaajaa koskevia tietoja ilmoitusvelvollinen voi hy6dyntéa asiakkaan
tuntemisvelvollisuuden noudattamiseksi. Tietoldhteita voivat olla esimerkiksi tuomioistuinten paa-
tokset, mediasta saatavat tiedot ja viranomaisrekisterien tiedot. limoitusvelvollisen olisi kuitenkin
kiinnitettava erityista huomiota tietolahteen uskottavuuteen ja luotettavuuteen. Jos tieto perustuu
esimerkiksi julkisuudessa esitettyihin tietoihin, ilmoitusvelvollisen olisi suhtauduttava tietoon erityi-
sella varauksella, koska silla ei yleensé ole tosiasiallista mahdollisuutta arvioida tiedon antaneen
lahteen luotettavuutta. Tietojen merkintdan esimerkiksi asiakasrekisteriin pelkastééan mediassa
likkuvien tietojen perusteella olisi suhtauduttava varauksellisesti.

(100) EBAn riskitekijoitéa koskevien ohjeiden kohtaa 2.5 sovellettaessa tulee ottaa huomioon, ettei kan-
sallinen lainsaadanté mahdollista rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoi-
miin liittyvien henkilGtietojen kasittelya asiakkaan tuntemistietoina.3?

(101) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 1 momentissa tarkoitetaan tie-
tojen hankkimisella perusteista palvelun tai tuotteen kayttdmiselle sité, etta valvottava selvittaa,
miksi asiakas haluaa asiakassuhteeseen valvottavan kanssa seka sen mita ja miten asiakas ai-
koo kayttaa valvottavan tuotteita tai palveluita.

(102) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava noudattaa EBAnN riskitekijoitd koskevien ohjeiden koh-
dassa 4.38 lueteltuja vahimmaistoimenpiteitd asiakassuhteen luonteen ja tarkoituksen selvitta-
miseksi.

29 Katso asiakassuhteen riskiperusteisesta arvioinnista luku 6.2, erityisesti kohdat 11-14.

30 HE 38/2018 vp, s.22.

31 Kts. talousvaliokunnan mietinté TaVM 45/2022 vp, sivu 4. Rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilotietojen
kasittely on mahdollista tietosuoja-asetuksen 10 artiklan ja 6 artiklan 1 kohdan perusteella vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unio-
nin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadannossa, jossa saadetaan asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi.
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(203) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan, kun valvottava tarjoaa luottolaitoslain 15 luvun 6 8:ssa tar-
koitettuja peruspankkipalveluita eik& asiakassuhteeseen valvottavan riskiarvion mukaan liity ta-
vanomaista suurempaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia, asiakassuhdetta perustet-
taessa ja sita yllapidettaessa tulee selvittaa ja sailyttaa vahintdan seuraavat tiedot:

¢ rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 2 momentin kohdissa 1, 2 ja 7 tarkoitetut tiedot

e onko asiakas rahanpesulain 3 luvun 13 8:ssé tarkoitettu poliittisesti vaikutusvaltainen henkild,
tallaisen henkilon perheenjésen tai henkild, jonka tiedetdan olevan tallaisen henkilén yhtio-
kumppani ja onko asiakas ollut rahanpesulain 3 luvun 13 §:ssé tarkoitettu poliittisesti vaikutus-
valtainen henkild

e rahanpesulain 3 luvun 3 &:n 2 momentin 8 kohdan nojalla
» kuvaus asiakkaan taloudellisesta asemasta (esim. palkansaaja, eléakeldinen, opiskelija)
= tieto siitd, onko kyseessa asiakkaan p&aasiallinen pankkiasiakkuus
= tieto varojen ja sdanndllisten maksutapahtumien/rahavirtojen alkuperasta tai l[ahteesta
= arvio asiakkaan saannollisen maksuliikenteen maarasta

= arvio asiakkaan ulkomaanmaksujen maarastéa ja peruste maksuille.

(104) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetulla osoitteella tarkoitetaan padsaantoisesti asiakkaan vakituisen asuinpaikan osoitetta. Tarvit-
taessa voidaan tallentaa vakituisen osoitteen sijaan tai sen ohella myés tilapéinen osoite.

(105) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun osoitetiedon osalta on lahtokohtaisesti riittavaa, etta valvottava tallentaa asiakkaan osoite-
tiedoksi asiakkaan yhteysosoitteen, jonka kautta asiakas on kirjeitse tavoitettavissa, jos asiak-
kaalla ei ole vakituista tai tilapaista osoitetta tai asiakas ei halua antaa osoitettaan voimassa ole-
van turvakiellon vuoksi. Valvottavan tulee riskiperusteisesti arvioida, mik& merkitys asiakkaan va-
kituisen tai tilapaisen kotiosoitteen puuttumisella on asiakkuuteen liittyvaan kokonaisriskiin nah-
den ja voiko valvottava hallita asiakkuuteen liittyvia riskeja. Asiakkuuteen liittyvien riskien hallinta
saattaa esimerkiksi edellyttda tehostettua seurantaa tai muita tehostetun tuntemisen toimia.

6.4.2 Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen ja henkildllisyyden todentaminen

(106) Rahanpesulain 3 luvun 6 8:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on tunnistettava ja pidettava
ylla riittavia, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiakkaan tosiasiallisista edunsaajista ja tarvittaessa
todennettava naiden henkil6llisyys.

(107) Tosiasiallinen edunsaaja on maaritelty rahanpesulain 1 luvun 5 §:ssa.

(108) Rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan yhteison tosiasiallisella edunsaajalla tarkoite-
taan luonnollista henkil6a, joka viime kédessa:

1. omistaa suoraan tai valillisesti suuremman kuin 25 % osuuden oikeushenkilon osakkeista tai
muuten omistaa vastaavan osuuden oikeushenkilosta;

2. kayttda suoraan tai valillisesti suurempaa kuin 25 % osuutta oikeushenkilén danioikeuksista,
ja tama aanimaara perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiésopimukseen
tai niihin verrattaviin saantdihin, tai;
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3. kayttdd muulla tavoin tosiasiallisesti maaraysvaltaa oikeushenkildssa.

(109) Rahanpesulain 1 luvun 5 8:n 2 momentin mukaan osoituksena suorasta omistuksesta pidetaan
sitd, etta luonnollisella henkildlla on suurempi kuin 25 % omistusosuus tarkasteltavasta oikeus-
henkilsta.

(110) Rahanpesulain 1 luvun 5 8:n 3 momentin mukaan osoituksena valillisesta omistuksesta pidetédéan
sita, etta:

1. oikeushenkil6lla, jossa yksi tai useampi luonnollinen henkil6 kayttaa itsenéista paatdsvaltaa,
on suurempi kuin 25 % omistusosuus tai suurempi kuin 25 % osuus aanioikeuksista tarkastel-
tavasta oikeushenkilosta, tai;

2. luonnollisella henkil6lla tai oikeushenkil6lld, jossa luonnollinen henkild kayttaa itsenaista paa-
tosvaltaa, on omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtibsopimukseen tai niihin ver-
rattaviin sdantdihin perustuva oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista tarkasteltavan
oikeushenkilon hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessa.

(111) Rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 4 momentin mukaan, jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystyta tunnis-
tamaan tai 1 momentissa saadetyt edellytykset eivat tayty, tosiasiallisina edunsaajina pidetaan
tarkasteltavana olevan oikeushenkilon hallitusta tai vastuunalaisia yhtiomiehid, toimitusjohtajaa
tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkil6a.

(112) Rahanpesulain 3 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen tulee pitéa kirjaa tosiasial-
lista edunsaajaa koskevista tunnistamistoimenpiteista.

(113) Rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti, jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan
asiakkaan tosiasiallisen edunsaajan tuntemiseksi rahanpesulain 3 luvussa saadettyja toimia, se
ei saa perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa eika yllapitaa liikesuhdetta.

OHJE (kohdat 114-130)

(114) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8§:n 2 momentissa tarkoitettujen
menettelytapojen tulee sisaltda valvottavan riskiperusteiset menettelytavat rahanpesulain 3 luvun
6 8:ssd sdadettyjen tosiasiallisen edunsaajan tunnistamista koskevien velvoitteiden noudatta-
miseksi.

(115) Hallituksen esityksen®?> mukaan rahanpesulain 1 luvun 5 §&:n 1 momentin 1-2 kohtien mukaisissa
tilanteissa edunsaajan asema perustuu esimerkiksi osakasluettelosta ja oikeushenkiloén séaan-
noista todennettavissa oleviin seikkoihin.

(116) Hallituksen esityksen3® mukaan ilmoitusvelvollisen on lisaksi asiakkaaseen liittyviin rahanpesun
riskeihin nédhden tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka laajuudessa selvitettava,
kayttadko joku muu 1 luvun 5 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua maaraysvaltaa asiak-
kaassa. Téllainen maaraysvalta voi perustua esimerkiksi osakassopimukseen tai siihen, etta
madraysvaltaa kaytetaan alle 25 prosentin omistusosuuksien kautta. Naissa tilanteissa tosiasialli-
sen edunsaajan tunnistaminen ei aina ole mahdollista, joten ilmoitusvelvollisen olisi suhteutettava
tunnistamisessa kaytettavat toimenpiteet asiakkaaseen liittyviin rahanpesun riskeihin.

$2 HE 228/2016 vp, s.106.
33 HE 228/2016 vp, s. 106.
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(117) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 1 luvun 5 8§:n 4 momentin mukainen mahdol-
lisuus pitaa tosiasiallisina edunsaajina oikeushenkilon hallitusta tai vastuunalaisia yhtiémiehia,
toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkil6&, on poikkeussaanto, joka tulee
sovellettavaksi vain, jos valvottava ei riskeihin ndhden asianmukaisella tavalla ja riittavassa laa-
juudessa hankkimansa selvityksen nojalla kykene méaarittdmaan tosiasiallista edunsaajaa, jonka
asema perustuisi omistukseen tai maaraysvaltaan.®*

(118) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 1 luvun 5 8§:n 4 momentti ei tarkoita, ettéa
osakeyhtion kohdalla tosiasiallisiksi edunsaajiksi tulisi nimeté hallituksen jasenten ohella myds
toimitusjohtaja vaan joissakin tapauksissa voi olla tarkoituksenmukaista pitdd edunsaajana yksin
toimitusjohtajaa tai poikkeuksellisesti myds jotain muuta vastaavassa asemassa olevaa henkiloa.
Tosialliseksi edunsaajaksi voidaan yksildida yksi tai useampi henkild. Silloin, kun tosiallisena
edunsaajana pidetdan hallitusta, tulee tosiasiallisiksi edunsaajiksi kuitenkin nimeta kaikki hallituk-
sen jasenet eika vain yhta jasenta.

(119) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottava voi soveltaa rahanpesulain 1 luvun 5 §:n 4 mo-
menttia esimerkiksi silloin, jos omistus on siten hajautunutta, etté kunkin omistajan omistus- ja
aaniosuus jaavat alle 25 prosentin eikd myodskaan kukaan muu kayta rahanpesulain 1 luvun 5 8:n
1 momentin 3 kohdassa saadetylla tavalla muulla tavoin tosiasiallisesti maaraysvaltaa oikeushen-
kilossa.

(120) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 1 luvun 5 8:n 4 momentin poikkeussaantoa
ei voida soveltaa tilanteessa, jossa asiakas kieltaytyy luovuttamasta tietoja tosiasiallisista edun-
saajista, vaan sellaisissa tilanteissa, joissa tosiasiallista edunsaajaa ei pystyta omistuksen tai
maaraysvallan kautta tunnistamaan.

(121) Hallituksen esityksen®® mukaan ilmoitusvelvollinen voi hyodyntaa asiakkaan tuntemis- ja tunnista-
misvelvollisuuksia tayttdessaan tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisterien tietoja. llmoitusvel-
vollinen ei voi kuitenkaan yksinomaan nojata ndaihin tietoihin tayttdessaan asiakkaan tuntemis- ja
tunnistamisvelvollisuuksiaan tosiasiallisten edunsaajien osalta.

(122) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa huomioimaan, etta rekisterdityjen tietojen kayttokelpoi-
suutta voivat rajoittaa muun muassa ne tilanteet, joissa rekisteroityja edunsaajatietoja ei ole paivi-
tetty tai valvottavalla on muuten syyta epéilla niiden paikkansapitavyytta.

(123) Hallituksen esityksen3® mukaan sellaisia tosiasiallisten edunsaajien tunnistamiseksi tehtyja toi-
menpiteitd, joista ilmoitusvelvollisen tulee rahanpesulain 3 luvun 6 8:n 2 momentin mukaan pitaa
kirjaa olisivat esimerkiksi se, kuinka usein tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot on tarkistettu
tai paivitetty, mista tiedot on tarkistettu, kuten esimerkiksi asiakkaalta, julkisesta rekisterista tai
muusta julkisesta lahteesta ja miten tietoja on arvioitu esimerkiksi niiden luotettavuuden osalta,
sekd mahdolliset lisdselvitykset, joita on tehty.

(124) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan silloin kun valvottava on arvioinut, etta asiakassuhteeseen
ei lity kohonnutta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia eik& valvottavalla ole syyta
epdilla asiakkaan antamaa selvitysta tosiasiallisista edunsaajistaan, rahanpesulain 3 luvun 6 8:n
1 momentin tarkoittamalla tavalla asianmukaista ja riittdvaa on hankkia tosiasiallisia edunsaajia

l |

34 Kts. tarkemmin myos neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 6a kohdan ii kohta.
35 HE 228/2016 vp, s. 106.
%6 HE 261/2020 vp, s. 21.
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koskeva selvitys asiakkaalta ja verrata tietoja rahanpesulain 6 luvussa tarkoitettujen rekisterien
tietoihin.

(125) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan silloin, kun valvottava on arvioinut, etta asiakassuhteeseen
liittyy kohonnut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, rahanpesulain 3 luvun 6 8:n 1 mo-
mentin vaatimus asianmukaisista ja riittavista tiedoista edellyttaa sita, etta valvottava hankkii laa-
jemmin asiakirjanayttda sen selvittamiseksi, kuka tosiasiallinen edunsaaja on. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi ulkoisten palveluntarjoajien tietopalveluiden hyddyntamista seké konserniin kuuluvien
yhtididen omistajien selvittdmista sité todentavan asiakirjanayton perusteella ja naiden yhtididen
kaupparekisteriotteiden ja yhtiojarjestysten tarkistamista.

(126) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan kohdassa 125 tarkoitetuissa tilanteissa ja muulloinkin, mi-
kali kyse on monimutkaisista omistusrakenteista, tulee valvottavan rahanpesulain 3 luvun 6 8:n 1
momentin tietojen yllapitoa koskevan vaatimuksen noudattamiseksi selvittdd asiakkaan konserni-
rakenne siten, ettd selvityksesta kay ilmi omistus- tai &anivaltaketju asiakkaasta kuhunkin tosiasi-
alliseen edunsaajaan asti.

(127) Edella kohdassa 114 tarkoitettujen menettelytapojen tulee Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan
siséltaa menettelytavat rahanpesulain 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun tietojen riittéavyy-
den, tarkkuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi. Niiden tulee kattaa menettelytavat seka tie-
tojen sdanndlliseksi tarkistamiseksi etta tietojen tarkistamiseksi ja paivittamiseksi tilanteissa,
joissa valvottava saa tietda asiakkaaseen liittyvista merkittéavistd muutoksista. Esimerkiksi yritys-
kaupan, fuusion ja jakautumisen yhteydessa asiakkaan tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot
tulee paivittaa.

(128) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan, jos valvottava noudattaessaan rahanpesulain 3 luvun 1 8:n
2 momentin riskiperusteista arviointia arvioi asiakkaaseen liittyvan rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskin kohonneen, valvottavan tulee arvioida, ovatko sen tiedot tosiasiallisista edun-
saajista riittavia ja tulisiko sen ryhtya tehostetun tuntemisen toimiin.

(129) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee riskiperusteisen arvioinnin perusteella rat-
kaista ne tilanteet, joissa tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyyden todentaminen on rahanpe-
sulain 3 luvun 6 8:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin tarpeen.

(230) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan silloin, kun valvottava on riskiperusteisesti arvioinut tosiasi-
allisen edunsaajan henkil6llisyyden todentamisen tarpeelliseksi rahanpesulain 3 luvun 6 8:n 1
momentissa tarkoitetuin tavoin, tulee tosiasiallisen edunsaajan henkildllisyys todentaa paasaan-
téisesti rahanpesulain 3 luvun 2 8:n 4 momentin mukaisesti ennen liikesuhteen aloittamista tai
liiketoimen suorittamista. Henkil6llisyyden todentaminen voidaan vieda paatokseen liikesuhteen
aloittamishetken jalkeen, jos se on tarpeen lilkketoiminnan keskeyttdmisen valttdmiseksi ja jos ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski on vahainen.

lImoitusvelvollisuus Patentti- ja rekisterihallitukselle

(131) Rahanpesulain 6 luvun 5 §:n mukaan ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa ilman aiheetonta viivytysté
rekisterin yllapitajalle, jos se havaitsee asiakkaansa tosiasiallisista edunsaajista rekisteroidyissa
tiedoissa puutteita tai epajohdonmukaisuuksia (valvontailmoitus)?”.

l

37 Ohjeita valvontailmoituksen tekemiseksi on julkaistu Patentti- ja rekisterihallituksen verkkosivuilla.
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OHJE (kohdat 132-140)

(132) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 6 luvun 5 §:ssa tarkoitetuilla tiedoilla tarkoite-
taan kaupparekisteriin rekisteroityja tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja.

Esimerkki:

Asunto-osakeyhtiot, keskinadiset kiinteistbosakeyhtiot, saatiot, uskonnolliset yhdyskunnat ja yh-
distykset eivat tee kaupparekisteriin ilmoitusta tosiasiallisista edunsaajista. Vaikka valvottava
havaitsisi puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia rahanpesulain 1 luvun 7 8:n tarkoittamissa rekis-
teriin merkityissa hallituksen tai hallintoneuvoston jasenten tiedoissa, ei valvottavalla ole velvol-
lisuutta tehda valvontailmoitusta.

(133) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 6 luvun 5 8 mahdollistaa sen, etté valvottava
voi pyytaa asiakasta paivittamaan tosiasiallisia edunsaajia koskevat rekisterdidyt tietonsa, mikali
valvottava havaitsee niissa puutteita tai epgjohdonmukaisuuksia.

(134) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 6 luvun 5 §:ssé tarkoitettua aiheetonta viivy-
tysta ei synny, mikali valvottava varaa asiakkaalle noin viikon mittaisen maaraajan tietojen paivit-
tamiselle ennen valvontailmoituksen tekemista.

(135) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 6 luvun 5 §:ssa tarkoitettua valvontailmoi-
tusta ei tarvitse tehdd, jos asiakas paivittad edunsaajatietonsa rekisteriin kohdassa 134 tarkoite-
tun madaraajan puitteissa.

(136) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 6 luvun 5 §:ssa tarkoitettua valvontailmoi-
tusta ei tarvitse tehdd, jos asiakkaan tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja ei ole merkitty lain-
kaan rekisteriin.

(137) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 6 luvun 5 §:ssa tarkoitetun valvontailmoituk-
sen tekeminen ei vaikuta valvottavan velvollisuuteen tunnistaa tosiasialliset edunsaajat rahanpe-
sulain 3 luvun 6 §:ssa saadetylla tavalla.

(138) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava kehottaa asiakastaan tekemé&an edunsaajailmoituksen
viivytyksettd, mikali asiakkaan tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja ei ole merkitty lainkaan
rekisteriin.

(139) Finanssivalvonta suosittaa, etta valvottava arvioi asiakaskohtaisessa riskiarviossa sen, mika mer-

kitys asiakkaan kokonaisriskin kannalta on, jos asiakas ei ole iimoittanut edunsaajatietojaan rekis-
terditavaksi tai pitanyt niité ajan tasalla.

(140) Finanssivalvonta suosittaa, ettd mikali asiakas ei ryhdy toimenpiteisiin oikeiden ja ajantasaisten
edunsaajatietojen merkitsemiseksi rekisteriin, valvottava arvioi, onko tilanteessa syyta tehda epéi-
Iyttavaa liiketoimea koskeva ilmoitus.

6.4.3 Tuntemistietojen sailyttaminen ja paivittdminen

(141) Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on pidettava kaikki asiak-
kaan tuntemista ja liiketoimia koskevat asiakirjat ja tiedot ajantasaisina ja olennaisina. Tiedot on
sdilytettava luotettavalla tavalla viiden vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen paattymisesta. Jos
kysymyksessa on 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka mainitun pykalan 2 momentissa
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tarkoitettu satunnainen liiketoimi, asiakkaan tuntemista koskevat tiedot on sailytettava viiden vuo-
den ajan liiketoimen suorittamisesta.

(142) Rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 2 momentissa on tarkemmin mé&aritelty, mitk& asiakkaan tuntemista
koskevat tiedot on vahintaan sailytettava.

(143) Rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 3 momentin mukaan rahanpesulain 3 luvussa sdadettyja asiakkaan
tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskiperusteiseen arviointiin pohjautuen koko asiakas-
suhteen ajan.

(144) Rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisen on tunnistettava
asiakkaansa ja todennettava tAman henkildllisyys, jos ilmoitusvelvollinen epéilee aiemmin toden-
netun asiakkaan henkilollisyyden todentamistietojen luotettavuutta tai riittavyytta.

(145) Rahanpesulain 7 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on salassapitoséannésten
estamatta ilman aiheetonta viivytysta toimitettava valvontaviranomaiselle maksutta sen pyytamat
tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttamattomia tassa laissa tai sen nojalla annetuissa saannok-
sissa tai maarayksissa tarkoitetun tehtavan hoitamiseksi.

OHJE (kohdat 146-152)

(146) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 7 luvun 2 8:n 1 momentissa saédetyn viran-
omaisen tietojensaantioikeuden toteuttamiseksi valvottavan tulee jarjestaa rahanpesulain 3 luvun
3 8:ssé tarkoitettujen asiakirjojen ja tietojen sailyttdminen siten, etta se pystyy toimittamaan tiedot
Finanssivalvonnalle ilman aiheetonta viivytysta.

(147) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 1 momentin velvollisuus pitaa
asiakkaan tuntemista ja lilketoimia koskevat asiakirjat ja tiedot ajantasaisina ja olennaisina seka
velvollisuus sdilyttaa nama tiedot tarkoittavat sita, etté valvottavalla sailyy aukoton ja ehea tieto-
jen kirjausketju (audit trail) eri aikoina kerattyjen asiakkaan tuntemistietojen valilla.

(148) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
menettelytapojen tulee siséltdd valvottavan menettelytavat rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin tietojen oikeellisuuden, ajantasaisuuden ja olennaisuuden varmistamiseksi. Tama tarkoit-
taa esimerkiksi saannéllisten paivityssyklien maarittdmista eri asiakasryhmille néiden riskitason
mukaisesti niin, ettd mikali asiakas- tai likesuhteeseen arvioidaan liittyvan tavallista suurempi ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, asiakkaan tuntemistietojen ajantasaisuutta, luotetta-
vuutta ja olennaisuutta tulee arvioida useammin.

(149) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 3 8§:n 1 momentin vaatimus tietojen
ajantasaisuudesta ja olennaisuudesta koskee tietoja, jotka ovat riskiperusteisen lahestymistavan
perusteella tarpeen asiakkaan tuntemiseksi.

(150) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 1 momentin asiakkaan tunte-
mistietojen ajantasaisuuden ja olennaisuuden vaatimus tarkoittaa sité, etté asiakkaan tuntemistie-
toja paivitettdessa otetaan huomioon rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun jatku-
van seurannan havainnot seka muut tiedot, joita valvottavalle on kertynyt asiakassuhteen aikana
asiakkaan toiminnasta.
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(151) Hallituksen esityksen®® mukaan, jos asiakkaan henkil6llisyyden todentamisessa kaytetty asiakirja
on vanhentunut asiakassuhteen aikana ja asiakas kayttaa vahvaa sahkoista tunnistautumista,
tietojen ajantasaisuuden ja olennaisuuden vaatimus ei tarkoittaisi sitd, etta asiakkaalta pitaisi
edellyttdd uuden henkildllisyystodistuksen esittamista asiakassuhteen jatkamiseksi.
(152) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 1 momentin vaatimus tuntemis-

tietojen ajantasaisuudesta ei edellyta sitd, ettd aina asiakkaan henkiléllisyyden todentamisasiakir-
jan voimassaolon paatyttya tulisi tallentaa uuden voimassa olevan todentamisasiakirjan tiedot tai
sen kopio, silla henkil6llisyys ei ole lahtokohtaisesti tieto, joka vanhenee.

Esimerkki:

Kun valvottava voi tarkistaa automaattisesti vaestotietojarjestelmasta sellaisen asiakkaan hen-
kilotietojen ajantasaisuuden, jolla on suomalainen henkilétunnus, ei olisi valttamatta tarpeen,
etté asiakas esittdad aina uuden henkildllisyyden todentamisasiakirjan asiakkaan tuntemistieto-
jen paivittdmisen yhteydessa tai kun asiakkaan aiemmin esittdma henkilollisyyden todentamis-
asiakirja on vanhentunut.

Silloin, kun tietojen tarkistaminen ei ole mahdollista luotettavista l&hteistd, esimerkiksi ulkomaa-
laisen asiakkaan kohdalla, voisi kuitenkin olla tarpeen edellyttdéa asiakkaalta voimassa olevan
henkil6llisyyden todentamisasiakirjan esittamista uudelleen.

6.5 Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus
6.5.1 Yksinkertaistettu menettely asiakkaan tuntemiseksi
(153) Rahanpesulain 3 luvun 8 8:n mukaan ilmoitusvelvollinen saa rahanpesulain 3 luvun 2, 3,4 ja 6

§:44 sovellettaessa noudattaa yksinkertaistettua menettelya asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoitus-
velvollinen arvioi riskiarvion perusteella, ettéa asiakassuhteeseen tai yksittiiseen liiketoimeen liit-
tyy véhainen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. lImoitusvelvollisen on kuitenkin seurat-
tava asiakassuhdetta 4 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla epatavallisten tai epailyttavien liike-
toimien havaitsemiseksi. limoitusvelvollinen ei saa noudattaa yksinkertaistettua asiakkaan tunte-
mismenettelyd, jos ilmoitusvelvollinen havaitsee epatavallisia tai epéilyttavia liiketoimia.

(154) Valtioneuvoston asetuksen (929/2021) 1 8:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on rahanpe-
sulain 3 luvun 8 §:ssé tarkoitettuun yksinkertaistettuun tuntemismenettelyyn siséltyvia toimia so-
peuttaessaan varmistettava, etta asiakkaan tuntemistoimet ovat riittdvéat suhteessa palveluun,
uuteen ja jo olemassa olevaan tuotteeseen tai liiketoimeen, jakelukanavaan, teknologiaan, maan-
tieteelliseen alueeseen tai asiakassuhteeseen liittyviin riskeihin seka poikkeuksellisten tai epata-
vallisten liiketoimien havaitsemiseksi.

OHJE (kohdat 155-162)

(155) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 8 8:n yksinkertaistettu menettely ei
mahdollista sitd, ettéa valvottava jattaisi noudattamatta yhté tai useampaa rahanpesulain 3 luvun
2-4 ja 6 §:sséd asiakkaan tuntemiseksi sdadettyéa velvoitetta. Yksinkertaistettu menettely mahdol-
listaa asiakkaan tuntemista koskevien menettelyjen ja asiakkaan jatkuvan seurannan mukautta-
misen yhden tai useamman yksittaisen tuntemistoimen osalta tai kaikkien tuntemistoimien osalta.

l |
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Nain ollen kaikki rahanpesulain 3 luvun 2—4 ja 6 §:n velvoitteet on taytettava, mutta niita voidaan
tayttdd kevennettya menettelya kayttaen.

(156) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 8 8:n 1 momentti ei edellyta sita, etta
valvottavan olisi pakko noudattaa yksinkertaistettua menettelya vahaisen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskin tilanteissa.

(157) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan, mikali valvottava aikoo noudattaa rahanpesulain 3 luvun 8
8:n 1 momentissa tarkoitettua yksinkertaistettua menettelyd, valvottavan on osana rahanpesulain
2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitettuja menettelytapoja laadittava menettelyt yksinkertaistetun
asiakkaan tuntemisvelvollisuuden noudattamiseksi. Yksinkertaistetun menettelyn ei tarvitse olla
samanlainen kaikissa vahaisen riskin tilanteissa.

(158) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 8 §:ssa tarkoitetun yksinkertaistetun
tuntemismenettelyn noudattaminen edellyttda, etta valvottava on nimenomaisesti arvioinut, liit-
tyyko asiakkaaseen tai yksittaiseen liiketoimeen sellaisia riskitekijoita, joiden perusteella asia-
kasta tai yksittaista liiketoimea ei voitaisi luokitella vahariskiseksi. Jotta valvottava voisi tehda ta-
man arvion, tulee sen hankkia riittavat tiedot asiakkaasta ja sen toiminnan luonteesta ja laajuu-
desta. Arviointia ei tule perustaa pelkastaan yksittaiseen riskitekijaan, vaan asiakassuhdetta ja
siihen liittyvia riskitekijoita tulee arvioida kokonaisuutena.

(159) Finanssivalvonta tulkitsee, etté rahanpesulain 3 luvun 8 8:n mukaan asiakkaita on mahdollista
ryhmitella siten, etté valvottavan riskiarvion perusteella vahariskiseksi arvioituun asiakasryhmaan
kuuluviin asiakkaisiin sovelletaan samanlaista yksinkertaistettua tuntemismenettelya. Yksinker-
taistetun tuntemismenettelyn soveltaminen edellyttaa kuitenkin, ettei ole erityisia seikkoja, jotka
nostaisivat yksittaiseen asiakassuhteeseen liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia
siten, ettei asiakassuhteeseen liittyvaa riskia voida pitdd enaa kokonaisuutena arvioiden vahai-
sena.

Téllaisia asiakasryhmid, joihin voi soveltaa yksinkertaistettua tuntemismenettelyd, jos yksittdiseen
asiakassuhteeseen ei liity erityisia riskid kohottavia tekijoita, olisivat esimerkiksi:

— asunto-osakeyhtio, jonka paaasiallisena tarkoituksena on omistaa ja hallita osakkeenomis-
tajien hallinnassa olevia asuinhuoneistoja

— tiekunta, joka harjoittaa ainoastaan yksityistien tienpitoon liittyvia toimia

— yhteisia vesialueita hallinnoiva osakaskunta, joka harjoittaa ainoastaan vesialueen hoitoon
ja silla tapahtuvaan kalastukseen liittyvid tavanomaisia toimia

— maanomistajien muodostama ojitusyhteisd, joka harjoittaa ainoastaan yhteisen ojituksen
toimeenpanoon ja kunnossapitoon liittyvia toimia.

(160) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa ottamaan huomioon seuraavia tekijoita, kun se arvioi, liit-
tyyko edelld kohdassa 159 tarkoitettuihin asunto-osakeyhtitasiakkaisiin sellaisia erityisia seikkoja,
jotka nostaisivat asiakassuhteeseen liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia:

o kayttddko asunto-osakeyhtiod valvottavan tuotteita ja palveluita siten kuin asunto-osakeyhtiot
tyypillisesti kayttavat;

¢ harjoittaako asunto-osakeyhtio merkittavissa maarin liiketilojen vuokrausta ja jos kylla, liittyykd
vuokralaisiin riskia kohottavia tekijoita esimerkiksi sen myota, etta liiketilojen vuokralaiset toi-
mivat aloilla, joihin liitetdan tyypillisesti suurempi rahanpesun riski (esim. yritys, jonka toimin-
taan liittyy paljon suuria kateissuorituksia);
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¢ onko valvottavan tiedossa, ettéa asunto-osakeyhtion hallituksen jaseneen tai sellaiseen omista-
jaan, joka omistaa merkittavan osan asunto-osakeyhtion osakkeista, liittyy kohonnut rahanpe-
sun riski.

(161) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 8 §:ssa tarkoitetun yksinkertaistetun
tuntemismenettelyn noudattaminen ei vapauta valvottavaa rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 2 momen-
tin mukaisen jatkuvan seurannan jarjestamisesta. Valvottavan tulee havaita ja kiinnittdd huomiota
sellaisiin asiakkaan olosuhteissa tai toiminnassa tapahtuneisiin muutoksiin, joiden perusteella
asiakasta ei voida enda pitda vahaisen riskin asiakkaana ja siten yksinkertaistetun tuntemisme-
nettelyn piirissa.

(162) Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottavat ottavat yksinkertaistettua asiakkaan tuntemista koske-
via menettelytapoja laatiessaan huomioon seuraavat mahdollisuudet keventéa asiakkaan tunte-
mismenettelya:

¢ Valvottava toteuttaa asiakkaan tuntemisen menettelyja asiakkaan tuntemistietojen paivitta-
miseksi harvemmin kuin esimerkiksi tavanomaisen tai tavanomaista suuremman riskin asiak-
kaille.

e Valvottava ei hanki erikseen tietoja asiakassuhteen tarkoituksesta, koska se on paateltavissa
asiakkaan kayttaman tuotteen tai palvelun tyypista, kun tuote tai palvelu on suunniteltu vain
yhté kayttotarkoitusta varten, ja koska kyseinen tuote- tai palvelutyyppi ei ole itsess&an kor-
keariskinen.

¢ Valvottava toteuttaa asiakkaan ja asiakassuhteen jatkuvaa seurantaa rajoitetummin kuin ta-
vanomaisen tai tavanomaista suuremman riskin asiakkaiden kohdalla esimerkiksi mukautta-
malla jatkuvan seurannan toistumistiheytta ja intensiteettid. Jatkuvaa seurantaa voi myos mu-
kauttaa esimerkiksi seuraamalla vain liiketoimia, jotka ylittavat tietyn kynnysarvon. Kynnysar-
voa kaytettdessa valvottavan on kuitenkin varmistettava, etta kynnysarvo on asetettu kohtuulli-
selle tasolle ja jarjestelma kykenee tunnistamaan toisiinsa kytkeytyvat liiketoimet, joiden yh-
teenlaskettu arvo ylittaisi kynnysarvon.

6.6 Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus
6.6.1 Tehostettu menettely asiakkaan tuntemiseksi
(163) Rahanpesulain 3 luvun 10 8:n mukaan ilmoitusvelvollisen on sovellettava tehostettua menettelya

asiakkaan tuntemiseksi:
1) 11—13ja 13 a §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa

2) jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi, etté tapaukseen liittyy tavanomaista suu-
rempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski; taikka

3) jos asiakkaalla tai liiketoimella on liittyméakohta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamis- ja selvittelyjarjestelma muodostaa Euroopan komission arvion mukaan
merkittavan riskin Euroopan unionin sisamarkkinalle tai ei tayta kansainvalisia velvoitteita.

(164) Rahanpesulain 3 luvun 11-13 a 8:ssé saadetaén tehostetusta menettelysta etatunnistamiseen,
kirjeenvaihtajasuhteisiin, poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin ja ETA-alueen ulkopuolisiin kor-
kean riskin valtioihin (suuririskiset kolmannet maat) liittyen. Tilanteissa houdatettavat menettelyt
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on laissa kuvattu yksityiskohtaisemmin, jolloin ilmoitusvelvolliselle jaa vAhemman harkintavaltaa
kuin ainoastaan rahanpesulain 3 luvun 10 §:44 soveltaessaan.

(165) Valtioneuvoston asetuksessa (929/2021) on annettu sdanndksia yksinkertaistetusta ja tehoste-
tusta menettelystéa asiakkaan tuntemiseksi ja vahaisen tai tavanomaista suuremman riskin teki-
jOistd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisessa ja selvittdmisessa.

OHJE (kohdat 166-171)

(166) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee osana rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja menettelytapoja laatia tehostettua asiakkaan tuntemista koskevat menette-
lytavat rahanpesulain 3 luvun 10 8:ssé tarkoitettujen tilanteiden varalle.

(167) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 10 §:ss& saadetty tehostettu tunte-
mismenettely tdydentdd normaalia asiakkaan tuntemisen menettelyd, kun tilanteeseen katsotaan
liittyvan tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski. Tehostetulla me-
nettelylla pyritdaan hallitsemaan riskeja tehokkaammin tavanomaista suuremman riskin tilanteissa.

(168) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottava voi rahanpesulain 3 luvun 10-13 a 8 tehostetun
tuntemisvelvollisuuden noudattamiseksi laatia useita menettelytapoja sen mukaan, mistéa teki-
j6ista tehostetun tuntemisvelvollisuuden noudattaminen johtuu.

(169) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan velvollisuus noudattaa rahanpesulain 3 luvun 10 8:ss& saa-
dettya tehostettua tuntemismenettelya voi syntya asiakassuhdetta perustettaessa tai sen aikana.

(170) Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottava ottaa omia asiakkaan tuntemisen menettelytapojaan
laatiessaan huomioon EBAn riskitekijoitd koskevien ohjeiden esimerkit tavanomaista suurempaa
riskia sisaltavista tilanteista seka tehostetun tuntemisvelvollisuuden noudattamiseksi toteutetta-
vista toimista. Tehostettu menettely voi pitéda sisélladn esimerkiksi seuraavia toimenpiteita:

¢ tietojen hankkimista asiakkaan syntymapaikasta
e tarkempien tietojen hankkimista muista lahteista kuin asiakkaalta

o lisatietojen hankkimista asiakkaasta, kuten asiakassuhteen tarkoituksesta ja aiotusta luon-
teesta

e tarkempien tietojen hankkimista asiakkaan varallisuudesta ja varojen alkuperasta

¢ henkil6llisyyden todentamista useista riippumattomista ja luotettavista léhteista saatujen tieto-
jen avulla

¢ asiakkaan tuntemismenettelyjen suorittamista tavanomaista useammin koko asiakassuhteen
ajan

o asiakkaan suorittamien lilketoimien tarkastamista sdanndllisesti

e tarkempien tietojen hankkimista asiakkaan liiketoiminnasta

o lisdtietojen hankkimista asiakkaan tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista

e asiakkaan aiemman liiketoiminnan tutkimista

¢ asiakkaan ja asiakkaan tosiasiallisten edunsaajien tutkimista esimerkiksi verkkohaulla

¢ ylemman johdon hyvaksynnan hankkimista asiakassuhteen perustamiselle tai jatkamiselle.
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(171) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 10 §:n 1 momentti ei tarkoita sita,
ettd asiakassuhteeseen tai yksittéiseen liiketoimeen liittyva tavanomaista suurempi rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riski automaattisesti estaisi valvottavaa solmimasta asiakassuhdetta tai
suorittamasta liiketoimea. Valvottava on kyseisessa tilanteessa velvollinen noudattamaan tavan-
omaista suurempien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien hallitsemiseksi tehostettua
asiakkaan tuntemismenettelya.

6.6.2 Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkilodn liittyva tehostettu tuntemisvelvollisuus

(172) Poliittisesti vaikutusvaltainen henkild (PEP, politically exposed person), poliittisesti vaikutusvaltai-
sen henkilén perheenjasen ja poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtibkumppani on méaaritelty
rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin kohdissa 11-13 (jaliempana PEP-asema).

(173) Rahanpesulain 3 luvun 13 8:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella tulee olla asianmukaiset
riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menettelyt sen toteamiseksi, onko asiakas tai asiakkaan
tosiasiallinen edunsaaja, tai onko han ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, poliittisesti vaiku-
tusvaltaisen henkilon perheenjasen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiokumppani.

(174) Rahanpesulain 3 luvun 13 8:n 2 momentin mukaan poliittinen vaikutusvalta on selvitettava aina,
kun ilmoitusvelvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen riskiarvion perusteella,
etté asiakassuhteeseen tai yksittaiseen liiketoimeen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen riski.

(175) Rahanpesulain siirtymasaénnodsten mukaisesti 1.3.2024 voimaan tulevan rahanpesulain 3 luvun
13 §:n 3 momentin mukaan, jos asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja on poliittisesti vai-
kutusvaltainen henkild, tallaisen henkilon perheenjasen tai henkild, jonka tiedetaén olevan tallai-
sen henkilon yhtiokumppani:

1) ilmoitusvelvollisen ylemman johdon on hyvéaksyttava asiakassuhteen aloittaminen téllaisen
henkilon kanssa;

2) ilmoitusvelvollisen on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet saadakseen selvityksen sellai-
sen varallisuuden ja varojen alkuperastd, jotka liittyvat kyseiseen asiakassuhteeseen tai liike-
toimeen; ja

3) ilmoitusvelvollisen on jarjestettava tehostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta.

(176) 29.2.2024 asti edelld kohdassa 175 tarkoitettuja toimenpiteitd tulee noudattaa myds tilanteessa,
jossa asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja on ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkild,
tallaisen henkildn perheenjasen tai henkild, jonka tiedetédan olevan tallaisen henkilon yhtiokump-
pani.3®

a77) Rahanpesulain siirtymasaénndsten mukaisesti 1.3.2024 voimaan tulevan rahanpesulain 3 luvun
13 8:n 4 momentin mukaan, kun henkild ei enda toimi merkittavassa julkisessa tehtavassa, ilmoi-
tusvelvollisen on vahintdan 12 kuukauden ajan otettava huomioon kyseiseen henkilon liittyva
jatkuva riski ja sovellettava asianmukaisia riskiperusteiseen arviointiin perustuvia toimenpiteita
siihen asti, kun kyseiseen henkil6én ei enaa katsota liittyvan poliittisesti vaikutusvaltaiselle henki-
I6lle ominaista riskia.

l

39 Rahanpesulain 3 luvun 13 §:n 3 momentti.
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(178) 29.2.2024 asti rahanpesulain 3 luvun 13 §:n 4 momentin mukaan henkil6a ei enédé pideta poliitti-
sesti vaikutusvaltaisena henkildna, kun han ei ole toiminut merkittdvassa julkisessa tehtavassa
vahintédan vuoteen.

(179) Valtioneuvoston asetuksessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetussa
laissa tarkoitetuista merkittavista tehtavista (610/2019) on listattu ne tehtavat, jota Suomessa pi-
detdan rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 11 kohdassa tarkoitettuina merkittavina julkisina tehtavina.

OHJE (kohdat 180-186)

(180) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee sen rahanpesulain 2 luvun 3 §:ssa tarkoi-
tetussa riskiarviossa arvioida osana asiakassuhteeseen liittyvia riskeja merkittavan julkisen vallan
kayttamisen merkitysta ottaen huomioon erityisesti tarjottavat tuotteet ja palvelut sekd maantie-
teellinen ulottuvuus.

(181) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 13 8:n 1 momentti tarkoittaa sita,
ettd valvottava voi itse riskiperusteiseen arviointiin pohjautuen valita ne tarpeelliset toimenpiteet
asiakkaan tai taman tosiasiallisen edunsaajan PEP-aseman selvittdamiseksi.

(182) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 13 8:n 1 momentin tarkoittamien ris-
kiperusteisten menettelyjen puitteissa asiakkaan tai taman tosiasiallisen edunsaajan PEP-
asemaa ei tarvitse selvittédd, kun kyse on muista vakuutustuotteista kuin rahanpesulain 3 luvun 5
§:ss4 tarkoitetuista henki- ja muista sijoitusvakuutuksista. Rahanpesulain 3 luvun 13 §:n 2 mo-
mentti edellyttda kuitenkin, ettd asiakkaan ja taman tosiasiallisen edunsaajan PEP-asema selvite-
tddn myds naiden tuotteiden kohdalla, mikéli asiakassuhteeseen tai yksittéiseen liiketoimeen liit-
tyy tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski.

(183) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee laatia riskiperusteiset menettelytavat ra-
hanpesulain 3 luvun 13 8:n 3 momentissa tarkoitettujen tehostettua tuntemista koskevien velvoit-
teiden noudattamiseksi. Menettelytavat voivat vaihdella esimerkiksi sen mukaan, mika tuote tai
palvelu on kyseessa.

(184) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 13 8:n 3 momentin 1 kohdassa tar-
koitetulla valvottavan ylemmalla johdolla tarkoitetaan sellaista tahoa, jolla on riittdvasti tietoa val-
vottavaan kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskista seka riittdva toimivalta
tehda valvottavaan kohdistuvaan riskiin vaikuttavia paatoksia.

(185) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan poliittista vaikutusvaltaa koskevat tiedot ovat rahanpesulain
3 luvun 3 &:n nojalla pidettava ajantasaisina ja olennaisina, mika tarkoittaa tietojen tarkistamista
maaraajoin sen seuraamiseksi, onko henkilo edelleen poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita kos-
kevan tehostetun tuntemisvelvollisuuden piirissa.

(186) Finanssivalvonta suosittaa huomioimaan, etté poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd koskevan
erityissdantelyn taustalla on korruption torjuntaan liittyvéat tavoitteet. Poliittisesti vaikutusvaltaisia
henkiloitd koskevaa sééntelya ei tulisi tulkita niin, ettd poliittisesti vaikutusvaltaisten henkiliden
liketoimia pidettaisiin lahtokohtaisesti aina epailyttavind. Neljannen rahanpesudirektiivin joh-
danto-osan perustelukappaleen 33 mukaan kieltaytyminen liikesuhteesta henkilén kanssa pelkas-
taan silla perusteella, etta han on poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, on tamén direktiivin ja tar-
kistettujen FATF:n suositusten kirjaimen ja hengen vastaista.
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6.6.3 Euroopan talousalueen ulkopuoliseen korkean riskin valtioon liittyva tehostettu tuntemis-
velvollisuus
(187) Rahanpesulain 3 luvun 13 a §:ssd sdadetdén tehostetuista toimenpiteista liittyen liiketoimiin ja

maksuihin, jotka liittyvat Euroopan talousalueen ulkopuolisiin, komission yksiléimiin korkean ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin valtioihin (suuririskiset kolmannet maat“°).

(188) Rahanpesulain 3 luvun 13 a 8:n 1 momentissa on lueteltu asiakkaan tuntemismenettelyja, joita
ilmoitusvelvollisen tulee noudattaa, ja 2 momentissa on puolestaan luettelo toimenpiteista, joita
ilmoitusvelvollinen voi riskiperusteisen arviointinsa pohjalta suorittaa.

OHJE (kohdat 189-193)

(189) Finanssivalvonnan suosittaa, ettd valvottava ottaa huomioon EBAnN riskitekijoitd koskevien ohjei-
den kohdat 4.55—-4.57 arvioidessaan sita, onko liiketoimella tai maksulla liittyma korkean riskin
valtioon.

(190) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan pelkéstaan se, etté asiakas tai taman tosiasiallinen edun-

saaja on korkean riskin valtion kansalainen ei sellaisenaan velvoita valvottavaa noudattamaan
rahanpesulain 3 luvun 13 a 8:n mukaista menettelya vaan arviossa on otettava huomioon laajem-
min asiakkaaseen ja liiketoimeen liittyvia seikkoja.

(191) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavalla tulee olla menettelytavat rahanpesulain 13 a
8:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen kerdémiseksi. Valvottava voi riskiperusteisesti maaritella
sen, mita lisatietoja se hankkii.

(192) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 13 a 8:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetulla valvottavan ylemmalla johdolla tarkoitetaan sellaista tahoa, jolla on riittdvasti tietoa val-
vottavaan kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskista seka riittdva toimivalta
tehd& valvottavaan kohdistuvaan riskiin vaikuttavia paatoksia.

(193) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee laatia rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut toimintaperiaatteet ja menettelytavat 3 luvun 13 a 8:n 2 momentin velvoittei-
den noudattamiseksi mukaan lukien niiden tilanteiden maarittaminen, joissa valvottava katsoo
tarpeelliseksi soveltaa rahanpesulain 3 luvun 13 a 8:n 2 momentissa tarkoitettuja menettelyja.

6.7 Kirjeenvaihtajasuhteet
6.7.1 Luvun soveltamisala
(194) Tata lukua sovelletaan luottolaitoksiin, rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 16 kohdassa tar-

koitettuihin rahoituslaitoksiin sekd maksulaitoksiin ja MLL:n 7 ja 7 a §:n tarkoittamiin maksupalve-
luntarjoajiin.

6.7.2 Kirjeenvaihtajasuhteen maaritelma ja vastapuolen tunteminen
(195) Kirjeenvaihtajasuhteella tarkoitetaan rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 18 kohdan mu-
kaan*t:

40 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1675.
41 Neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 8 kohdan a ja b alakohdat.
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¢ toimintaa, jossa yksi pankki kirjeenvaihtajana tarjoaa vastapuolena olevalle toiselle pankille
pankkipalveluja, kuten kayttotilin tai muun passiivatilin ja siihen liittyvia palveluja, kuten kas-
sanhallintaa, kansainvalista varainsiirtoa, sekkien lunastusta, maksujenvalitystileja ja valuutan-
vaihtopalveluja

¢ |uottolaitosten valisia, finanssilaitosten valisia seka luotto- ja finanssilaitosten valisid suhteita,
muun muassa suhteita, joissa kirjeenvaihtajalaitos tarjoaa vastaanottajalaitokselle samankal-
taisia palveluja, ja suhteita, jotka on perustettu arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa varten.

(196) Rahanpesulain 3 luvun 12 §:ssé sdadetaan tehostetusta tuntemismenettelysté, jota tulee sovel-
taa kirjeenvaihtajasuhteissa ETA-valtion ulkopuoliseen maahan sijoittautuneiden vastapuolten
kanssa.

(297) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia maarayksia asiakkaan tuntemisessa noudatettavista

menettelytavoista seka asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheutuvien riskien hallinnasta perus-
tuu seuraaviin saannoksiin: MLL 39 8:n 4 momentti, LLL 15 luvun 18 8:n 4 momentti, SipalL 12
luvun 3 8:n 4 momentti, AIFML 12 luvun 10 §, VYL 6 luvun 21 8:n 4 kohta, SRL 26 luvun 15 8:n 4
momentti.

(198) Maarayksissa 200—201 ja ohjeissa 202—206 valvottavalla tarkoitetaan edella kohdassa 197 tar-
koitettujen maarayksenantovaltuuksien piiriin kuuluvia valvottavia.

(299) Ohjeita 202—-206 sovelletaan luotto- ja rahoituslaitoksen lisdksi myts maksulaitoksiin seka MLL:n
7 ja 7 a 8:ssa tarkoitettuihin maksupalveluntarjoajiin.

MAARAYS (kohdat 200-201)

(200) Luotto- ja rahoituslaitosten valisissa kirjeenvaihtajasuhteissa ja kirjeenvaihtajasuhdetta vastaa-
vissa jarjestelyissd, joissa toisena osapuolena tai kumpanakin osapuolena on maksulaitos tai
MLL:n 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu maksupalveluntarjoaja (kirjeenvaihtajasuhdetta vastaava jarjes-
tely), valvottavan tulee soveltaa suhteen toiseen osapuoleen rahanpesulain 3 luvun asiakkaan
tuntemista koskevia velvoitteita mukaan lukien asiakassuhteen riskiperusteinen arviointi.

(201) Valvottavan on pystyttava osoittamaan Finanssivalvonnalle kirjeenvaihtajasuhteen perustaminen
seka se, etta silla on riittavat tiedot vastapuolesta ja vastapuoleen seka kirjeenvaihtajasuhtee-
seen liittyvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskista.

OHJE (kohdat 202-206)

(202) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain kirjeenvaihtajasuhteen méaaritelméé koske-
vassa 1 luvun 4 8:n 1 momentin 18 kohdassa finanssilaitoksella tarkoitetaan kirjeenvaihtajasuh-
teisiin liittyvaa tehostettua tuntemisvelvollisuutta koskevan rahanpesulain 3 luvun 12 8:ssa tarkoi-
tettua rahoituslaitosta. Rahoituslaitos maaritellaédn rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 16
kohdassa.

(203) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8§:n 2 momentissa tarkoitetut me-
nettelytavat pitavat siséllaan menettelytavat sen maarittelemiseksi, onko valvottavan suhteessa
luotto-, rahoitus- tai maksulaitokseen tai MLL:n 7 ja 7 a §:ss& tarkoitettuihin maksupalveluntarjo-
ajiin kyse yksittaisista liiketoimista vai rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 18 kohdassa tar-
koitetusta kirjeenvaihtajasuhteesta tai kohdassa 200 tarkoitetusta kirjeenvaihtajasuhdetta
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vastaavasta jarjestelystd. Menettelytavoissa tulee ottaa huomioon ainakin vastapuoleen ja liike-
toimeen liittyvat riskit.

(204) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 18 kohdan mukai-
nen kirjeenvaihtajasuhde syntyy ainakin silloin, kun tarkoituksena on tarjota palveluita toistuvasti
ja suhde on luonteeltaan jatkuva. Esimerkiksi silloin, kun kirjeenvaihtajapankki tarjoaa maksujen-
valitystilin vastapuolelle, muodostuu aina kirjeenvaihtajasuhde.

(205) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n mukaisessa riskiarviossa tulee
arvioida kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja ja ndiden
riskien hallintakeinoja.

(206) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava ottaa riskiperusteisessa arvioinnissaan huomioon
EBAn riskitekijoitéa koskevien ohjeiden kohdat 8.4—8.9 arvioidessaan kirjeenvaihtajasuhteisiin liit-
tyvia tekijoita, jotka lisdavat riskia tai vahentavat sita.

6.7.3 Kirjeenvaihtajasuhde ETA-alueelle sijoittautuneen vastapuolen kanssa

(207) Rahanpesulain 3 luvun 10 8:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on sovellettava tehostettua
menettelya asiakkaan tuntemiseksi muun muassa silloin, jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perus-
teella arvioi, ettd tapaukseen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riski.

(208) Ohjeita 209-211 sovelletaan luotto- ja rahoituslaitoksien lisdksi myds maksulaitoksiin sek& MLL:n
7 ja 7 a 8:ssa tarkoitettuihin maksupalveluntarjoajiin.

OHJE (kohdat 209-211)

(209) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 10 8:n 1 momentti tarkoittaa sita,
ettd valvottava voi kirjeenvaihtajasuhteeseen liittyvien riskien arvioinnin perusteella tulla siihen
tulokseen, etta vastapuoleen tulee kohdistaa tehostettuja tuntemistoimenpiteitd huolimatta siita,
etta vastapuoli on sijoittautunut ETA-alueelle.*?

Esimerkki:

Kohonneeseen riskiin voisi viitata esimerkiksi se, jos vastapuoli sijaitsee sellaisessa ETA-
valtiossa, joka on FATF:n yllapitamalla listalla valtioista, joilla on strategisia puutteita rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamis- ja selvittelyjarjestelméassa ja joiden kanssa FATF on
laatinut toimintasuunnitelman niiden poistamiseksi*®. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta vasta-
puoleen tulisi ndissa tilanteissa automaattisesti soveltaa tehostettuja tuntemistoimenpiteita.

(210) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan, mikali valvottava aikoo solmia kirjeenvaihtajasuhteita, sen
tulee osana rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitettuja menettelytapoja laatia kir-
jeenvaihtajasuhteessa noudatettavat riskiperusteiset menettelytavat riittévien tietojen hankki-
miseksi mukaan lukien menettelytavat tehostetun tuntemisvelvollisuuden noudattamiseksi.

4“2HE 236/2021 vp s. 74-75.

43 Tata luetteloa kutsutaan usein ns. "harmaaksi luetteloksi”. Kun FATF asettaa maan lisaantyneen monitoroinnin (increased monitoring) kohteeksi, se
tarkoittaa, ettd maa on sitoutunut ratkaisemaan havaitut strategiset puutteet nopeasti sovittujen aikataulujen mukaisesti ja sité valvotaan tiivimmin. FATF
ei vaadi tehostetun tuntemisvelvollisuuden soveltamista néihin maihin, mutta kannustaa jasenidédn huomioimaan riskien arvioinnissa FATF:n esittamat
havainnot.
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(211) Finanssivalvonta suosittaa, etté kirjeenvaihtajasuhteessa ETA-alueelle sijoittautuneen vastapuo-
len kanssa valvottava riskiperusteisesti:

e hankkii riittavat tiedot vastapuolesta ymmartaakseen, mistéa vastapuolen liikketoiminta koostuu
ja sen varmistamiseksi, ettéa vastapuolella on tehokkaat menettelyt rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen saanndsten noudattamiseksi

e arvioi vastapuolen mainetta julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella
¢ arvioi vastapuoleen kohdistettavan valvonnan laatua

o selvittda huolellisesti vastapuolen tosiasialliset edunsaajat ja omistajat ja arvioi omistusraken-
teeseen liittyvat riskit.

6.7.4 Kirjeenvaihtajasuhde ETA-alueen ulkopuolelle sijoittautuneen vastapuolen kanssa

(212) Rahanpesulain 3 luvun 12 8:n 1 momentin mukaan, jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksujen
ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta sopimuksen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-valtion ulkopuoli-
seen maahan sijoittuneen luotto- tai rahoituslaitoksen kanssa, luotto- tai rahoituslaitoksen tulee
ennen sopimuksen tekemista hankkia riittéavét tiedot vastapuolena toimivasta luotto- tai rahoitus-
laitoksesta sen liiketoiminnan ymmartamiseksi.

(213) Rahanpesulain 3 luvun 12 8:n 2 momentin mukaan luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida vas-
tapuolena toimivan luotto- tai rahoituslaitoksen maine ja valvonnan laatu seka rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estamista koskevat toimet. Luotto- tai rahoituslaitoksen ylemman johdon
on hyvaksyttava kirjeenvaihtajasuhteen aloittaminen. Sopimuksessa tulee sopia nimenomaisesti
asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttdmisesta ja naita koskevien merkityksellis-
ten tietojen toimittamisesta pyynndstéa vastapuolena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

(214) Lisaksi rahanpesulain 3 luvun 12 §:n 4 momentin mukaan, jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos,
rahastoyhti¢ tai vaihtoehtorahastojen hoitaja tai vakuutusyhtit tekee sopimuksen 1 momentissa
tarkoitettua vastaavasta jarjestelystd, on noudatettava, mitd 3 luvun 12 §:ssé saadetaan.

(215) Rahanpesulain 3 luvun 12 8:n 5 momentin mukaan luotto- ja rahoituslaitoksen tulee tarjotessaan
maksujenvalitystileja muille luotto- ja rahoituslaitoksille varmistaa, etté vastapuolena toimiva
luotto- tai rahoituslaitos:

1) on tunnistanut suoraan luotto- ja rahoituslaitoksen tilille paésevat asiakkaansa ja on noudatta-
nut naiden osalta jatkuvaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta; seka

2) toimittaa sille pyynnosta merkitykselliset asiakkaan tuntemista koskevat tiedot.

(216) Ohjeita 217-221 sovelletaan luotto- ja rahoituslaitoksen liséksi myds maksulaitoksiin sek& MLL:n
7 ja 7 a 8:ssa tarkoitettuihin maksupalveluntarjoajiin.

OHJE (kohdat 217-221)

(217) Finanssivalvonta suosittaa, ettd valvottava arvioidessaan rahanpesulain 3 luvun 12 §:n tehoste-
tun tuntemisvelvollisuuden tayttdmiseksi vaadittavien tietojen riittavyytta ottaa huomioon, mita
todetaan EBAn riskitekij6ita koskevien ohjeiden kohdassa 8.17.

(218) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 12 §:n mukainen vaatimus hankkia
riittdvat tiedot vastapuolesta sen likketoiminnan ymmartamiseksi seka rahanpesulain 3 luvun 1 8:n
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2 momentin mukainen riskiperusteisen arvioinnin vaatimus pitavat sisallaan ainakin seuraavat
toimet:

e vastapuolen maineen arvioiminen julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella

¢ vastapuolen sijaintivaltioon liittyvan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin, mukaan
lukien myds korruptioon liittyvan riskin, arvioiminen

e arvio vastapuoleen kohdistettavan valvonnan laadusta maassa, jossa vastapuoli sijaitsee (esi-
merkiksi FATF:n, IMF:n tai muiden arviointiraporttien perusteella tai ottamalla yhteytta vasta-
puolen valvontaviranomaiseen)

¢ riittavien tietojen hankkiminen sen varmistamiseksi, ettéd vastapuolella on tehokkaat menettelyt
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen saanndsten noudattamiseksi

e vastapuolen tosiasiallisten edunsaajien ja omistajien huolellinen selvittdminen ja omistusra-
kenteeseen liittyvien riskien arviointi.

(219) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava hankkii tietoa tehostetun tuntemisvelvollisuuden nou-
dattamiseksi luotettavista ja riippumattomista l&hteista seké suoraan vastapuolelta.

(220) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 12 §:n 2 momentti pitda sisallaan
velvoitteen dokumentoida seka kirjeenvaihtajasuhteen perustaminen ettd ylemman johdon hyvak-
synta kirjeenvaihtajasuhteen aloittamiselle.

(221) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan kirjeenvaihtajan tarjotessa maksujenvalitystileja muille
luotto- ja rahoituslaitoksille rahanpesulain 3 luvun 12 8:n 5 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja asi-
akkaan tuntemista koskevia merkityksellisia tietoja, jotka vastapuolen tulee toimittaa kirjeenvaih-
tajalle, ovat ainakin sellaiset tiedot vastapuolen asiakkaista, jotka voivat olla tarpeen rahanpe-
sulain 3 luvun 4 8:n 3 momentin selonottovelvollisuuden tai 4 luvun 1 8:n ilmoitusvelvollisuuden
noudattamiseksi.

6.7.5 Poytalaatikkopankit

(222) Rahanpesulain 3 luvun 12 8:n 3 momentin mukaan luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai jat-
kaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen laitoksen kanssa, joka on poytalaatikkopankki tai jonka tileja
poytalaatikkopankit voivat kayttaa.

(223) Poytalaatikkopankilla (shell bank) tarkoitetaan rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 19 koh-
dan mukaan luotto- tai rahoituslaitosta taikka luotto- tai rahoituslaitostoimintaan rinnastettavaa
toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on perustettu sellaisella lainkayttdalueella, jolla silla ei ole fyy-
sisté toimipaikkaa eiké todellista johtoa, ja joka ei kuulu julkisen valvonnan kohteena olevaan
luotto- tai rahoituslaitoskonserniin tai vastaavaan muuhun taloudelliseen yhteenliittymaan.

OHJE (kohta 224)

(224) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan luotto- ja rahoituslaitoksilla tulee olla rahanpesulain 2 luvun
3 8:n 2 momentissa tarkoitetut toimintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta sen varmista-
miseksi, etteivat ne solmi kirjeenvaihtajasuhteita poytalaatikkopankkien kanssa.
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7 Asiakassuhteen jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus
7.1 Jatkuva seuranta
Q) Jatkuvasta seurannasta saadetaan rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 2 ja 3 momentissa ja asiakkaan

tuntemistietojen pitdmisesta ajantasaisina ja olennaisina sdadetaan rahanpesulain 3 luvun 3 8:n
1 momentissa.

(2) Rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on jarjestettava asiakkaan
toiminnan laatuun ja laajuuteen, asiakassuhteen pysyvyyteen ja kestoon seka riskeihin nahden
riittdva seuranta sen varmistamiseksi, ettéa asiakkaan toiminta vastaa sita kokemusta ja tietoa,
joka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta ja tAman toiminnasta.

3 Rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on erityisesti kiinnitettava
huomiota liiketoimiin, jotka rakenteeltaan tai suuruudeltaan taikka ilmoitusvelvollisen koon tai toi-
mipaikan osalta ovat epatavallisia. Samoin on meneteltava, jos liiketoimilla ei ole iimeista talou-
dellista tarkoitusta tai ne eivat sovi yhteen sen kokemuksen tai tietojen kanssa, jotka ilmoitusvel-
vollisella on asiakkaasta. Tarvittaessa liiketoimeen liittyvien varojen alkupera on selvitettava.

4) Tietojarjestelmépohjaisella monitoroinnilla tarkoitetaan tassé luvussa asiakkaan ja liikketoimien
jatkuvaan seurantaan liittyvia riskienhallinnan mallimenetelmia, joissa hydédynnetaan ilmoitusvel-
vollisen ennalta méarittelemia skenaarioita, joiden avulla tietojarjestelma nostaa asiakkaita ja lii-
ketoimia jatkotoimenpiteiden ja manuaalisen seurannan kohteeksi.*4

(5) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia méaarayksia asiakkaan tuntemisessa noudatettavista
menettelytavoista seka asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheutuvien riskien hallinnasta perus-
tuu seuraaviin sadnnoksiin: MLL 39 &:n 4 momentti, LLL 15 luvun 18 §:n 4 momentti, laki virtuaa-
livaluutan tarjoajista 13 8:n 4 momentti, SipaL 12 luvun 3 8:n 4 momentti, AIFML 12 luvun 10 §,
VYL 6 luvun 21 8:n 4 kohta, SRL 26 luvun 15 §:n 4 momentti seka arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 13 §.

(6) Maarayksissa 17-21 valvottavalla tarkoitetaan edelld kohdassa 5 tarkoitettujen maarayksenanto-
valtuuksien piiriin kuuluvia valvottavia.

OHJE (kohdat 7-16)

) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetut toi-
mintaperiaatteet ja menettelytavat pitavat sisalladn myés menettelytavat rahanpesulain 3 luvun 4
§:ssa sdadettyjen jatkuvan seurannan velvoitteiden noudattamiseksi.

(8) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 4 8§:n 2 momentissa tarkoitettuun jat-
kuvaan seurantaan kuuluu liiketoimien tarkastaminen koko liikesuhteen aikana sen varmista-
miseksi, etta suoritettavat liiketoimet ovat yhdenmukaisia niiden tietojen kanssa, jotka ilmoitusvel-
vollisella on asiakkaasta, taman liikketoiminnasta ja riskiprofiilista ja tarvittaessa varojen alkupe-
rasta, seka sen varmistaminen, etté hallussa olevat asiakirjat ja tiedot pidetaan ajan tasalla*®.

44 Riskienhallinnan mallimenetelmista kts. luku 5.1.
45 Asiakkaan tuntemistietojen hankkimisesta tarkemmin osiossa 6.4 ja tuntemistietojen péivittamisesta erityisesti 6.4.3, erityisesti kohdassa 150.
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9) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentin nojalla valvottavan
tulee jatkuvan seurannan menettelytapoja laatiessaan ottaa huomioon valvottavan toiminnan
luonne, koko ja laajuus seka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit.
(20) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan 3 luvun 4 §:n 2 momentti tarkoittaa sité, etta jatkuvan seu-

rannan menettelytapojen tulee sisaltaa menettelyt asiakkaan tuntemistietojen ja asiakkaan toi-
minnan vertaamiseksi tietoihin, joita valvottava on hankkinut asiakkaasta ja tdméan toiminnasta
asiakassuhdetta perustettaessa tai asiakassuhteen aikana seka tietoihin, joita jatkuvan seuran-
nan yhteydessa asiakkaasta ja taman toiminnasta on saatu.

(11) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan 3 luvun 4 §:n 2 momentissa riittavalla jatkuvalla seurannalla
tarkoitetaan sita, etta jatkuvan seurannan tulee olla valvottavan toiminnan laajuuteen ja asiakas-
suhteiden riskeihin ndhden jarjestelmallista ja kattavaa. Kattavuus tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta
kaikki valvottavan tarjoamat tuotteet ja palvelut on otettu huomioon jatkuvassa seurannassa.

(12) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan 3 luvun 4 §:n 2 momentissa riskeihin nédhden riittavalla jat-
kuvalla seurannalla tarkoitetaan sita, etta mitd suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riski asiakkaaseen liittyy, sitd tehokkaammin valvottavan on seurattava asiakkaan toimintaa ja
asiakkaan suorittamia liiketoimia seké varmistettava, etta toiminta vastaa asiakkaasta hankittuja
tietoja (riskiperusteisuus).

(13) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 1 8§:n 3 momentin velvollisuus nou-
dattaa asiakkaan tuntemista koskevia toimia riskiperusteisesti koko asiakassuhteen ajan tarkoit-
taa muun muassa sitd, etta valvottavan on osana asiakassuhteen jatkuvaa seurantaa ja erityi-
sesti tuntemistietoja paivitettdessa arvioitava asiakkaan toiminnassa tapahtuvien muutosten vai-
kutuksia asiakkaan yksilolliseen riskitasoon.

(14) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan, mikali kyseesséa on rahanpesulain 4 luvun 1 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja ilmoituksia tekeva valvottava®®, jatkuvan seurannan tulee sisaltad menettelyt
yksittaisten kynnysarvon ylittdvien maksujen tai suoritusten havaitsemiseksi seka toisiinsa yhtey-
dessé olevien maksujen tai suoritusten havaitsemiseksi.

(15) Finanssivalvonta suosittaa, etté virtuaalivaluutan tarjoajalla olisi asiakkaan tuntemiseksi ja taman
toiminnan seuraamiseksi kaytossaan tietojarjestelmapohjainen analyysiohjelma, jos harjoitettavan
liketoiminnan luonne ja laajuus tata riskiarvion perusteella edellyttda. Virtuaalivaluutan tarjoajan
tulisi kayttaa analyysiohjelman avulla saatua tietoa myds arvioidessaan asiakkaista toiminnalleen
aiheutuvia riskeja.

(16) Finanssivalvonta suosittaa, ettd mikali virtuaalivaluuttaan liittyvan palvelun tarjoaja sallii asiak-
kaidensa siirtda palveluun tai siirtda palvelusta virtuaalivaluuttoja hyédyntéen toiminnallisuuksia,
joiden ilmeinen tarkoitus on havittaa virtuaalivaluuttojen alkupera, otettaisiin tAma huomioon ra-
hanpesua ja terrorismin rahoittamista koskevassa riskiarviossa seké jatkuvaa seurantaa jarjestet-
tdessa. Esimerkki tassa tarkoitetusta toiminnallisuudesta on niin sanottu mikseri.

MAARAYS (kohdat 17-21)

a7 Valvottavan on varmistettava, etta jatkuvaan seurantaan on varattu riittavat taloudelliset, tekniset
ja henkiléstoresurssit.

l

46 Kts. luku 9.2 kynnysarvoilmoittamisesta.
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(18) Valvottavan on jarjestettéva jatkuva seuranta niin, etta valvottava kykenee havaitsemaan ja rea-
goimaan ilman aiheetonta viivytysta rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitettuihin
epatavallisiin liiketoimiin.
(29) Luottolaitoksilla ja maksulaitoksilla tulee olla jatkuvan seurannan toteuttamiseksi tietojarjestelma-

pohjainen monitorointi.

(20) Valvottavan on varmistettava, ettd sekd manuaalisen jatkuvan seurannan menettelyt ettd sen
kaytossa mahdollisesti olevat tietojarjestelmapohjaisen monitoroinnin skenaariot pohjautuvat val-
vottavan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 1 momentissa tarkoitettuun riskiarvioon, ja etta ne ovat riit-
tavan kattavat ottaen huomioon valvottavan toiminnan luonne, koko ja laajuus. Erityisesti huo-
miota tulee kiinnittaa riskiarviossa tunnistettuihin eri tuotteita ja palveluita seka asiakassuhteita
koskeviin riskeihin ja maantieteellisiin riskeihin.

(21) Valvottavan on varmistettava, etté jatkuvaa seurantaa koskevat, rahanpesulain 9 luvun 1 8:n 3
momentissa tarkoitetut tydohjeet sisaltavat vahintaan:

e ohjeet jatkuvan seurannan eri tehtavien toteuttamiseksi ottaen huomioon valvottavan eri liike-
toiminta-alueisiin seka tuotteisiin ja palveluihin liittyvat riskit

¢ ohjeet toteutettujen toimenpiteiden huolelliseksi ja riittavaksi dokumentoimiseksi, erityisesti
niin, etta jalkikateen voidaan osoittaa, mihin toimenpiteisiin jatkuvan seurannan havaintojen
johdosta (mukaan lukien monitorointiosumien kasittely) on ryhdytty seka perustelut toimenpi-
teille.

OHJE (kohta 22)

(22) Finanssivalvonta suosittaa, ettéd maarayksia 17—21 noudattavat myos ne valvottavat, joita koh-
dassa 5 luetellut maarayksenantovaltuudet eivat koske.

7.2 Selonottovelvollisuus

(23) Rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3 momentissa sdadetaan ilmoitusvelvollisen selonottovelvollisuu-
desta sen asiakkaiden ja naiden liiketoimien osalta. Lainkohdan mukaan ilmoitusvelvollisen on
erityisesti kiinnitettava huomiota liiketoimiin, jotka rakenteeltaan tai suuruudeltaan taikka ilmoitus-
velvollisen koon tai toimipaikan osalta ovat epéatavallisia. Samoin on meneteltava, jos liiketoimilla
ei ole iimeista taloudellista tarkoitusta tai ne eivat sovi yhteen sen kokemuksen tai tietojen
kanssa, jotka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta. Tarvittaessa liiketoimeen liittyvien varojen alku-
peré on selvitettava.

(24) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia méaarayksia asiakkaan tuntemisessa noudatettavista
menettelytavoista seka asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheutuvien riskien hallinnasta perus-
tuu seuraaviin sadnndoksiin: MLL 39 8:n 4 momentti, LLL 15 luvun 18 §:n 4 momentti, laki virtuaa-
livaluutan tarjoajista 13 8:n 4 momentti, SipalL 12 luvun 3 §:n 4 momentti, AIFML 12 luvun 10 §,
VYL 6 luvun 21 §:n 4 kohta, SRL 26 luvun 15 8:n 4 momentti sek& arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 13 §.

(25) Maarayksessa 26 valvottavalla tarkoitetaan edellda kohdassa 24 tarkoitettujen maarayksenanto-
valtuuksien piiriin kuuluvia valvottavia.
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MAARAYS (kohta 26)

(26) Valvottavan tulee varmistaa, etta silla on riittavat taloudelliset, tekniset ja henkilostoresurssit se-
lonottovelvollisuuden noudattamiseksi mukaan lukien tietojarjestelmapohjaisen monitoroinnin
tuottamien osumien tutkinta.

OHJE (kohdat 27-33)

27) Finanssivalvonta suosittaa, ettd maaraysta 26 noudattavat myos ne valvottavat, joita kohdassa
24 luetellut maarayksenantovaltuudet eivat koske.

(28) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tar-

koitettujen menettelytapojen tulee sisaltdd menettelytavat selonottovelvollisuuden noudatta-
miseksi. Menettelytavoista tulee muun muassa kayda ilmi, millaista selvitystéa ja selvitysta tukevia
asiakirjoja asiakkaan liiketoimista tulee hankkia sen ratkaisemiseksi, tuleeko liiketoimesta tehda
rahanpesulain 4 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus.

(29) Finanssivalvonta suosittaa, etté arvioidessaan, onko liiketoimi epétavallinen valvottava ottaa huo-
mioon esimerkiksi seuraavia seikkoja:

¢ onko liiketoimen arvo asiakkaan tai tietyn asiakasryhman tyypilliseen toimintaan verrattuna
tavanomaista suurempi

e mista liiketoimeen liittyvia varoja vastaanotetaan tai mihin liiketoimeen liittyvia varoja siirretdén
ja vastaako tdma valvottavan kasitysta asiakkaan tai asiakasryhman tyypillisesta toiminnasta

¢ mahdollistaako liiketoimi asiakkaalle maksujen vastaanottamisen tuntemattomalta kolmannelta
osapuolelta

o liittyykd liilketoimeen asiakkaan aiemmasta toiminnasta poikkeavia maantieteellisia alueita esi-
merkiksi asiointipaikan, maksujen alkupera- tai kohdemaan suhteen

o kaytetddnko tuotteita tai palveluita asiakkaan aiemmasta toiminnasta poikkeavalla tavalla tai
yleiselld tasolla kyseisen tuotteen tai palvelun tyypillisesta kaytosta poikkeavalla tavalla.

(30) Finanssivalvonta suosittaa, ettd epatavallisia liiketoimia arvioidessaan valvottava hyddyntaa tie-
toja julkisesti saatavilla olevista lahteistd, mikali valvottava arvioi lahteen olevan uskottava ja luo-
tettava.

(31) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava ottaa tarvittaessa yhteytta asiakkaaseen saadakseen

lisatietoja liiketoimen tai asiakkaan toiminnan tarkoituksesta. Asiakkaan antama muu kuin asiakir-
janayttddn perustuva selitys asiasta ei kuitenkaan valttamatta olisi riittdva kumoamaan liiketoimea
tai asiakkaan toimintaa kohtaan herannytta epailysta.

(32) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava pyytaa tarvittaessa asiakkaalta kirjallista selvitysta ja
tallgin tulisi kiinnittda erityistd huomiota asiakirjojen aitouteen ja uskottavuuteen. Kirjallisena selvi-
tyksena voisi olla tarpeen pyytaa tilanteen mukaan esimerkiksi seuraavia asiakirjoja:

e kauppakirja (kiinteistd, asunto, auto, vene tai muu arvokas omaisuus)
e kuolinpesén asiakirjat (perukirja, osituskirja tai perinndnjakokirja)

e asiakkaan palkkalaskelma tai verotuspaatos
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¢ liiketoimintaan liittyvat kauppakirjat, myynti-/ostosopimukset, rahoitussopimukset, ulkomaan-
kauppaan liittyvat tulliasiakirjat ja laskut

o velkakirja.

(33) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetulla lii-
ketoimeen sisaltyvien varojen alkuperan selvittdmisella tarkoitetaan sen selvittdmista, mihin oi-
keustoimeen varat liittyvat. Varojen alkuperan selvittdmiseksi ei riité se, etté valvottava saa tiedon
siitd, kenelta varat ovat peraisin tai esimerkiksi mika luottolaitos tai muu maksupalveluntarjoaja on
toteuttanut varojen siirron.
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8 Asiakassuhteesta kieltaytyminen, palveluiden rajoittaminen
ja asiakassuhteen lopettaminen
8.1 Yleista
Q) EBA on antanut riskitekijoita koskevat ohjeet (EBA/GL/2021/02), joita sovelletaan luvun 1.1 koh-

dassa 1 tarkoitettuihin valvottaviin. EBA-asetuksen 16 artiklan 3 kohdan mukaan finanssilaitosten
on kaikin tavoin pyrittdva noudattamaan EBAN ohjeita.

OHJE (kohta 2)

(2) Finanssivalvonta suosittaa, ettd myos luvun 1.1 kohdassa 2 tarkoitetut valvottavat noudattavat
EBAn riskitekijoitéa koskevaa ohjetta soveltuvin osin my6s harkitessaan kieltaytymista uudesta
asiakassuhteesta tai toimenpiteitd olemassa olevien asiakkaiden palveluiden rajoittamiseksi ja
asiakassuhteen lopettamiseksi.

8.2 Paaperiaatteet asiakassuhteesta kieltaytymiselle, palveluiden rajoittamiselle ja asiakas-
suhteen lopettamiselle

3 Rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan, jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan
asiakkaan tuntemiseksi téassa luvussa saéadettyja toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa perustaa asia-
kassuhdetta, suorittaa liiketointa tai yllapitaa liikesuhdetta.

Jos ilmoitusvelvollinen on luottolaitos, se ei mydskaan saa toteuttaa maksutapahtumaa maksutilin
kautta, jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi sdadettyja toimia.

lImoitusvelvollisen on myds arvioitava, onko sen tarpeellista tehda tapauksesta epailyttavaa liike-
toimea koskeva ilmoitus. lImoitusvelvollisen on keskeytettéava asiakkaan tuntemista koskevat toi-
met, jos ilmoitusvelvollinen perustellusti arvioi tuntemista koskevien toimien vaarantavan epailyt-
tavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen.

4) Rahanpesulain 3 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on pidettava kaikki asiak-
kaan tuntemista ja liiketoimia koskevat asiakirjat ja tiedot ajantasaisina ja olennaisina.

(5) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia méaarayksia asiakkaan tuntemisessa noudatettavista
menettelytavoista seka asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheutuvien riskien hallinnasta perus-
tuu seuraaviin saannoksiin: MLL 39 8:n 4 momentti, LLL 15 luvun 18 §:n 4 momentti, laki virtuaa-
livaluutan tarjoajista 13 8:n 4 momentti, SipaL 12 luvun 3 8:n 4 momentti, AIFML 12 luvun 10 §,
VYL 6 luvun 21 8:n 4 kohta, SRL 26 luvun 15 §:n 4 momentti seka arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 13 8.

(6) Maarayksissa 7-8 valvottavalla tarkoitetaan edella kohdassa 5 tarkoitettujen maarayksenantoval-
tuuksien piiriin kuuluvia valvottavia.

MAARAYS (kohdat 7-8)

@) Valvottavan tulee varata asiakkaalle riittava aika tietojen toimittamiselle ennen kuin se ryhtyy ra-
hanpesulain 3 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin asiakassuhteen rajoitta-
miseksi tai paattdmiseksi.
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(8) Asiakkaan tuntemistietojen toimittaminen tulee olla mahdollista usein eri keinoin ottaen huomioon
muun muassa se, ettei kaikilla asiakkailla valttamatta ole yhtalaisia mahdollisuuksia kayttaa digi-
taalisen viestinnan vélineita.

OHJE (kohdat 9-18)

9) Finanssivalvonta suosittaa, ettd maarayksia 7—8 noudattavat myos ne valvottavat, joita kohdassa
5 luetellut maarayksenantovaltuudet eivat koske.

(10) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 1 8§:n 1 momentissa tarkoitetuilla asi-
akkaan tuntemiseksi saadetyilla rahanpesulain 3 luvun tarkoittamilla toimilla ei tarkoiteta ainoas-
taan niita toimia, joita valvottava toteuttaa hankkiakseen 3 luvussa sédadetyt vahimmaistiedot asi-
akkaan tuntemiseksi vaan myds toimia, jotka perustuvat ilmoitusvelvollisen omiin riskiperusteisiin
menettelytapoihin asiakkaan tuntemiseksi.

(1D Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava arvioi riskiperusteisesti kuinka yksityiskohtaisia tietoja
valvottavan tulee saada asiakkaan tuntemiseksi, missa menee raja siing, ettd saadut tuntemistie-
dot ovat riittavia ja milloin valvottavan sita vastoin tulee ryhtyd rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 1 mo-
mentin mukaisiin toimiin palveluiden rajoittamiseksi.

(12) Hallituksen esityksen*” mukaan palveluiden rajoittamiseen tai maksuvalineen sulkemiseen ei
saisi ryhtyd, ellei puute asiakkaan tuntemistiedoissa ole olennainen ja valttdmaton, kun arvioi-
daan asiakkaan tuntemiseksi sdadettyja toimia ja asiakkaan riskiperusteista arvioita.

(13) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 1 momentin mukaisia toimenpi-
teitd harkittaessa asiakassuhteen paattamisen tulee olla viimesijainen keino tilanteessa, jossa
valvottava katsoo, ettei se pysty rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetusta syysta
hallitsemaan asiakassuhteeseen liittyvaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskia.

(14) Finanssivalvonta suosittaa, etta tilanteessa, jossa asiakas ei anna riittavia tuntemistietoja, valvot-
tavan tulee ensisijaisesti rajoittaa palveluita (esimerkiksi sulkemalla maksuvéline tai rajoittamalla
asiakkaan saapuvia ja/tai lahtevia maksuja) ja vasta viime kadessa irtisanoa sopimus. Tarve asia-
kassuhteen paattamiselle tulisi arvioida jokaisessa yksittisessa tapauksessa riskiperusteiseen
arviointiin pohjautuen.

(15) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava arvioi asiakkuuksiin liittyvia riskeja monipuolisesti eri
riskitekijéiden merkitysté painottaen ja liséksi arvioi tapauskohtaisesti, miten riskejéa voidaan hal-
lita ennen kuin se harkitsee ryhtymista rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettuihin
rajoitustoimiin.

(16) Finanssivalvonta suosittaa huomioimaan, etté yksittaisiin asiakassuhteisiin liittyvat riskit vaihtele-
vat myos riskikategorioiden sisalla.

a7 Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa huomioimaan, ettei riskiperusteisen lahestymistavan nou-
dattaminen merkitse sitd, ettéd valvottavan tulee kieltaytyd perustamasta asiakassuhteita tai irtisa-
noa asiakassuhteita kokonaisten asiakasryhmien kanssa, joihin liittyy korkea riski“.

47 Hallituksen esitys 228/2016 vp, s. 102.
48 EBAn riskitekijoita koskevat ohjeet, kohta 4.9. riskien vélttamisesta (de-risking).
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(18) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava ottaa kayttdon asianmukaisia menettelyja sen varmis-
tamiseksi, ettd sen menettelytavat asiakkaan tuntemista koskevien velvoitteiden noudattamiseksi
eivat johda kohtuuttomaan rahoituspalveluiden kayton estamiseen asiakkailta. Rajoitustoimenpi-
teiden kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi erityiset syyt, joiden johdosta
asiakkaalla on vaikeuksia toimittaa vaadittuja tietoja.

8.3 Taloudellisen osallistavuuden nakdkulma

OHJE (kohta 19)

(29) Finanssivalvonta suosittaa, ettéd valvottava arvioi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien-
hallinnan liséksi tarkoin toimiensa vaikutuksia taloudellisen osallistavuuden (financial inclusion)
nakokulmasta. Arvioinnissa tulisi huomioida se, millaisia vaikutuksia asiakkaan tai asiakasryhman
asemaan on silla, ettéd heilla ei ole mahdollisuutta kayttaa tiettyja tuotteita tai palveluita. Tavoit-
teena tulisi olla tasapaino siina, miten yhtaalta valtetaan ja hallitaan riskeja ja toisaalta turvataan
yhteiskunnassa tasapuoliset edellytykset taloudelliselle toiminnalle erityisesti haavoittuvassa ase-
massa olevien osalta.

8.4 Syyt tuntemistietojen puutteille

OHJE (kohdat 20-22)

(20) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 1 momentin mukaisia toimenpi-
teitd harkittaessa valvottavan tulee huomioida myds, mikéa on syy asiakkaan tuntemistietojen
puutteellisuudelle.

(21) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa arvioimaan, voiko asiakassuhteen paattaminen henkil6-
asiakkaan kohdalla johtaa asiakkaan kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen tilanteessa, jossa
asiakkaan tuntemistietojen puutteellisuus liittyy valvottavan omaan laiminlyontiin tietojen sailytta-
misessad ja jossa asiakkaalla on merkittévia esteita paivittaa tietonsa valvottavan edellyttdmin ta-
voin ja valvottavan edellyttdméassa aikataulussa.

(22) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa arvioimaan, onko henkildasiakkaalla oikeutettu ja uskot-
tava syy sille, ettei asiakkaan tuntemistoimia voida toteuttaa ja arvioimaan, kuinka suuren riskin
se, ettei tuntemistoimia voida toteuttaa, aiheuttaa asiakkuuteen liittyvan kokonaisriskin kannalta.
Valvottavan tulisi ottaa huomioon rajoittamistoimien tarpeellisuutta arvioidessaan myds se, ettei-
vat rajoitustoimet johda kohtuuttomaan rahoituspalveluiden kéaytén estdmiseen henkildasiak-

kaalta.
8.5 Asiakkaan vaikeudet todentaa henkil6llisyyttddn uudelleen asiakassuhteen aikana
(23) Rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisen on tunnistettava

asiakkaansa ja todennettava taman henkildllisyys, jos ilmoitusvelvollinen epailee aiemmin toden-
netun asiakkaan henkildllisyyden todentamistietojen luotettavuutta tai riittavyytta.

(24) Rahanpesulain 3 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan rahanpesulain 3 luvussa sdadettyja asiakkaan
tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskiperusteiseen arviointiin pohjautuen koko asiakas-
suhteen ajan.
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OHJE (kohdat 25-30)

(25) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan, valvottavan tulee todentaa asiakkaan henkildllisyys uudel-
leen rahanpesulain 3 luvun 2 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti, jos valvottava ei ole asiakas-
suhdetta perustettaessa tallentanut rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettuja tietoja
henkildllisyyden todentamisessa kaytetysta asiakirjasta tai kopiota asiakirjasta tai tietoja todenta-
misessa kaytetysta menettelysta tai lahteista tai jos valvottavan tallentamat rahanpesulain 3 luvun
3 8:n 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat havinneet.

(26) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa arvioimaan, voiko asiakassuhteen paattaminen henkil6-
asiakkaan kohdalla johtaa asiakkaan kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen tilanteessa, jossa
aiemmin todennetun henkildasiakkaan henkil6llisyyden todentamista koskevien tuntemistietojen
puutteet liittyvat valvottavan omaan laiminlyontiin tietojen sailyttamiseksi ja jossa asiakkaalla on
merkittavia esteitd todentaa henkildllisyytensa uudelleen valvottavan edellyttdmin tavoin ja valvot-
tavan edellyttamassa aikataulussa.

27) Finanssivalvonta suosittaa valvottavaa arvioimaan, onko henkildasiakkaalla oikeutettu ja uskot-
tava syy sille, ettei se voi todentaa henkil6llisyyttd&dn uudelleen ja arvioimaan, kuinka suuren ris-
kin se, ettei henkil6llisyytta voi todentaa uudelleen, aiheuttaa asiakkuuteen liittyvan kokonaisriskin
kannalta. Valvottavan tulisi ottaa huomioon rajoittamistoimien tarpeellisuutta arvioidessaan myos
se, etteivat rajoitustoimet johda kohtuuttomaan rahoituspalveluiden kayton estamiseen henkil6-
asiakkaalta.

(28) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 3 momentin mukainen velvolli-
suus soveltaa rahanpesulain 3 luvussa saadettyja asiakkaan tuntemista koskevia toimia riskipe-
rusteiseen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan edellyttaa, etté valvottava toteuttaa
riittdvia ja oikeasuhtaisia riskienhallintakeinoja hallitakseen riskej, jotka johtuvat siitd, ettei asiak-
kaan henkil6llisyytta voida todentaa uudelleen eika mydskaan rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin rajoitustoimiin voida ryhtya sen johdosta, etté se johtaisi kohtuuttomaan
rahoituspalveluiden kayton estdmiseen henkildasiakkaalta.

(29) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava huomioi edella kohdassa 27 tarkoitetuissa tilanteissa
EBAn riskitekijoitéa koskevien ohjeiden kohdassa 4.10 kuvatut keinot hallita riskej&, kun asiakas ei
pysty oikeutetuista ja uskottavista syisté toimittamaan henkil6llisyysasiakirjoja perinteisessa muo-
dossa. Naita keinoja voisivat olla muun muassa

— seurannan tason ja perusteellisuuden mitoittaminen siten, ett se on oikeassa suhteessa
asiakkaaseen liittyvaén rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskiin, kuten riskiin siita, etta
henkil6llisyysasiakirjan heikommassa muodossa toimittanut asiakas ei ehka ole se, joka
han vaittéaa olevansa, ja

— vain sellaisten perustason rahoitustuotteiden ja -palvelujen tarjoaminen, joissa rajoitetaan
kayttajien mahdollisuuksia kayttaa kyseisia tuotteita ja palveluja talousrikollisuuteen. Tallais-
ten perustuotteiden ja -palvelujen kohdalla valvottavan on ehk& myos helpompaa havaita
epatavalliset liiketoimet tai liiketoimien mallit, mukaan lukien tilanteet, joissa tuotetta kayte-
tAdn muuhun tarkoitukseen kuin mihin se on tarkoitettu. On kuitenkin tarkeaa, ettd kaikki
rajoitukset ovat oikeasuhteisia ja etta niilla ei rajoiteta kohtuuttomasti tai tarpeettomasti asi-
akkaiden mahdollisuutta kayttaa rahoitustuotteita ja -palveluja.

(30) Finanssivalvonnan edella kohdissa 27 ja 28 antamiin ohjeiseen liittyva soveltamisesimerkki:
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Valvottavalla on ollut pitkaaikainen asiakassuhde henkildasiakkaan kanssa. Valvottavan arvion
mukaan asiakassuhteeseen ei liity kohonnutta rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskia.
Valvottava on aikanaan asiakassuhdetta perustettaessa - ja mahdollisesti myds asiakassuhteen
aikana useamminkin - todentanut henkildasiakkaan henkil6llisyyden, mutta naita tietoja ei ole
sdilytetty rahanpesulain edellyttdmin tavoin valvottavan toimesta tai tiedot ovat héavinneet esim.
valvottavan jarjestelmamuutosten yhteydessa.

Valvottava on pyytanyt henkildasiakasta todentamaan rahanpesulain 3 luvun 2 §:n 1 momentin
4 kohdan edellyttamin tavoin henkildllisyytensa uudelleen. Henkildasiakas on kuitenkin hoitolai-
toksessa eika hanella ole enda voimassa olevaa henkildtodistusta, jonka avulla han voisi toden-
taa henkildllisyytensa eika hanen ole muutoinkaan mahdollista terveydentilansa perusteella asi-
oida valvottavan luona henkil6kohtaisesti. Henkildasiakkaalla ei ole mydskaan mahdollisuutta
todentaa henkildllisyyttdan vahvan sahkoéisen tunnistamisen menetelmin. Valvottava on havain-
nut henkildasiakkaan jatkuvassa seurannassa, etté hanen liilketoimensa ovat tavanomaisia ja
usein myds saanndllisesti toistuvia (kuten saanndlliset eléke ja hoitolaitosmaksut).

Mikali rajoittamistoimet johtaisivat henkildasiakkaan kohdalla kohtuuttomaan rahoituspalvelujen
kayton estamiseen eika rajoittamistoimenpiteita voitaisi pitaé valvottavan riskiarvion perusteella
mydskaan asiakkuuteen liittyvan kokonaisriskin kannalta valttimattomana, kun otetaan huomi-
oon asiakkaan oikeutetut ja uskottavat syyt sille, ettei hén voi todentaa henkil6llisyytensa uudel-
leen, ei rajoittamistoimenpiteisiin ryhtyminen olisi tarkoituksenmukaista ja oikeasuhtaista. Val-
vottava arvioi tassa tilanteessa rajoittamistoimenpiteiden sijaan sita, kuinka suuri riski muodos-
tuu siita, ettei henkildllisyyden todentamista ole voitu toteuttaa uudelleen ja ryhtyy riskin hallitse-
miseksi riittaviin ja oikeasuhtaisiin toimiin.
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9 limoitusvelvollisuus rahanpesun selvittelykeskukselle
9.1 [Imoitus epéilyttavasta lilketoimesta
Q) Rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on taytettydan rahanpe-

sulain 3 luvun 4 8:n 3 momentissa s&adetyn selonottovelvollisuuden viipymatté ilmoitettava ra-
hanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa tarkoitetulle rahanpesun selvittelykeskukselle
epailyttavasta liiketoimesta. limoitus epailyttavasta liiketoimesta on tehtava riippumatta siita, onko
asiakassuhde perustettu tai siita kieltaydytty tai onko liiketoimi suoritettu, keskeytetty tai siita kiel-
taydytty.

2) Rahanpesulain 4 luvun 5 8:n mukaan ilmoitusvelvollisen on keskeytettava liiketoimi liséaselvityksia
varten tai kieltaydyttava liiketoimesta, jos:

1) liiketoimi on epdilyttava; tai

2) ilmoitusvelvollinen epailee liiketoimeen sisaltyvia varoja kaytettéavéan terrorismin rahoittami-
seen tai sen rangaistavaan yritykseen.

Jos liiketointa ei voida jattaa kesken taikka jos liiketoimen keskeyttdminen tai siita kieltaytyminen
todennéakdisesti vaikeuttaisi liiketoimen tosiasiallisen edunsaajan selville saamista, ilmoitusvelvol-
linen voi suorittaa liilketoimen loppuun.

3) Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta maarata liiketoimen keskeyttdmisestd maaraajaksi
saadetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 8:ssé, jonka 1 momentin mukaan
rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskenteleva paallystéon kuuluva poliisimies voi antaa ilmoi-
tusvelvolliselle maarayksen liiketoimen keskeyttamisesta enintddn kymmenen arkipaivan ajaksi,
jos tallainen keskeytys on valttdamatdn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu tai
saataisiin, estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi.

OHJE (kohdat 4-10)

4 Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tar-
koitettujen menettelytapojen tulee sisaltdd menettelytavat, joita valvottava noudattaa havaites-
saan epailyttavia liiketoimia mukaan lukien menettelyt epdilyttavaa liiketoimea koskevien ilmoitus-
ten kasittelysta valvottavan sisalla seka ilmoitusten tekemiseksi rahanpesun selvittelykeskukselle.

(5) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu vel-
vollisuus tehda ilmoitus epdilyttavasta liiketoimesta koskee myos tilanteita, joissa epailyttavyys
liittyy asiakkaaseen ja asiakkaan toimintaan yleensa eika vain yksittaiseen liiketoimeen.

(6) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 4 luvun 5 §:44 tulee soveltaa yhdessa se-
lonottovelvollisuutta koskevan rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3 momentin ja 4 luvun 1 8:n 1 momen-
tin kanssa niin, etta epdilyttavan liiketoimen luonteesta riippuu se, miten selonottovelvollisuuden
noudattaminen, iimoitusvelvollisuuden noudattaminen seka liiketoimen keskeyttaminen ja siita
kieltaytyminen ajallisesti sijoittautuvat toisiinsa nahden.

@) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottava voi rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 3 momentissa
tarkoitetun epatavallisen liiketoimen havaittuaan keskeyttaa liiketoimen rahanpesulain 4 luvun 5
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§:ssa sdadetylla tavalla selonottovelvollisuuden noudattamisen ajaksi, mikali se on mahdollista
eika vaikeuta liiketoimen edunsaajan selville saamista.

(8) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 4 luvun 5 8:n nojalla selonottovelvollisuuden
noudattamisen ajaksi keskeytetty liiketoimi tulee pitaa keskeytettyna tai siité tulee kieltaytya, kun
rahanpesulain 4 luvun 1 §:ssa tarkoitettu ilmoitus tehdaan edellyttaen, etta keskeyttdaminen tai
kieltaytyminen on mahdollista eiké vaikeuta liiketoimen edunsaajan selville saamista.

9) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 4 luvun 1 §:ssa tarkoitettu ilmoitus epailytta-
vasta liiketoimesta rahanpesun selvittelykeskukselle tulee tehd& myds tilanteessa, jossa epdilyt-
tava liilketoimi havaitaan jalkeenpain tai jalkeenpain ilmenee seikka, joka tekee liiketoimesta epai-
Iyttavan.

(20) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava on selonottovelvollisuutta noudattaessaan tarvittaessa
yhteydessa rahanpesun selvittelykeskukseen sen selvittdmiseksi, missa méaarin liilketoimen kes-
keyttaminen tai siita kieltdytyminen vaikeuttaa liketoimen edunsaajan selvittdmista.

9.2 Kynnysarvoilmoitus

(11) Rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen voi tehda epdilyttavaa liike-
toimea koskevan ilmoituksen myds enimmaismaaraksi asettamansa kynnysarvon ylittavasta yk-
sittéisestd maksusta tai muusta suorituksesta tai useasta erillisesta toisiinsa yhteydessa olevasta
maksusta tai suorituksesta. MLL:n 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanvalityspalvelun
tarjoajan on kuitenkin tehtéva ilmoitus jokaisesta yksittiisesta tai useasta erillisesté toisiinsa yh-
teydessa olevasta maksusta tai suorituksesta, jonka arvo on vahintdan 1 000 euroa.

(12) Kynnysarvoilmoituksella tarkoitetaan tassa luvussa rahanpesulain 4 luvun 1 8:n 2 momentissa
tarkoitettuja ilmoituksia rahanpesun selvittelykeskukselle.

OHJE (kohdat 13-16)

(13) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 4 luvun 1 8§:n 2 momentissa tarkoitettu kyn-
nysarvoilmoittaminen tdydentad menettelyja ilmoitusten tekemiseksi epailyttavista liilketoimista
eiké kynnysarvoilmoittaminen tarkoita, etteikd ilmoitusvelvollisen tulisi tehd& ilmoituksia rahanpe-
sulain 4 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

(14) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 4 luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitetun
muun kuin MLL:n 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun valvottavan paatdksen kynnysarvoil-
moitusmenettelyn kayttéon ottamisesta seka kynnysarvon asettamisesta tulee perustua valvotta-
van riskiarvioon.

(15) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan kynnysarvoilmoituksia tekevan valvottavan tulee rahanpe-
sulain 2 luvun 3 8§:n 2 momentissa tarkoitetuissa menettelytavoissa maaritella se, mita valvottava
pitdé rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuina toisiinsa yhteydessa olevina mak-
suina tai suorituksina seké menettelyt téllaisten maksujen ja suoritusten havaitsemiseksi (kts.
luku 7.1, kohta 14).

(16) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 4 luvun 5 8:n velvoite keskeyttaa liiketoimi tai
kieltaytya liiketoimesta ei edellyta, etta kaikki rahanpesulain 4 luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoite-
tut kynnysarvoilmoituksen kohteena olevat liiketoimet tulisi automaattisesti keskeyttéa tai niista
tulisi kieltaytyd. Valvottavan tulee osana kohdassa 4 tarkoitettuja menettelytapoja maéaritella ne
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tilanteet, joissa kynnysarvoilmoituksen kohteena olevaan liiketoimen kohdalla tulee noudattaa
rahanpesulain 4 luvun 5 8:n mukaisia velvoitteita.

9.3 lImoituksen muoto ja sisaltoé
a7 Rahanpesulain 4 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan ilmoitus epdilyttavasta liiketoimesta on tehtava

sahkoisesti rahanpesun selvittelykeskuksen tarkoitukseen varaamaa erityisté sovellusta kayttaen.
lImoitus voidaan erityisesta syysta tehda myds muuta salattua yhteytta tai tietoturvallista menette-
lya kayttaen.

(18) Rahanpesulain 4 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan epailyttavaa liikketoimea koskevassa ilmoituk-
sessa on oltava rahanpesulain 3 luvun 3 8:ssé tarkoitetut tuntemistiedot seka tiedot liiketoimen
laadusta, liiketoimeen sisaltyvien varojen tai muun omaisuuden maarasta ja valuutasta, varojen
tai muun omaisuuden alkuperésta tai kohteesta ja syystd, joka teki liiketoimesta epailyttavan,
seka siitd, onko liiketoimi suoritettu, onko se keskeytetty vai onko siitéa kieltaydytty.

(29) Rahanpesulain 4 luvun 1 8§:n 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on annettava maksutta ra-
hanpesun selvittelykeskukselle kaikki epailyn selvittdmisen kannalta valttamattémat tiedot ja asia-
kirjat. limoitusvelvollisen on vastattava rahanpesun selvittelykeskuksen tietopyyntdihin sen aset-
tamassa kohtuullisessa méaaraajassa.

OHJE (kohta 20-22)

(20) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava laatii iimoituksen epéilyttévasta liilketoimesta siten, etta
rahanpesun selvittelykeskuksella on sen perusteella mahdollisuus arvioida tapahtumien kulkua ja
valvottavan asiassa suorittamia toimenpiteitd. limoitus tulisi kirjoittaa selkeasti ja objektiivisesti.

(21) Finanssivalvonta suosittaa, etté epailyttavaa liketoimea koskevassa ilmoituksessa valvottava ker-
too ndkemyksensa siita, kohdistuuko epéilys asiakkaaseen vai epaileekd valvottava asiakkaansa
joutuneen epailyttavan liikketoimen uhriksi.

(22) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava, jolla on erilaisia tuotteita ja palveluita, siséllyttaa ilmoi-
tukseen tiedon siita, milla liiketoiminta-alueella tai tuotealueella epailyttéva lilketoimi on havaittu.

9.4 Epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen sailyttdminen ja tietoja koskeva salassapitovel-
vollisuus

(23) Rahanpesulain 4 luvun 3 §:ssé saadetaan epailyttavia liiketoimia koskevien tietojen sailyttami-
sesta.

(24) Rahanpesulain 4 luvun 4 8:ssé saadetdaan epailyttavia liketoimia koskevasta salassapitovelvolli-

suudesta ja sita koskevista poikkeuksista.

(25) Rahanpesulain 4 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen ei saa paljastaa ilmoituksen
tekemisté tai selvittelya sille, johon epéily kohdistuu, eik& muulle henkildlle. Salassapitovelvolli-
suus koskee myos ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaa seké sitd, joka on saanut salassa pi-
dettavia tietoja taméan pykalan nojalla.

l

4% Rahanpesun selvittelykeskuksen sahkoéinen sovellus GoAML loytyy osoitteesta https://ilmoitus.rahanpesu.fi/Home.

% FIN-FSA

FINANSSIVALVONTA


https://ilmoitus.rahanpesu.fi/Home

Maaraykset ja ohjeet 2/2023

Antopaiva: 22.5.2023
Voimassa: 26.6.2023 lukien toistaiseksi

72 (82)

OHJE (kohdat 26-29)

(26) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tar-
koitettujen menettelytapojen tulee sisaltdd menettelytavat liittyen epailyttavista liiketoimista tehtyja
ilmoituksia koskevien tietojen ja asiakirjojen sailyttamiseen seka sailyttdmisen tarpeellisuuden
tarkistamiseen. Erityista huomiota tulee kiinnittd& velvoitteeseen, jonka mukaan tiedot ja asiakirjat
on pidettava erillaédn asiakasrekisterista.

27) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 4 luvun 4 8:n 1 momentissa sdadetyn salas-
sapitovelvollisuuden tarkoituksena on varmistaa se, etteivat epdilyttavia lilketoimia koskevia tiedot
paljastu sille, johon epaily kohdistuu tai muulle, ilmoitusvelvollisen ulkopuoliselle taholle.

(28) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tar-
koitettujen menettelytapojen tulee sisaltdd menettelytavat epailyttavia liiketoimia koskevan salas-
sapitovelvollisuuden noudattamiseksi mukaan lukien menettelyt salassapitovelvollisuutta koske-
vien poikkeuksien soveltamiseksi.

(29) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava varmistaa, etta epailyttavia liiketoimia koskevat tiedot
ovat organisaatiossa ainoastaan niiden tahojen saatavilla, joiden tydtehtavat nain edellyttavat.
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10 Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttami-
nen ilmoitusvelvollisen puolesta ja tehtavien ulkoistaminen
10.1 Ero kolmannen osapuolen hyédyntamisen ja ulkoistamisen valilla
Q) Rahanpesulain 3 luvun 7 §:ssé saadetaan ilmoitusvelvollisen mahdollisuuksista kayttaa asiak-

kaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttamiseksi niin sanottua kolmatta osapuolta.>°

2) Rahanpesulain 3 luvun 7 8:n 8 momentissa s&édetaan, etta ilmoitusvelvollinen ei vapaudu taman
lain mukaisista vastuista, silla perusteella, ettd ilmoitusvelvollisen puolesta asiakkaan tuntemista
koskevat velvollisuudet on tayttanyt kolmas osapuoli.

3) Rahanpesulain 3 luvun 15 8:ssé saadetaan, ettd mitd 3 luvussa on saadetty kolmannesta osa-
puolesta, ei sovelleta, jos ilmoitusvelvollinen on ulkoistanut asiakkaan tuntemista koskevan tehta-
van tai kayttaa edustajaa sopimussuhteen perusteella, ja ulkoistetun palvelun tarjoajaa tai edus-
tajaa pidetaan osana ilmoitusvelvollista.>!

OHJE (kohdat 4-7)

4 Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 7 8§ vastaa vanhan rahanpesulain 11
§:44 erdin lisayksin.

(5) Hallituksen esityksen®? mukaan vanhan rahanpesulain 11 §:ssa saadettiin, etta asiakkaan tunte-
mista koskevat velvollisuudet voi ilmoitusvelvollisen puolesta tehda kolmas osapuoli. Silloin kun
asiakkaan tuntemista koskevat toimet on jo kertaalleen tata lakia vastaavasti suoritettu, ilmoitus-
velvollisen ei tiettyjen edellytysten tayttyessa tarvitse suorittaa uudelleen asiakkaan tuntemista
koskevia toimia. Pykala ei koske ulkoistamis- tai asiamiessuhteita silloin kun ulkoistamispalvelun
tarjoajan tai asiamiehen voidaan sopimussuhteen perusteella katsoa olevan osa ilmoitusvelvol-
lista. N&in ollen rahanpesulaki ei séantele sité millaisille tahoille asiakkaan tuntemista koskevien
toimien suorittaminen voidaan sopimussuhteen perusteella antaa.

(6) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 7 8:ssé ei ole kyse ulkoistamis- tai
asiamiessuhteesta eiké rahanpesulakiin sisélly vaatimuksia ulkoistamissuhteissa- tai asiamies-
suhteissa noudatettavista menettelyista.

) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan se, mita rahanpesulain 3 luvun 7 §:n 8 momentissa on to-
dettu kolmannen osapuolen hyédyntamisesta, koskee myds ulkoistamista tai edustajan kayttoa
eli valvottava ei voi sopimussuhtein vapautua vastuusta noudattaa rahanpesulaissa sille asetet-

tuja velvoitteita.
10.2 Kolmannen osapuolen hyédyntéaminen
(8) Rahanpesulain 3 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet

voi ilmoitusvelvollisen puolesta tayttéda 1 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoitettu muu ilmoitusvelvol-
linen, tai taté vastaava toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saanut tai rekisteroity toimija (kolmas

l

50 Neljannen rahanpesudirektiivin 25-28 artiklat.
51 Neljannen rahanpesudirektiivin 29 artikla ja johdanto-osan kappale 36.
52 HE 25/2008 vp, s. 48.
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osapuoli), jos tatéd koskevat tédssa laissa sdadettyd vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen sai-
Iyttamista koskevat velvollisuudet ja niiden noudattamista valvotaan.

9) Rahanpesulain 3 luvun 7 8:n 2 momentin mukaan 1 momentissa saédetyn liséksi asiakkaan tun-
temista koskevat velvollisuudet voi tayttdd myos muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saanut tai
rekisteroity ilmoitusvelvollista vastaava toimija, jos sitéd koskevat tassa laissa sdadettya vastaavat
asiakkaan tuntemista ja tietojen sdilyttamistéa koskevat velvollisuudet, joiden noudattamista valvo-
taan. Lisaksi edellytetaan, etta ilmoitusvelvollista vastaava toimija on perustettu valtiossa, jonka
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja selvittdmisen jarjestelma ei muodosta ko-
mission arvion mukaan merkittéavaa riskia EU:n sisémarkkinalle>3.

(10) Rahanpesulain 3 luvun 7 8:n 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen ei voi hyvéaksya kolman-
neksi osapuoleksi

e maksulaitosta, joka padasiallisena maksupalveluna tarjoaa maksulaitoslaissa tarkoitettua ra-
hanvalitysta

e maksulaitoslain 7 tai 7 a §:ssa tarkoitettua luonnollista henkil6é tai oikeushenkil6a eika

e valuutanvaihtoa harjoittavaa toimijaa®.

(11) Rahanpesulain 3 luvun 7 §:n 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on varmistettava, etta se
ennen liiketoimen suorittamista saa kolmannelta osapuolelta rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot. lImoitusvelvollisen on lisdksi varmistettava, etta kaikki asi-
akkaan tuntemista koskevat tiedot ovat ilmoitusvelvollisen saatavilla ja ettéd kolmas osapuoli toi-
mittaa ne ilmoitusvelvolliselle timéan pyynnosta.

(12) Rahanpesulain 3 luvun 7 §:n 7 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen tulee rahanpesulain 3 luvun
4 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla jatkuvasti seurata asiakassuhdetta, jossa asiakkaan tun-
temista koskevia velvollisuuksia on suorittanut kolmas osapuoli.

(13) Rahanpesulain 3 luvun 7 §:n 8 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen ei vapaudu rahanpesulain
mukaisista vastuista, silla perusteella, etté ilmoitusvelvollisen puolesta asiakkaan tuntemista kos-
kevat velvollisuudet on tayttanyt kolmas osapuoli.

OHJE (kohdat 14-22)

(14) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan, mikali valvottava aikoo hyddyntaa kolmatta osapuolta asi-
akkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tayttdmiseksi, rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen menettelytapojen tulee siséltdd menettelytavat rahanpesulain 3 luvun 7
§:ssa sdadettyjen velvoitteiden noudattamiseksi. Menettelytavoissa tulee kiinnittéaéa erityista huo-
miota siihen, ettd rahanpesulain 3 luvun 7 8:n 4 momentin tietojen toimittamista koskevat vaati-
mukset tayttyvat.

(15) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottava voi rahanpesulain 3 luvun 7 8:n 1 ja 2 momen-
teissa tarkoitetulla tavalla hyddyntéd kolmatta osapuolta vain tilanteissa, jossa luonnollinen hen-
kilo tai oikeushenkilé on kolmannen osapuolen asiakas ja on tai tulee olemaan my6s valvottavan
asiakas, ja kun kolmas osapuoli on jo suorittanut asiakkaan tuntemista koskevia toimenpiteita

l |

53 Komission asetuksen (2016/1675) mukainen luettelo kolmansista maista, joiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntajarjestelmissa olevat
strategiset puutteet muodostavat merkittdvén uhan unionin rahoitusjarjestelmélle (‘suuririskiset kolmannet maat’).
54 Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavalla tarkoitetaan Etela-Suomen aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin rekisteroityja valuutanvaihtajia.
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suhteessa asiakkaaseen. Valvottava voi siten kayttda uudelleen tietoja, jotka kolmas osapuoli on
jo asiakkaasta hankkinut.

(16) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 7 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
kolmannen osapuolen ei tarvitse olla saman tyyppinen toimija kuin valvottava itse on. Esimerkiksi
luottolaitos voi hytdyntaa sijoituspalvelujen tarjoajalta saatuja tietoja asiakkaan tuntemiseksi.

a7 Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 7 §:ssa tarkoitetuilla asiakkaan tun-
temista koskevilla velvollisuuksilla, jotka ilmoitusvelvollisen puolesta voi tayttda saanndksen mu-
kainen kolmas osapuoli, tarkoitetaan ainoastaan:

¢ rahanpesulain 3 luvun 2 8:ssa tarkoitettua asiakkaan tunnistamista ja henkiléllisyyden todenta-
mista

¢ rahanpesulain 3 luvun 6 8:ssa tarkoitettua tosiasiallisen edunsaajan tunnistamista ja taman
henkil6llisyyden todentamista

e rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja asiakkaan ja taman tosiasialli-
sen edunsaajan toiminnasta, liikketoiminnan laadusta ja laajuudesta seké perusteista palvelun
tai tuotteen kayttamiselle.5®

(18) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan rahanpesulain 3 luvun 1 8:ssé tarkoitettu asiakassuhteen
riskiperusteinen arviointi ei kuuluu niiden rahanpesulain 3 luvun 7 §:n tarkoittamien asiakkaan
tuntemista koskevien velvollisuuksien piiriin, jotka valvottavan sijaan voi suorittaa kolmas osa-
puoli.

(29) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee noudattaa sen omia rahanpesulain 2 lu-
vun 3 8§:n 2 momentissa tarkoitettuja menettelytapoja asiakkaan tuntemiseksi myds silloin, kun se
kayttaa rahanpesulain 3 luvun 7 8:ssé tarkoitettua kolmatta osapuolta. Nain ollen valvottavan tu-
lee esimerkiksi itse hankkia lisatietoja asiakkaasta ja tdmén toiminnasta, mikali kolmannelta osa-
puolelta saatavat tiedot eivat tayta niita vaatimuksia, jotka valvottava on menettelytavoissaan
asettanut rahanpesulain 3 luvun 10 8:ssé tarkoitetun tehostetun tuntemisvelvollisuuden taytta-
miseksi.

(20) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee arvioidessaan rahanpesulain 3 luvun 7
§:n 1 ja 2 momentin vaatimusten tayttymista hankkia riittavasti tietoa kolmannesta osapuolesta
sen arvioimiseksi, tayttaako kolmas osapuoli asiakkaan tuntemisen menettelyja ja tietojen sdilyt-
tadmista koskevat vaatimukset.

(21) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan silloin, kun kyse on konserniin tai muuhun taloudelliseen
yhteenliittym&én kuuluvasta kolmannesta osapuolesta, valvottava voi katsoa, etta kolmatta osa-
puolta koskevat rahanpesulain 3 luvun 7 8§:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla samat velvolli-
suudet ja niitd valvotaan, mikali rahanpesulain 3 luvun 7 §:n 5 momentin 2 ja 3 kohdassa asetetut
vaatimukset tayttyvat. Talloin valvottavan ei tarvitse erikseen hankkia edella kohdassa (20) tarkoi-
tettuja tietoja.

(22) Finanssivalvonta suosittaa, ettd mikali valvottava toistuvasti kayttaa kolmatta osapuolta asiak-
kaan tuntemisvelvollisuuden tayttAmiseksi, valvottava suorittaa sédanndllisesti tarkastuksia kol-
mannen osapuolen asiakkaista keraédmien tietojen riittavyyden varmistamiseksi. Lisaksi valvotta-
van tulisi séanndéllisesti tarkistaa, etta tiedot ovat sen pyynnosté saatavilla.

l

55 Neljannen rahanpesudirektiivin 13 ja 25 artiklat.
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10.3 Suuririskiseen kolmanteen maahan sijoittautuneen kolmannen osapuolen kaytté konser-
nissa tai muussa taloudellisessa yhteenliittyméassa

(23) Rahanpesulain 3 luvun 7 8:n 5 momentissa s&adetaén niista edellytyksista, joiden tayttyessa il-
moitusvelvollinen voi kayttaa kolmantena osapuolena myds sellaista toista ilmoitusvelvollista, joka
on sijoittautunut 3 luvun 7 8:n 2 momentissa tarkoitettuun suuririskiseen kolmanteen maahan®®.
Suuririskiseen kolmanteen maahan sijoittautuneen kolmannen osapuolen kayttaminen edellyttaa
aina Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

(24) Rahanpesulain 3 luvun 7 §:n 5 momentin mukaan valvontaviranomainen voi katsoa, etta tassa
pykéalassa saadetyt kolmatta osapuolta koskevat edellytykset tayttyvat, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolmannelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvelvollisen kanssa
samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittymé&an;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa yhteenliittyméssa noudatetaan tdméan lain sédnnoksia
vastaavia konsernin tai yhteenliittyman sisaisia yhteisia menettelyja, jotka koskevat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta, asiakastietojen sailyttamista ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista ja paljastamista;

3) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittym&n emoyhtion kotivaltion valvontaviranomainen
valvoo 2 kohdan noudattamista; seka

4) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittyméan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd ja paljastamista koskevissa menettelytavoissa on asianmukaisesti otettu huomioon
korkean rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin valtioihin liittyva riskienhallinta ja ris-
kien vahentaminen.

(25) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia maéarayksia asiakkaan tuntemisessa noudatettavista
menettelytavoista seka asiakkaista valvottavan toiminnalle aiheutuvien riskien hallinnasta perus-
tuu seuraaviin saannoksiin: MLL 39 8:n 4 momentti, LLL 15 luvun 18 8:n 4 momentti, laki virtuaa-
livaluutan tarjoajista 13 8:n 4 momentti, SipalL 12 luvun 3 8:n 4 momentti, AIFML 12 luvun 10 §,
VYL 6 luvun 21 8&:n 4 kohta, SRL 26 luvun 15 §:n 4 momentti seka arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 13 8.

(26) Maarayksessa 27 valvottavalla tarkoitetaan edelld kohdassa 25 tarkoitettujen méarayksenanto-
valtuuksien piiriin kuuluvien valvottavia.

MAARAYS (kohta 27)

(27) Valvottavan tulee hakea hyvaksynta Finanssivalvonnalta ennen kuin se alkaa hyédyntdmaan
suuririskiseen kolmanteen maahan sijoittautunutta kolmatta osapuolta asiakkaan tuntemista kos-
kevien velvoitteiden tayttamiseksi. Hakemuksen tulee siséltéda valvottavan selvitys rahanpesulain
3 luvun 7 8:n 5 momentissa saadettyjen edellytysten tayttymisesta.

OHJE (kohdat 28-29)

(28) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan myds konsernin tai taloudellisen yhteenliittyman sisalla ra-
hanpesulain 3 luvun 7 §:ssa tarkoitetuilla asiakkaan tuntemista koskevilla velvollisuuksilla, jotka
l |

56 Neljannen rahanpesudirektiivin 26 artiklan 2 kohta.
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voi ilmoitusvelvollisen puolesta tayttaa sdannoksen mukainen kolmas osapuoli, tarkoitetaan aino-
astaan:

¢ rahanpesulain 3 luvun 2 8:ssa tarkoitettua asiakkaan tunnistamista ja henkil6llisyyden todenta-
mista

¢ rahanpesulain 3 luvun 6 8:ssa tarkoitettua tosiasiallisen edunsaajan tunnistamista ja tamén
henkil6llisyyden todentamista

e rahanpesulain 3 luvun 4 8:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja asiakkaan ja tamén tosiasialli-
sen edunsaajan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta seka perusteista palvelun
tai tuotteen kayttamiselle.5’

(29) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan myds konsernin tai taloudellisen yhteenliittyméan sisalla ra-
hanpesulain 3 luvun 1 8:ssa tarkoitettu asiakassuhteen riskiperusteinen arviointi ei kuuluu niiden
rahanpesulain 3 luvun 7 8:n tarkoittamien asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien piiriin,
jotka valvottavan sijaan voi suorittaa kolmas osapuoli.

104 Ulkoistaminen sopimussuhteen perusteella

(30) EBA on antanut ulkoistamista koskevat ohjeet (EBA/GL/2019/02) luottolaitoksille, maksulaitoksille
seka séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoille.

(31) Finanssivalvonta on antanut maaraykset ja ohjeet 1/2012 Ulkoistaminen rahoitussektoriin kuulu-
vissa valvottavissa.>8

OHJE (kohdat 32-33)

(32) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee rahanpesulain 2 luvun 3 8:ssé tarkoite-
tussa riskiarviossa arvioida ulkoistamiseen ja asiamiehen kayttoon liittyvia riskeja ja riskienhallin-
takeinoja sekéa ottaa ulkoistaminen tai asiamiehen kaytté huomioon myds laatiessaan rahanpe-
sulain 2 luvun 3 8§:n 2 momentissa tarkoitettuja toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja valvontaa,
mikali valvottava aikoo ulkoistaa rahanpesulain velvoitteiden noudattamiseen liittyvia tehtavia tai
kayttaa asiamiesta velvoitteiden tayttamiseksi.

(33) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava ei ulkoista seuraavia rahanpesulain noudattamiseen
liittyvia tehtavidan konsernin tai yhteenliittymén ulkopuolelle:

e rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitettujen toimintaperiaatteiden, menettelytapo-
jen ja valvonnan jarjestaminen ja niiden rahanpesulain 2 luvun 3 8:n 3 momentissa tarkoitettu
hyvaksyminen

e rahanpesulain 3 luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitettu riskiperusteisessa arvioinnissa noudatet-
tavien periaatteiden, mukaan lukien riskinhallintaa koskevat mallimenetelmaét, luominen seka
hyvaksyminen

e rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun jatkuvaan seurantaan sekd 3 momen-
tin selonottovelvollisuuteen liittyvien menettelyjen laatiminen ja hyvaksyminen

l |

57 Neljannen rahanpesudirektiivin 13 ja 25 artiklat.
58 Finanssivalvonnan ulkoistamista koskevat maaraykset ja ohjeet ovat paivitettavana ja viittaukset paivitetaan uusien maaraysten ja ohjeiden mukaiseksi,
kun ne on julkaistu.

% FIN-FSA

FINANSSIVALVONTA



Maaraykset ja ohjeet 2/2023

Antopaiva: 22.5.2023
Voimassa: 26.6.2023 lukien toistaiseksi

78 (82)

¢ rahanpesulain 4 luvun 1 8:ssa tarkoitettujen epdilyttavien liiketoimien tunnistamista ja ilmoitta-
mista koskevien menettelyjen laatiminen ja hyvaksyminen.

&

o

= IN-FSA

INANSSIVALVONTA



Maaraykset ja ohjeet 2/2023

Antopaiva: 22.5.2023
Voimassa: 26.6.2023 lukien toistaiseksi

79 (82)

11 Raportointi Finanssivalvonnalle

Q) Rahanpesulain 2 luvun 2 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Finanssivalvonnan on valvojakoh-
taista riskiarviota laatiessaan otettava huomioon sen valvomaa toimialaa koskevat ilmoitusvelvol-
listen ja niiden asiakkaisiin, tuotteisiin ja palveluihin liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskit.

2) Rahanpesulain 2 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan Finanssivalvonnan on myos valvonnan laa-
juutta ja toistuvuutta suunnitellessaan otettava huomioon rahanpesulain 2 luvun 2 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetut toimialaa koskevat riskit.

3 Finanssivalvonnalla on rahanpesulain 7 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada sen pyyta-
mat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttdmattomia rahanpesulaissa tai sen nojalla annetuissa
saannoksissa tai maarayksissa tarkoitetun tehtavan hoitamiseksi.

4) Rahanpesulain 9 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voi antaa maarayksia valvo-
mansa ilmoitusvelvollisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen sisaisté valvontaa
ja riskienhallintaa koskevien tietojen saannéllisesta toimittamisesta ja toimittamistavasta Finanssi-
valvonnalle.

MAARAYS (kohdat 5-6)

(5) Valvottavan on toimitettava Finanssivalvonnalle tiedot rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien ja riskienhallintakeinojen arvioimiseksi kulloinkin voimassa olevan RA-tiedonkeruukehikon
mukaisesti.>

(6) Valvottavan tulee toimittaa kohdassa 5 tarkoitetut tiedot Finanssivalvonnalle vuosittain 28.2. men-
nessa.
11.1 Valvontatietojen toimittamista koskevia ohjeita

OHJE (kohdat 7-8)

@) Naiden maaraysten ja ohjeiden mukaiseen raportointiin sovelletaan konekielisen tiedonvalityksen
ohjetta, joka on saatavissa Finanssivalvonnan verkkopalvelusta (www.finanssivalvonta.fi/rapor-
tointi).

(8) Naiden maéaraysten ja ohjeiden mukaisessa raportoinnissa houdatetaan tarkempaa ohjeistusta
raportoinnista, joka I8ytyy Finanssivalvonnan verkkopalvelusta (www.finanssivalvonta.fi/rapor-
tointi/).

11.2 Raportoitujen tietojen oikeellisuuden varmistaminen

OHJE (kohdat 9-10)

9) Finanssivalvonta suosittaa, etté valvottava laatii selosteen naiden méaraysten ja ohjeiden nojalla
raportoitujen tietojen oikeellisuudesta. Seloste tulisi paivaté ja seka raportin laatijan etté tietojen

l |

59 Rahoitussektorin ja vakuutussektorin tiedonkeruukartta saatavilla Finanssivalvonnan verkkopalvelussa (www.finanssivalvonta.fi/raportointi/).
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oikeellisuuden varmentajan tulisi allekirjoittaa se. Valvottavan tulisi sailyttda allekirjoitettu seloste
ja esittaa se pyydettaessa Finanssivalvonnalle. Valvottavan tulisi laatia seloste ensimmaisen il-
moituksen yhteydessa ja paivittda sita aina, kun sen kuvaamassa prosessissa tai vastuuhenki-
|6issa tapahtuu muutoksia.

(20) Finanssivalvonta suosittaa, ettd edella kohdassa 9 mainitun selosteen laatimisessa noudatetaan
Finanssivalvonnan verkkopalvelusta (www.finanssivalvonta.fi/raportointi/) saatavilla olevaa ohjeis-
tusta.
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12 Kumotut maaraykset ja ohjeet

Nailla maarayksilla ja ohjeilla on kumottu seuraavat Finanssivalvonnan maaraykset ja ohjeet sekéa
kannanotot:

e Standardi 2.4 Asiakkaan tunteminen - rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen
o Maaraykset ja ohjeet 7/2021 Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskitekijat

¢ Finanssivalvonnan kannanotto asiakkaan tuntemistiedoista ja pankkien menettelytavoista
(3/2016)

¢ Finanssivalvonnan kannanotto yksinkertaistetusta menettelysta asiakkaan tuntemiseksi tie-
kuntien ja yhteisia vesialueita hallinnoivien osakaskuntien osalta (1/2020).
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13 Muutoshistoria (Annettu 6.7.2023, voimaan 1.9.2023)

Naita maarayksia ja ohjeita on muutettu niiden voimaantulon jalkeen seuraavasti:

Annettu 6.7.2023, voimaan 1.9.2023

o lisatty maaraysten ja ohjeiden soveltamisalaan erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekis-
terdinnista annetun lain soveltamisalaan kuuluvat elinkeinonharjoittajat (luku 1.1 kohta 2 ala-

kohta 14).

Eréiden luotonantajien ja luotonvalittajien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvat
elinkeinonharjoittajat siirtyivat Finanssivalvonnan valvottaviksi 1.7.2023. Samalla on tehty eréita
yksittaisia selvennyksia maaraysten ja ohjeiden kirjoitusasuun.
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