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Maaraysten ja ohjeiden oikeudellinen luonne

Maaraykset

Finanssivalvonnan maardys- ja ohjekokoelmassa "Maarays”-otsikon alla esitetaan
Finanssivalvonnan antamat maaraykset. Maaraykset ovat velvoittavia oikeussaantoja, joita on nouda-
tettava.

Finanssivalvonta antaa maarayksia ainoastaan maarayksenantoon valtuuttavan lain sdannoksen no-
jalla ja sen asettamissa rajoissa.

Ohjeet

Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelmassa ”Ohje”-otsikon alla esitetaan
Finanssivalvonnan tulkintoja lainsaadannon tai muun velvoittavan saantelyn sisallosta.

”Ohje”-otsikon alla on lisaksi suosituksia ja muita toimintaohjeita, jotka eivat ole velvoittavia. Ohjeissa
on myos kansainvalisten ohjeiden ja suositusten noudattamista koskevat
Finanssivalvonnan suositukset.

Ohjeen kirjoitustavasta ilmenee, milloin kyseessa on tulkinta ja milloin suositus tai muu toimintaohje.
Ohjeiden kirjoitustapaa seka maaraysten ja ohjeiden oikeudellista luonnetta on selvitetty tarkemmin
Finanssivalvonnan verkkopalvelussa.

Finanssivalvonta.fi > Sdéntely > M&ardysten ja ohjeiden oikeudellinen luonne
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1 Soveltamisala ja maaritelmat
1.1 Soveltamisala
(1) Naita maarayksia ja ohjeita sovelletaan seuraaviin Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
valvottaviin:
o elakesaatiot
o eldkekassat
(2) Naita maarayksia ja ohjeita sovelletaan lisdksi lain elakesadatioista ja elakekassoista annetun lain, lisa-

elakesaatioista ja lisdelakekassoista annetun lain ja vakuutuskassalain voimaanpanolain (951/2021) 3
ja 5 &n mukaisiin osastoihin, jotka harjoittavat lakisdateista elakevakuuttamista.

(3) Naiden maaraysten ja ohjeiden lukua 11.2 sovelletaan vain AB-eldakesaatioihin ja AB- elakekassoihin.
1.2 Maaritelmat

Elakelaitos
(4) Eldkelaitoksella tarkoitetaan elakesaatiota ja elakekassaa.

Eldkelaitoksen johto
(5) Eldkelaitoksen johdolla tarkoitetaan hallitusta ja toimitusjohtajaa.
AB-eldkesaatio

(6) Naissa madrayksissa ja ohjeissa AB-eldkesaatiolla tarkoitetaan lain elakesaatioista ja elakekassoista
annetun lain, lisdelakesaatioista ja lisdeldkekassoista annetun lain ja vakuutuskassalain voimaanpa-
nolain (951/2021) 3 §:n mukaista eldkesaatiota, jonka tarkoituksena on myontaa seka vapaaehtoisia
lisdetuuksia (A-osasto) etta lakisaateisia elakkeita ja muita etuuksia (B-osasto).

AB-elakekassa

(7) Naissa maarayksissa ja ohjeissa AB-elakekassalla tarkoitetaan lain elakesaatioista ja elakekassoista
annetun lain, lisdelakesaatioista ja lisdelakekassoista annetun lain ja vakuutuskassalain voimaanpa-
nolain (951/2021) 5 §:n mukaista eldkekassaa, joka harjoittaa seka lakisdateista toimintaa (B-osasto)
ettd muuta toimintaa (A-osasto).
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2 Saadostausta ja kansainvaliset suositukset
2.1 Lainsaadanto

Naiden maaraysten ja ohjeiden aihepiiriin liittyvat seuraavat saadokset:

o laki elakesaatitista ja elakekassoista (946/2021, jaljempana myos ESKL)

o laki elakesaatioista ja elakekassoista annetun lain, lisdelakesaatioista ja lisdelakekassoista annetun
lain ja vakuutuskassalain voimaanpanosta (951/2021, jaljempana myosVoimPL)

o eldakesaatiolaki (1774/1995, jaljempana myds ESL)
o vakuutuskassalaki (1164/1992, jaljempana myos VKL)
e asuntokauppalaki (843/1994). (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

2.2 Finanssivalvonnan maarayksenantovaltuudet
Finanssivalvonnan oikeus antaa velvoittavia maarayksia perustuu seuraaviin saannoksiin:

¢ lain elakesaatioista ja elakekassoista 2 luvun 9 §:n 4 momenttiin,

o lain elakesaatioista ja elakekassoista 4 luvun 25 &:n 1 ja 2 momenttiin,
¢ lain elakesaatioista ja elakekassoista 8 luvun 5 §:n 2 momenttiin,

¢ lain elakesaatioista ja elakekassoista 9 luvun 5 §:n 2 momenttiin,

o lain elakesaatioista ja elakekassoista 12 luvun 6 §:n 3 momenttiin,

o elakesaatiolaki 6 §:n 7 momentti,

e vakuutuskassalaki 8 a §:n 7 momentti.
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3 Tavoitteet
(1) Elakesaatioiden ja elakekassojen hallintoa koskevat maaraykset ja ohjeet ovat osa Finanssivalvonnan

elakesaatiodille ja -kassoille antamaa maaraysten ja ohjeiden kokonaisuutta. Ndaiden maaraysten ja oh-
jeiden tavoitteena on ohjeistaa elakesaatididen ja elakekassojen hallinnon jarjestamista niilta osin kuin
lainsdadanndsta ei ole saatavissa riittdvaa ohjeistusta seka teknisesti uudistaa ja nykyaikaistaa Finans-
sivalvonnan maaraykset ja ohjeet aihepiirin osalta.

(2) Naiden maaradysten ja ohjeiden tavoitteena on elakesaatioiden ja elakekassojen hallinnon selkeyden ja
ymmarrettavyyden ja sitd kautta valvottavuuden parantaminen ja valvottavien toiminnan selkeyttami-
nen, varojen kayton valvottavuuden parantaminen ja hallinnon asianmukaisen jarjestamisen edistami-
nen.
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Saantojen vahvistaminen

Hakemukseen sovellettavat lainkohdat

ESKL 2 luvun 8 §&:n mukaan elakelaitoksella tulee olla saannét, joissa on maarattava, mita mainitussa
lainkohdassa saadetaan. ESKL 2 luvun 9 §:n mukaan eldkelaitosta perustettaessa on saantohakemuk-
seen liitettava edella mainitussa pykalassa todetut asiakirjat.

Finanssivalvonta vahvistaa eldkelaitoksen saannot ESKL 2 luvun 9 §:n mukaisesti.

Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia maarayksia saantojen vahvistamista koskevan hakemuksen
sisallosta ja hakemukseen liitettavista selvityksista ja asiakirjoista perustuu ESKL 2 luvun 9 &:n 4 mo-
menttiin.

MAARAYS (kohdat 4-6)

Hakemus elakelaitosta perustettaessa

Elakelaitoksen saantohakemukseen perustamisvaiheessa noudatetaan taman luvun saanndksia sovel-
tuvin osin.

Hakemuksen sisalto
Saantojen vahvistamista koskevaan hakemukseen on sisallytettava seuraavat tiedot:

e Hakemuksessa on mainittava lyhyt kuvaus saantomuutoksien sisallosta ja taustasta.
o Hallintoelinten kokouksien paivamaarat, missa sdantomuutoksesta on paatetty.

e Saantomuutoksen vahvistamispaiva, mikali se on mydhadisempi kuin Finanssivalvonnan paatoksen
antamispaiva.

e Lisatietojen antajan yhteystiedot.

Hakemukseen liitettavat selvitykset ja asiakirjat
Hakemukseen on liitettava vahintaan seuraavat asiakirjat ja selvitykset:

e Saantdjen muutetut kohdat numeroittain ja/tai pykalittain.

e Saantomuutoksien yleisperustelut sekda muutettavien kohtien yksityiskohtaiset perustelut. Yksityis-
kohtaisista perusteluista on kdytava ilmi muun muassa, miksi muutos tehdaan ja mihin lainkohtiin
se perustuu.

e Saantojen teksti kokonaisuutena, mista ilmenevat selkeasti haettavat muutokset verrattuna voi-
massa olevaan saantoversioon. Muutosmerkinnat voi tehda esimerkiksi Word-ohjelmiston muutos-
toiminnolla.

e Saantomuutospaatokseen liittamista varten saantojen teksti kokonaisuutena, jossa on mukana ha-
ettavat muutokset ilman muutosmerkintéja. Tiedostomuodon on oltava sellainen, joka ei ole hel-
posti muutettavissa. (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

e Saantomuutoksesta paattaneen hallintoelimen poytakirja tai oikeaksi todistettupdytakirjanote.
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¢ Hallintoelimen poytakirjasta tai poytakirjanotteesta on kaytava ilmi kokouksen paatdsvaltaisuus ja
mitka saantokohdat/pykalat on kokouksessa kasitelty seka muutoksienhyvaksyminen. Jos poytakir-
jassa viitataan kokouspoytakirjan liitteeseen, myos liite toimitetaan Finanssivalvontaan.

o Mikali toimintapiiriin on esitetty tehtavaksi muutoksia, on hakemukseen liitettava selvitys siita, etta
ESKL:n 1 luvun 3 §&:n edellytykset muutoksille tayttyvat.

OHJE (kohdat 7-8)

4.5 Hakemuksen toimittaminen Finanssivalvonnalle

(7) Finanssivalvonta suosittaa, etta hakemukset toimitetaan Finanssivalvonnan kirjaamoon séahkopostitse
kirjaamo(at)finanssivalvonta.fi tai mikali hakemus sisaltaa salassa pidettavia tietoja, hakemuksen liit-
teineen voi toimittaa kayttden suojattua sahkopostiyhteytta https://securemail.bof fi.

Kirjeitse hakemuksen voi toimittaa osoitteeseen: Finanssivalvonta, PL 103, 00101 HELSINKI.

(8) Sahkopostitse toimitettua hakemusta tai sen liitteita ei padasaantoisesti tarvitse sahkopostin lisaksi la-
hettda paperisena.
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5 Elakesaatioiden ja elakekassojen johdon kelpoisuus
5.1 Lainsadadannossa eldkelaitosten hallitukselle ja toimitusjohtajalle asetetut vaatimuk-
set
(1) ESKL 4 luvun 1 &:n 2 ja 3 momentin mukaan hallituksen on huolellisesti toimien edistettava elakelaitok-

sen etua. Hallituksen on johdettava elakelaitosta ammattitaitoisesti, terveiden ja varovaisten toiminta-
periaatteiden seka luotettavaa hallintoa koskevien periaatteiden mukaisesti.

(2) ESKL 4 luvun 2 §:n mukaan hallitus huolehtii elakelaitoksen hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. Hallitus vastaa elakelaitoksen kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta.

(3) ESKL 4 luvun 8 §:n 1 ja 2 momentin mukaan hallituksen jasenen on oltava hyvamaineinen, ja hanelld on
oltava hyva tycelakevakuutustoiminnan tuntemus. Hallituksessa on myds oltava hyva sijoitustoimin-
nan asiantuntemus. Vajaavaltainen, konkurssissa oleva tai lilketoimintakieltoon maaratty henkil ei voi
olla hallituksen jasen.

(4) ESKL 4 luvun 8 §:n 4 momentin mukaan mita ESKL:ssa saadetaan hallituksen jasenesta, sovelletaan
my®os hallituksen varajaseneen.

(5) ESKL 4 luvun 15 §&:n 1 momentin mukaan toimitusjohtajaan sovelletaan mita ESKL:n 4 luvun 8 §:ssd saa-
detaan hallituksen jasenen kelpoisuudesta.

(6) ESKL 4 luvun 15 §:n 2 momentin mukaan toimitusjohtajan sijaiseen sovelletaan samoja ESKL:n saan-
noksia, joita sovelletaan toimitusjohtajaan.

(7) ESKL 4 luvun 13 §:n mukaan toimitusjohtajan tehtdavana on hoitaa eldkelaitoksen juoksevaa hallintoa
hallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Toimitusjohtaja vastaa kirjanpidon lainmukaisuudesta ja
varainhoidon jarjestamisesta luotettavalla tavalla.

(8) ESKL 4 luvun 8 §:n 5 momentin mukaan Finanssivalvonta voi pyytaa toimittamaan sille selvityksen siita,
etta hallitus ja toimitusjohtaja tayttavat sille elakesaatio- ja elakekassalaissa saadetyt vaatimukset.

9) ESKL 4 luvun 25 §:n 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksia hallituksen
ja toimitusjohtajan kelpoisuutta koskevasta selvityksesta.

(10) ESKL 9 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan, jos asian tilassa, josta on tieto rekisterissa, tapahtuu muutos,
on siita viivytyksetta tehtava ilmoitus Finanssivalvonnalle rekisteriin merkitsemista varten. Rekisteriin
merkittavia asioita on ESKL 9:4 §:n mukaan muun muassa hallituksen jasenten, hallituksen varajasen-
ten, toimitusjohtajan tai toimitusjohtajan sijaisen, edustajiston tai nimenkirjoitusoikeuden omaavan
henkilon rekisteriin merkittavia tietoja koskevat muutokset.

(11) ESKL 9 luvun 8 §:n mukaan Finanssivalvonnalla on oikeus antaa maarayksia elakesaatiorekisteriin ja
vakuutuskassarekisteriin tehtavista ilmoituksista ja niihin liitettavista asiakirjoista.
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OHJE (kohdat 12-15)

Hallituksen jasenien asiantuntemus seka hallituksen sijoitustoiminnan tuntemus

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan ESKL 4 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu hyvaa tyoelakeva-
kuutustoiminnan tuntemusta koskeva vaatimus tayttyy, mikali hallituksen jasenella on riittavan pit-
kalta ajalta vastaavaa kokemusta eldkelaitoksen hallituksesta tai muuta hallitusjasenyyteen rinnastet-
tavaa kokemusta tyoelakelaitoksesta tai mikali hdan suorittaa kattavan tyéelakealan perehdytyskoulu-
tuksen. (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan hyvaa tyoelakevakuutustoiminnan tuntemusta koskeva vaatimus
voi tayttya riittavan tydelakealan perehdytyskoulutuksen kautta, mika kattaa vahintaan seuraavat osa-
alueet: (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

e Toimialaa koskeva keskeinen sdaantely ja viranomaismaaraykset.
o Tyoelakejarjestelma, toimijat ja rahoitus.
e Vakuuttaminen ja eldke-edut.

o Eladkelaitoksen hallinto; hallituksen tehtavat ja vastuut, sisdinen valvonta, compliance ja riskienhal-
linta.

e Elakelaitoksen tuloksen muodostuminen, vastuuvelka, tase ja kirjanpito.

o Elakelaitoksen sijoitustoiminta, vakavaraisuus seka riski- ja vakavaraisuusarvio.

Tarvittavan tyoelakealan koulutuksen sisalto ja laajuus riippuvat henkilon aiemmasta koulutuksesta ja
kokemuksesta.

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan ESKL 4 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu hyvaa sijoitustoimin-
nan asiantuntemusta koskeva vaatimus tayttyy ainakin, jos yhdella kolmasosalla hallituksen jasenista
on hyva sijoitustoiminnan asiantuntemus. (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan edelld kohdan (14) mainittu sijoitustoiminnan tuntemusta kos-
keva vaatimus tayttyy aikaisemman sijoitustoiminnan kokemuksen tai koulutus- ja perehdyttamisoh-
jelman kautta. Vahintaan yhdella hallituksen jasenelld on oltava sijoitustoiminnan tuntemusta, joka
perustuu aikaisempaan kokemukseen sijoitustoiminnasta. Mikali sijoitustoiminnan vaateen tayttymi-
nen vaatii useammalta hallituksen jasenelta sijoitustoiminnan tuntemusta, voi muiden jasenten vaati-
mus tayttya koulutus- ja perehdytysohjelman kautta.

Toimitusjohtajan asiantuntemus

ESKL 4 luvun 8 §&:n 1 ja 2 momentin mukaan toimitusjohtajalla ja toimitusjohtajan sijaisella on oltava
hyva tydelakevakuutustoiminnan tuntemus ja hyva sijoitustoiminnan tuntemus sekd ESKL 4 luvun 13
§:n tarkoittama oman tehtdvaalueen tuntemus.

OHJE (kohta 17)

Finanssivalvonta suosittaa, ettd edella kohdassa (16) mainittujen vaatimuksien tayttymista arvioidaan
elakelaitoksen toiminnan luonteeseen ja laajuuteen ndhden seuraavilla edellytyksilla. Hyva tyoelakeva-
kuutustoiminnan tuntemus tayttyy aikaisemman riittavan laajan tyoelakealan tyokokemuksen tai kat-
tavan koulutus- ja perehdyttamisohjelman kautta. Hyva sijoitustoiminnan tuntemus voidaan hankkia
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sijoitusalan tyokokemuksen tai kattavan koulutus- ja perehdytysohjelman kautta. Oman tehtavaalueen
tuntemus tayttyy aiemmin hankitun rahoitus-, vakuutus- tai tyoeldakealan tyokokemuksen ja kdaytannon
johtamiskokemuksen kautta.

Hallituksen jasenien ja toimitusjohtajan hyvamaineisuus

Hallituksen jasenen, hallituksen varajasenen ja toimitusjohtajan seka toimitusjohtajan sijaisen hyva-
maineisuudesta saddetaan ESKL 4 luvun 8 §:ssa.

OHJE (kohdat 19-21)

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan hallituksen jasen tai toimitusjohtaja/toimitusjohtajan sijainen ei
ole ESKL 4 luvun 8 §:n 1 momentin mukaisesti hyvamaineinen, mikali:

¢ hanet on tuomittu viimeisen viiden vuoden aikana vankeusrangaistukseen tai yhdyskuntapalveluun
tai viimeisen kolmen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka

e voidaan katsoa osoittavan hanen olevan ilmeisen sopimaton tehtavaan tai

e han on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton tehtavaan.

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan edelld kohdan (19) ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettu maa-
raaika lasketaan valintaa tai nimittamista koskevassa tilanteessa tuomion lainvoimaiseksi tulosta teh-
tavassa aloittamishetkeen. Jos tuomio ei ole saanut lainvoimaa, tuomittu voisi kuitenkin jatkaa eldke-
laitoksen hallituksen jasenena tai toimitusjohtajana, jos sita on hanen aikaisempi toimintansa, tuo-
mioon johtaneet olosuhteet ja muut asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena arvioiden pidettava pe-
rusteltuna.

Finanssivalvonta suosittaa edelld kohdassa (19) tai (20) mainitussa tilanteessa, etta valvottava toimit-
taa Finanssivalvonnalle kaikki tekoon, rangaistukseen ja asian muuhun arviointiin liittyvat tiedot seka
esittaa ne perusteet, miksi henkilon voitaisiin kuitenkin katsoa soveltuvan tehtavaansa.

Johdon kelpoisuuden arviointi ja muutosilmoituksen toimittaminen Finanssivalvon-
nalle

Eldakelaitoksen hallintoneuvoston ja eldkelaitoksien hallituksen jasenien, varajasenien seka toimitus-
johtajan ja toimitusjohtajan sijaisen (jaljempéana "johto”) kelpoisuusehdoilla tarkoitetaan ESKL:n aset-
tamia vaatimuksia asiantuntijuudesta ja hyvamaineisuudesta. Kelpoisuudella tarkoitetaan myos hallin-
toelimia kokonaisuutena koskevia kelpoisuusvaatimuksia.

OHJE (kohdat 23-25)

Finanssivalvonta suosittaa, etta kaikki johtoa koskevat kelpoisuusvaatimukset saatetaan etukateen
ehdokkaita asettavien tahojen seka nimityspaatoksen tekevan hallintoelimen tietoon.

Finanssivalvonta suosittaa, etta asianmukaiset toimintamallit ja kirjalliset toimintaperiaatteet kaikkien
kelpoisuusvaatimusten tayttymisen varmistamiseksi seka seuraamiseksi on varmistettu.

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan ESKL 4 luvun 8 §:ssa asetettujen vaatimusten tayttaminen edel-
lyttaa, etta kelpoisuutta koskevien vaatimusten tulee tayttya koko ajan niin henkil6tasolla kuin
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valvottavan hallituksen jasenten muodostaman kokonaisuuden osalta, ja etta eldkelaitoksella on vel-
vollisuus valvoa vaatimusten toteutumista.

MAARAYS (kohdat 26-34)

Eldakelaitoksen tulee hankkia seuraavat asiakirjat henkilon kelpoisuuden selvitysta varten:

o ote Oikeusrekisterikeskuksen konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista

e Digi- ja vaestotietoviraston antama ote holhousasioiden rekisterista, josta kay ilmi, onko henkilolle
maaratty edunvalvoja tai onko hanen oikeustoimikelpoisuuttaan rajoitettu

o ote Oikeusrekisterikeskuksen velkajarjestelyrekisterista
e ote Oikeusrekisterikeskuksen liiketoimintakieltorekisterista

¢ henkilon antama kirjallinen vakuutus siita, etta

— hanta ei ole tuomittu sakkorangaistukseen (ei koske rikesakkoja eika pienehkaista liikennerikko-
muksista seuranneita sakkoja) viimeisen kolmen vuoden aikana tai vankeusrangaistukseen tai yh-
dyskuntapalveluun viimeisen viiden vuoden aikana

— han eiole saanut huomautusta tehtdvaansa asetetulta valvontaelimelta (esimerkiksi ulkomainen
valvontaviranomainen, Suomen Asianajajaliitto, Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastus- lau-
takunta)

— tai selvitys rikkomuksesta tai rikoksesta, josta edelld mainittu seuraamus onaiheutunut

e jos ulkomainen vakuutusvalvonnasta vastaava viranomainen on arvioinut henkilon luotettavuutta
ja sopivuutta asiantuntevuutta ja hyvamaineisuutta, taman arvioinnin tulos

e ansioluettelo.

Edelld kohdassa (26) mainitut selvitykset on tehtava ennen kuin henkild aloittaa hallituksen jasenena,
varajasenenad, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena. Selvitysten on oltava saatavilla ja tar-
kastettavissa elakelaitoksessa, ja ne toimitetaan vain pyydettaessa Finanssivalvonnalle. (Annettu
21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

ESKL 9 luvun 5 §&:n 1 momentin mukaiseen muutosilmoitukseen on liitettava:

e tietosiita, milloin henkilo aloittaa tehtavassaan;

o eldkelaitoksen hallituksen puheenjohtajan allekirjoittama vakuutus, jossa eldkelaitos ilmoittaa sel-
vittdneensa henkilon tayttavan kelpoisuutta (asiantuntijuutta ja hyvamaineisuutta) koskevat vaati-
mukset, jos kyseessa on toimitusjohtajan tehtadva ja toimitusjohtajan allekirjoittama vakuutus, jos
kyseessa on hallituksen jasenen tehtava seka

e perustelut sille, miksi eldkelaitos katsoo hallituksen jasenen/toimitusjohtajan tayttavan kelpoi-
suutta (asiantuntijuutta ja hyvamaineisuutta) koskevat vaatimukset ja valvottavan hallituksen tayt-
tavan asiantuntijuutta koskevat vaatimukset kokonaisuutena.

Hallituksen jasenen ja varajasenen seka toimitusjohtajan ja toimitusjohtajan sijaisen muutoksista tulee
Finanssivalvonnalle ilmoittaa viimeistdan 2 viikkoa ennen kuin henkild aloittaa tehtavassaan. (Annettu
21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

Henkilon uudelleenvalinnasta ei tarvitse toimittaa Finanssivalvonnalle uutta vakuutusta. Vakuutus tu-
lee kuitenkin toimittaa Finanssivalvontaan ensimmaisen kerran uudelleen valittaessa hallituksen jasen
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lain elakesaatidista ja eldkekassoista voimaantulon 1.1.2022 jélkeen. (Annettu 21.10.2026, voimaan
1.1.2027)

(31) Hallituksen jasenen eroamisesta tai erottamisesta ilmoitetaan Finanssivalvonnalle viipymatta.

(32) Elakesaation hallintoneuvoston jasenten muutoksista ilmoitetaan pyydettaessa Finanssivalvonnalle.

(33) Elakekassan edustajiston jasenten muutoksista ilmoitetaan viipymatta Finanssivalvonnalle muutosil-
moituksella.

(34) Eldkelaitoksen johdon muutoksista ilmoitetaan muutosilmoituslomakkeella, joka [6ytyy Finanssival-

vonnan verkkosivuilta.
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6 Sisainen valvonta
(1) ESKL 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan hallitus huolehtii eldkelaitoksen hallinnosta ja toiminnan asian-
mukaisesta jarjestamisesta.
(2) ESKL 4 luvun 24 §:n 1 momentin mukaan elakelaitoksella on oltava laitoksen toiminnan laatuun ja laa-

juuteen nahden riittava sisdinen valvonta, joka kattaa laitoksen kirjanpidon, hallinnon, sijoitustoimin-
nan ja muut keskeiset toiminnot. Sisaiseen valvontaan kuuluu my&s asianmukaisen raportoinnin var-
mistaminen elakelaitoksen kaikilla organisaatiotasoilla.

(3) ESKL 4 luvun 24 §:n 2 momentin mukaan sisdiseen valvontaan kuuluu sdannosten noudattamista val-
vova toiminto. Toiminnon on my&s arvioitava saanndsten noudattamisessa mahdollisesti esiintyneiden
puutteiden estamiseksi ja korjaamiseksi elakelaitoksessa tehtyjen toimenpiteiden riittavyytta.

(4) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia maarayksia sisdisen valvonnan jarjestamisesta perustuu
ESKL 4 luvun 25 §:n 1 momenttiin.

6.1 Sisdisen valvonnan jarjestaminen
OHJE (kohta 5)
(5) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan ESKL 4 luvun 24 §&:n mukaisen riittavan sisaisen valvonnan tarkoi-

tuksena on varmistaa

e toiminnan taloudellisuus, tehokkuus ja tuloksellisuus;
e asetettujen paamaarien ja tavoitteiden saavuttaminen;

o lakien, maaraysten, saantojen, toimintaperiaatteiden, hallintoelinten paatosten, sisdisten suunnitel-
mien ja ohjeiden seka menettelytapojen noudattaminen;

e toimintaan liittyvien riskien hallinta; ja

e raportoinnin ja muun johtamisinformaation asianmukaisuus ja luotettavuus.
MAARAYS (kohdat 6-16)

(6) Hallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

(1) Hallituksen tulee maarittaa sisalto sisdiselle valvonnalle ja vahvistaa kirjalliset sisdisen valvonnan toi-
mintaperiaatteet.

(8) Hallitus vastaa siita, etta toimintaperiaatteita noudatetaan elakelaitoksessa ja sen ulkoistamissa palve-
luissa.
9) Hallituksen on vuosittain arvioitava, onko sisdinen valvonta asianmukaisesti jarjestetty ja tarvittaessa

ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin.

(10) Eldkelaitoksen on jarjestettdva toimiva ja tehokas sisdinen valvonta, joka kattaa kirjanpidon, hallinnon,
sijoitustoiminnan ja muut keskeiset toiminnot kaikilla organisaatiotasoilla.
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(11) Sisaisen valvonnan jarjestamisessa on otettava huomioon eldkelaitoksen toiminnan laatu ja laajuus, ja

sen tulee olla oikeassa suhteessa kunkin toiminnon riskeihin. Laatua ja laajuutta tulee arvioida tyoela-
kevakuutustoiminnan sosiaaliturvanakokulmasta ja tydelakevarojen yhteiskunnallisella luonteella,
riippumattomuudella ja itsendisyydella seka vakavaraisuuteen ja varojenkayton valvontaan liittyvilla
vaatimuksilla.

(12) Eldkelaitokselle on vahvistettava organisaatiorakenne, joka tukee tehokkaan sisdisen valvonnan jarjes-
tamista. Tehtavat, paatosvalta ja vastuu on jaettava asianmukaisesti. Tyonjaot ja tehtavankuvat tulee
madritella siten, ettei kukaan yksin ilman asianmukaista valvontaa hoida vaikutukseltaan merkittavaa
toimenpidetta lapi koko kasittelyketjun. Vastuun maaritykset ondokumentoitava.

(13) Asianmukaisen raportoinnin jarjestaminen kaikilla organisaatiotasoilla edellyttaa raportointisuhteiden
selkedaa maarittelya. Raportoinnin on oltava selkeaa, luotettavaa, riittavaa, oikea-aikaista ja tulevaisuu-
den huomioonottavaa. Informaatiovirran tulee olla avointa ja sdilya raportoinnissa muuttumattomana.
Tulosta ja olennaisia riskeja koskevan raportoinnin tulee olla riippumaton raportoitavasta toiminnosta.

(14) Raportointijarjestelma on jarjestettava siten, etta elakelaitoksen johto saa tiedon kaikesta olennaisesta
toiminnasta, riskienhallinta- ja compliance-toiminnon havainnoista seka tilintarkastajien ja viran-
omaisten eldkelaitokselle toimittamista havainnoista.

(15) Sisaisen valvonnan valvontatoimenpiteiden ja niiden perusteella laadittujen raporttien tulee olla osa
elakelaitoksen jatkuvaa toimintakulttuuria.

(16) Toiminnan jatkuvuuden varmistamisen ja varojen turvaamisen nakokulmasta elakelaitoksen tulee kiin-
nittaa erityista huomiota tieto- ja muuta turvallisuutta koskeviin riittaviin sisdisen valvonnan valvonta-
toimenpiteisiin.

OHJE (kohdat 17-18)

(17) Finanssivalvonta suosittaa, ettd kohdissa (15) ja (16) tarkoitettuihin sisdisen valvonnan valvonta- toi-
menpiteisiin kuuluvat esimerkiksi johdolle tehtavat selonteot ja raportit, tulos- ja poikkeamaraportit
mukaan lukien riskirajojen noudattamisen valvonta, fyysiset valvontatoimenpiteet, omaisuuden inven-
toinnit, hyvaksymis- ja valtuutusjarjestelma, varmistukset ja tasmaytykset.

(18) Hallituksen esityksen 28/2021 mukaan sisdinen valvonta voisi olla yhteinen osakkaana olevan tyonan-
tajan kanssa tai se olisi mahdollista ulkoistaa. Silloinkin, kun sisdinen valvonta on ulkoistettu, elakelai-
toksen hallitus vastaa sisdista valvontaa koskevan saantelyn noudattamisesta.!

6.2 Saannosten noudattamista valvovan toiminnon (compliance) jarjestaminen
OHJE (kohta 19)

(19) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan ESKL 4 luvun 24 §&:n mukaisen sisadiseen valvontaan kuuluvan
saannosten noudattamista valvovan toiminnon (jdljempana compliance-toiminto) tarkoituksena on
ainakin

' HE 28/2021 vp, s. 75 ESKL 4 luvun 24 §&:n yksityiskohtaiset perustelut.
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e varmistaa eldkelaitoksen toiminnan lainmukaisuus ja toimintaan liittyvien muiden ulkoisten ja si-
saisten saantdjen noudattaminen;

e tunnistaa ja arvioida ennakkoon saanndsten noudattamattomuuteen liittyvia haitallisia seuraa-
muksia;

e tukea hallitusta luotettavan hallinnon jarjestamisessa:

e toimia tiiviissa yhteistydssa hallintoelinten, johdon, liilketoiminnan seka sisdisen ja ulkoisen tarkas-
tuksen kanssa;

¢ kouluttaa ja neuvoa parhaisiin menettelytapoihin seka laatia sddnnosten noudattamiseen liittyvia
sisaistd ohjeistusta ja saantoja;

e seurata, tiedottaa ja ohjeistaa saannosten muuttumisesta aiheutuvia toiminnan muutostarpeita; ja

¢ ilmoittaa kaikki olennaiset havainnot ja niiden johdosta antamansa suositukset toimenpiteiksi ela-
kelaitoksen johdolle, joka paattaa tarvittavista toimenpiteista.

MAARAYS (kohta 20)

(20) Compliance-toiminto on jarjestettava siten, etta se voi hoitaa tehtavansa tehokkaasti, puolueettomasti,
oikeudenmukaisesti ja riippumattomasti.

OHJE (kohta 21)

(21) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan tehokkaan ja toimivan tarkoitetun compliance-toiminnon jarjes-
taminen ESKL 4 luvun 24 §&:n mukaisesti edellyttaa, ettd compliance-tehtavia suorittavat henkilot ovat
hyvamaineisia ja heilla on riittavasti ammatillista patevyytta, taitoa ja kokemusta toiminnon asianmu-
kaiseen suorittamiseen.

Z2 FIN-FSA

2 FINANSSIVALVONTA



Maaraykset ja ohjeet 11/2021

Antopaiva: 22.2.2022
Voimassa: 31.3.2022 lukien toistaiseksi

18 (31)
7 Sisdinen tarkastus
(1) ESKL 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan hallitus huolehtii eldkelaitoksen hallinnosta ja toiminnan asian-

mukaisesta jarjestamisesta.
OHJE (kohta 2)

(2) Finanssivalvonta suosittaa, etta

o elakelaitoksella on sisdinen tarkastus, jonka jarjestamisesta hallitus vastaa. Hallituksen tulisi vahvis-
taa kirjalliset sisdisen tarkastuksen jarjestamista koskevat toimintaperiaatteet ja hyvaksya sisaisen
tarkastuksen vuosittainen tarkastussuunnitelma.

o eldkelaitoksen hallitus jarjestaa sisdisen tarkastuksen organisaatioaseman ja toimivallan selkeaksi
seka varmistaa eldkelaitoksen toimintojen riippumattoman ja objektiivisentarkastuksen.

e sisdinen tarkastuksen on riippumaton tarkastettavista toiminnoista ja tilintarkastuksesta. Elake-
laitoksen hallitus voisi tarvittaessa hankkia sisdisen tarkastuksen palveluja ulkopuoliselta palvelun-
tuottajalta.

e sisdinen tarkastus on oikeassa suhteessa eldkelaitoksen toiminnan laatuun ja laajuuteen, ja etta
silla on riittdva ammattitaito ja kokemus.

e sisaisen tarkastuksen havainnoista ja toimenpidesuosituksista raportoidaan elakelaitoksen joh-
dolle. Raportointi tulisi suorittaa siten, etta johto voi ilman turhaa viivastysta ryhtya toimiin mahdol-
listen havaittujen epakohtien poistamiseksi.
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8 Riskienhallinta
(1) ESKL 4 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan hallitus huolehtii eldkelaitoksen hallinnosta ja toiminnan asian-
mukaisesta jarjestamisesta.
(2) ESKL 4 luvun 22 §:n 1 momentin mukaan elakelaitoksella on oltava laitoksen toiminnan laatuun ja laa-

juuteen nahden riittava riskienhallintajarjestelma, joka kattaa laitokseen kohdistuvien riskien ja riskien
yhteisvaikutusten jatkuvan tunnistamisen, mittaamisen, seurannan, valvonnan ja raportoinnin.

(3) ESKL 4 luvun 22 §:n 2 momentin mukaan riskienhallinnan on katettava varojen ja vastuiden hallinta,
sijoitukset, maksuvalmius, keskittymariskin hallinta ja operatiivisten riskien hallinta.

(4) ESKL 4 luvun 22 §:n 3 momentin mukaan eldkelaitoksella on oltava riskienhallintatoiminto, joka on riip-
pumaton riskia ottavista toiminnoista.

(5) ESKL 4 luvun 23 §:ssa saddetaan riski- ja vakavaraisuusarviosta, sen sisallosta ja paivittamisesta seka
Finanssivalvonnalle siita toimitettavista tiedoista.

(6) Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia maarayksia riskienhallinnan jarjestamisesta perustuu ela-
kesaatio ja elakekassalain 4 luvun 25 &:n 1 momenttiin.

8.1 Riskienhallinnan jarjestaminen
OHJE (kohta 7)
(7) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan ESKL 4 luvun 22 §:n mukainen riskienhallinta tarkoittaa strategi-

oita, prosesseja ja raportointimenettelyja, joilla elédkelaitokseen kohdistuvia, sen toiminnasta aiheutu-
via ja toimintaan oleellisesti liittyvia riskeja tunnistetaan, mitataan, seurataan, valvotaan ja hallitaan.
Riskienhallintaan kuuluvat Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan my0s ne ehkaisevat toimenpiteet,
jotka riskien tunnistamisen, raportoinnin ja arvioinnin johdosta on kulloinkin paatetty.

MAARAYS (kohta 8-19)

(8) Hallitus vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta.

9) Hallituksen tulee maarittaa sisalto riskienhallinnalle ja vuosittain vahvistaa kirjalliset riskienhallinnan
toimintaperiaatteet.

(10) Toimintaperiaatteissa tulee maaritella eldkelaitoksen merkittavimmat riskit, mittarit, riskinoton rajat,
riskienhallinnan tavoitteet, riskinhallintatoimenpiteet, vastuut ja valvontaperiaatteet. Riskinoton rajoja
maaritettdessa tulee ottaa huomioon elékelaitoksen riskinotto-/riskinkantokyky.

(11) Toimintaperiaatteissa on maariteltava, kuka vastaa riskinotosta, miten riskia mitataan ja seurataan
seka miten riskin pysymista hyvaksyttavissa rajoissa valvotaan.

(12) Toimintaperiaatteista on kdytava ilmi, miten riskeista raportoidaan. Toimintaperiaatteiden mukaisesta
riskienhallinnan kokonaistilanteesta tulee raportoida vahintaan vuosittain eldkelaitoksen hallitukselle.
Toimintaperiaatteiden mukaisten riskiraporttien tulee olla osa kunkin liiketoiminnan prosesseja.
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Hallitus vastaa siita, etta toimintaperiaatteita noudatetaan eldkelaitoksessa ja sen ulkoistamissa palve-
luissa.

Riskienhallinta on jarjestettava toimivaksi osaksi elakelaitoksen organisaatiorakennetta ja paatoksen-
tekoprosesseja. Eldkelaitoksen organisaatiorakenteen ja paatoksentekoprosessien on tuettava teho-
kasta riskienhallintaa.

Riskienhallintaa jarjestettaessa on otettava huomioon kaikki olennaiset elakelaitoksen toimintaan vai-
kuttavat sisdiset ja ulkoiset seka ulkoistettujen toimintojen riskit. Riskienhallinnassa tulee tarkastella
yksittaisia riskeja ja yksittaisten riskien yhteisvaikutuksia elakelaitoksen toiminnassa.

Riskienhallintatoiminnon on oltava toiminnallisesti riippumaton riskia ottavista toiminnoista ja raken-
teeltaan sellainen, ettd se helpottaa riskienhallinnan taytantéonpanoa. Elakelaitos voi muuten vapaasti
paattaa riskienhallintaorganisaation kdaytannon toteutuksesta.

Riskienhallintatoiminnon on seurattava, etta riskit tulevat asianmukaisesti ja annetun ohjeistuksen mu-
kaisesti tunnistetuiksi, mitatuiksi, seuratuiksi, valvotuiksi, raportoiduiksi, ja hallituiksi. Tarvittaessa sen
tulee myos yllapitaa, kehittaa ja valmistella riskienhallinnan periaatteita hallituksen vahvistettaviksi
seka laatia menetelmia kaytettavaksi riskien arvioimisessa jamittaamisessa.

Elakelaitoksella tulee olla riskienhallintaan tarvittavat menetelmat. Maarallisten mittausmenetelmien
lisdksi myos laadullisia riskeja varten on oltava tarvittavatarviointimenetelmat.

Menetelmien avulla eldkelaitoksen on jatkuvasti tunnistettava riittdvan kattavasti kaikki riskienhallin-
nassa huomioon otettavat riskit. Eldkelaitoksen on voitava kohtuudella varmistua siita, etta kaikki ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseen olennaisesti vaikuttavat riskit on tunnistettu ja saatettu hallituk-
sen kasiteltaviksi. Riskien vaikutusten merkittavyys ja toteutumisen todennakaisyys on arvioitava, ja
niiden hallitsemiseksi on kehitettava asianmukaiset menettelyt.

OHJE (kohdat 20-21)

Hallituksen esityksen 28/2021 vp mukaan riskienhallinta voisi olla yhteinen osakkaana olevan tyonan-
tajan kanssa tai se olisi mahdollista ulkoistaa. Silloinkin, kun riskienhallinta on ulkoistettu, elakelaitok-
sen hallitus vastaa riskienhallintaa koskevan saantelyn noudattamisesta.?

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan tehokkaan ja toimivan riskienhallinnan jarjestaminen ESKL 4 lu-
vun 22 §:n mukaisesti edellyttaa, etta riskienhallinnan tehtavia suorittavat henkil6t ovat hyvamaineisia
ja heilld on riittavasti ammatillista patevyytta, taitoa ja kokemusta toiminnon asianmukaiseen suoritta-
miseen.

Riski- ja vakavaraisuusarvio
OHJE (kohta 22)

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan myds elakelaitoksen vakuutuskannan, sijoitusjakauman tai vaka-
varaisuuden poikkeaminen tyoeldkejarjestelman keskimaaraisesta vakuutuskannasta,

2HE 28/2021 vp, s. 75, ESKL 4 luvun 22 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
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sijoitusjakaumasta tai vakavaraisuudesta ovat ESKL 4 luvun 23 §:n tarkoittamia oleellisia elakelaitoksen
toimintaan vaikuttavia riskeja, joita on arvioitava riski- ja vakavaraisuusarviossa.
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9 Sijoitustoiminnan jarjestaminen ja sijoitussuunnitelma

(1) ESKL 1 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan eldkelaitoksen tehtavana on hoitaa laitokselle kertyvia varoja
vakuutettujen edut turvaavalla tavalla.

(2) ESKL 8 luvun 1 &:n 1 momentin mukaan eldkevarat on sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti sekda mak-
suvalmius varmistaen.

(3) ESKL 8 luvun 5 &n 1 momentin mukaan eldkelaitoksen hallituksen on laadittava elakelaitokselle sijoi-
tussuunnitelma.

(4) Finanssivalvonnan oikeus antaa velvoittavia maarayksia sijoitussuunnitelmasta perustuu ESKL 8 luvun
5 §&:n 2 momenttiin.

9.1 Sijoitustoiminnan jarjestaminen (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

9.1.1 Varainhallinnan ja maksuliikenteen jarjestaminen

OHJE (kohta 5)
(5) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan mita ESKL 8 luvun 1 §:n 1 momentissa saadetaan maksuvalmiu-

den varmistamisesta edellyttaa, etta elakelaitoksella tulisi olla maksuliikennettaan varten omat, muista
yhteisoista erilliset kassa- ja pankkitilit. Elakelaitos ei voisi kayttaa esimerkiksi yhteista konsernitilia
muun yhteison, esimerkiksi osakasyhteison tai tydantajayrityksen kanssa. Konsernitililla tarkoitetaan
pankkitilia, jossa maksuliikenne on hajautettu yksikkdkohtaisesti, mutta varojen hallinta hoidetaan
keskitetysti. Sellainen on esimerkiksi pankkitili, jossa eri yhteisdjen pankkitilien varat kootaan yhdeksi
kokonaisuudeksi, ja jonka alatileihin kullakin yhteisolla on oma kayttdoikeutensa.

9.1.2 Sijoitustoiminnan itsendisyyden jarjestaminen (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)
OHJE (kohdat 6-9)

(6) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan elakelaitos voisi tehda ESKL 1 luvun 4 §:n 1 momentin mukaisesti
sijoitusvaroja hoitaessaan sijoitustoimintaa tdydentavia omaisuudenhoitosopimuksia esimerkiksi luot-
tolaitoksen, sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitetun sijoituspalveluyrityksen tai siihen rinnastetta-
van yrityksen sekd muussa valtiossa toimiluvan saaneen, julkisen valvonnan alaisen sijoituspalveluyri-
tyksen kanssa.

(1) Eldkelaitoksen hallituksen tulisi hyvaksya sopimukset ulkopuolisten omaisuudenhoitajien kanssa. Eri-
tyisesti paatoksentekovaltuuksia annettaessa tulisi varmistaa, etta elakelaitoksen itsendinen paatok-
senteko sijoitusasioissa ei vaarannu.

(8) Sijoitusvarojen hoitoa koskevasta omaisuudenhoitosopimuksesta tulisi ilmeta ainakin seuraavat seikat:

e toimeksiannon laajuus ja valtuudet
e sijoitustoiminnan periaatteet ja rajoitukset (mm. tavoitteet, riskit, omaisuuden allokointi)
e sdanndllinen raportointi (mm. tuotto/tavoitteet, allokaatio ja riskitaso)

e hoitopalkkio
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e sopimuksen irtisanomismenettely.

Toimeksiannon osuus omaisuudenhoitoyhteison hallinnassa olevista kokonaisvaroista ei saisi olla mer-
kittava.

Hallituksen vastuut sijoitustoiminnassa ja sijoitustoiminnan riskienhallinnassa / sijoi-
tussuunnitelma

OHJE (kohta 10)

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan ESKL 8 luvun 5 § tarkoittaa, etta hallitus vastaa elakelaitoksen
varojen sijoittamisesta, sijoitusvaltuuksien asianmukaisuudesta seka sijoittamisen riskeista.

MAARAYS (kohdat 11-13)

Hallitus vastaa sijoitussuunnitelman pitamisesta ajan tasalla.

Ainakin seuraavat asiakokonaisuudet tulee kasitella sijoitussuunnitelmassa tai sen liitteissa sen lisaksi,
mitd ESKL 8 luvun 5 §:n 1 momentissa saddetaan:

e Toimintaympariston ja elakelaitoksen toiminnan sijoitustoiminnalle asettamat vaatimukset lyhyella
ja pitkalla aikavalilla.

— Arvio toimintaympariston tilasta ja kehitysnakymista.

— Arvio elakelaitoksen vakavaraisuuden kehittymisesta

— Vastuullisen vakuutusmatemaatikon sijoitusriskienhallintaa ja sijoitustoimintaa varten laatima sel-
vitys vastuuvelan luonteen ja tuottovaateen seka vakavaraisuuden ja maksuvalmiuden yllapidon
asettamista vaatimuksista seka eldkelaitoksen vakuutusteknisten riskien hallinnan asianmukaisuu-
desta ottaen huomioon elake- laitoksen toiminnan laatu ja laajuus.

— Arviosijoitussalkun keskeisista riskeistd mm. arvonmuutosten ja odotettujen tuottojen osalta

e Sijoitustoiminnan yleiset periaatteet

— Eldkelaitoksen sijoitustoiminnan strategiset tavoitteet

— Riskienhallinnalliset tavoitteet ja rajoitteet

— Sijoituksiin liittyvat merkittavimmat riskit, kuten valuutta-, luotto-, korko-, markkina- ja likviditeetti-
riski jne.

— Johdannaisten kayton periaatteet

— Sijoituksille ja velkasitoumusten vakuuksille asetettavat yleiset turvaavuustavoitteet

— Missa laajuudessa ja milla edellytyksilld varoja voidaan sijoittaa tydnantajayhteis66n/osakasyhtei-
s60n tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvaan muuhun yhteiséon.

Periaatteiden kuvauksessa tulee tarvittaessa ottaa kantaa periaatteiden ja toiminnan eroavuuksiin pit-
kalla ja lyhyella aikavalilla.

e Varojen sijoittaminen vuonna X
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— Perusallokaatio (sijoitettavien varojen jakautuminen omaisuuslajeihin) ja sallitut vaihteluvalit eli
limiitit

— Tuottotavoitteet

— Riskienhallinnalliset tavoitteet ja rajoitteet (limiitit) sekda mahdolliset vertailuindeksit.

— Vakavaraisuusluokittelun perusteet

e Ohjausjarjestelma

— Hallitus

— Toimitusjohtaja

— Sijoitusorganisaation paatosvaltuudet
— Ulkopuolisten palveluiden kaytto

— Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan organisointi tai viittaus hallituksen niista mahdollisesti teke-
maan erilliseen paatokseen

— Sijoitustoiminnan jatkuvuuden varmistaminen normaaliolojen hairidtilanteissa

e Raportointijarjestelmien kuvaus

— Sijoitusriskienhallintatoiminnon raportointi

— Sijoitustoiminnon raportointi

— Tilanteet, joissa hallitukselle raportoidaan erikseen

e Muut keskeiset linjauspaatokset

— Omistajaohjauksen periaatteet tai viittaus hallituksen asiasta mahdollisesti tekemaan erilliseen paa-
tokseen

— mabhdolliset vastuullisen sijoittamisen periaatteet tai viittaus hallituksen asiasta tekemaan erilliseen
paatokseen

¢ Sijoitussuunnitelman paivittamisen periaatteet

(13) Finanssivalvonnalle on toimitettava hallituksen hyvaksyma sijoitussuunnitelma ja ne hallituksen teke-
mat muut paatokset, joihin sijoitussuunnitelmassa edelld sanotun mukaisesti mahdollisesti viitataan.
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Hakemus vakuutuskannan luovuttamiseksi

Vakuutuskannan luovuttamisesta sddadetdan ESKL 12 luvussa. ESKL 12 luvun 2 §:n mukaan eldkelaitos
(luovuttava eldkelaitos) voi luovuttaa vakuutuskantansa tai sen osan toiselle eldkelaitokselle (vastaan-
ottava eldkelaitos) tai tyoelakevakuutusyhticlle.

ESKL 12 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan luovuttavan ja vastaanottavan eldkelaitoksen on kuukauden
kuluessa vakuutuskannan luovuttamista koskevan suunnitelman allekirjoittamisesta haettava luovut-
tamiselle ja vakuutuskannan luovuttamista koskevalle suunnitelmalle Finanssivalvonnan suostumus
sekd mahdolliselle vakuutuskannan siirron edellyttamalle vastaanottavan elékelaitoksen saantojen
muutokselle Finanssivalvonnan vahvistus.

ESKL 12 luvun 5 §:n 2 momentissa saddetaan vakuutuskannan luovuttamista koskevan suunnitelman
sisallosta.

Finanssivalvonnan oikeus antaa tarkempia maarayksia edella kohdassa (2) tarkoitetusta hakemuksesta
ja hakemuksessa tarvittavista selvityksista perustuu ESKL 12 luvun 6 §:n 3momenttiin.

MAARAYS (kohta 5)

Luovuttavan elakelaitoksen ja vastaanottavan eldkelaitoksen tai tydeldkevakuutusyhtion hakiessa Fi-
nanssivalvonnan suostumusta vakuutuskannan luovuttamista koskevalle suunnitelmalle ja vakuutus-
kannan luovuttamiselle, on yhteisessa hakemuksessa toimitettava seuraavat asiakirjat ja selvitykset:

e Vakuutuskannan luovutusta koskeva suunnitelma allekirjoitettuna

o Poytakirjat tai oikeaksi todistetut poytakirjaotteet luovuttavan elakelaitoksen ja vastaanottavan
eldkelaitoksen tai tyoelakevakuutusyhtion niista hallintoelinten kokouksista, joissa vakuutuskannan
luovutusta koskeva suunnitelma ja vakuutuskannan luovuttaminen tai vastaanottaminen on hyvak-
sytty. Mikali vakuutuskannan luovuttamisesta ja vastaanottamisesta ei ole paatetty hakemusta Fi-
nanssivalvonnalle toimitettaessa, tulee hakemusta taydentaa talta osin viipymatta. Myos paatos
vakuutuskannan luovuttamisen tai vastaanottamisen hylkdaamisesta tulee viipymatta ilmoittaa Fi-
nanssivalvonnalle.

o Elakesaation toimitusjohtajan antama selvitys siitd, ettei osakkaan erotessa elakesaatiosta eroa-
valla osakkaalla ole velvoitteita elakesaatiota kohtaan

e Vakuutuskannan luovuttamiseen tai vastaanottamiseen liittyva saantomuutoshakemus liitteineen?
tai selvitys siita, ettei vakuutuskannan siirto edellyta muutoksia elakelaitoksen saantoihin

e Luovuttavan elakelaitoksen vastuullisen vakuutusmatemaatikon laskelma luovutuksessa siirtyvan
vastuuvelan maarasta*

e Selvitys siirtyvan vakavaraisuuspaaoman maarasta.’ (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

o Selvitys osakaskohtaisen vakuutuskantansa tyoelakevakuutusyhtioon siirtavan osakkaan tayden-
nysvelvoitteesta ja siitd, miten ja koska vakavaraisuuspaaoman taydennys suoritettaisiin, mikali
siirtyvan vakavaraisuuspaaoman maara vakuutuskannan luovuttamisen ajankohtana on alhaisempi

3 Sdantdjen muutoksien vahvistamisesta edelld ndiden maarayksien ja ohjeiden luvussa 4.

+Jos on kysymyksessa elakesaétio, joka noudattaa osakaskohtaista kirjanpitojarjestelmad, sen tulee toimittaa ndma tiedot myos osakaskohtaisesti.

® Jos on kysymyksessa eldkesdatio, joka noudattaa osakaskohtaista kirjanpitojarjestelméad, sen tulee toimittaa nama tiedot myds osakaskohtaisesti.
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kuin TVYL 29 e §&:n 2 momentissa tarkoitetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa saade-
taan. (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

e Selvitys siirtyvan vakavaraisuuspadaoman vaikutuksesta vastaanottavan eldkelaitoksen vakavarai-
suuden ja vakuutusmaksun kehitykseen, mikali siirtyvan vakavaraisuuspaaoman maara vakuutus-
kannan luovutusajankohtana on alhaisempi kuin TVYL 29 e §:n 2 momentissa tarkoitetussa sosiaali-
ja terveysministerion asetuksessa saadetaan. Selvityksen tulee sisaltaa tieto alhaisemman siirtyvan
vakavaraisuuspaaoman vaikutuksen vuoksi luovutuksen yhteydessa tai myohemmin toteutettavista
toimenpiteista. Selvityksen laajuudessa ja yksityiskohtaisuudessa tulee huomioida luovutettavan
vakuutuskannan suhteellinen osuus vastaanottavan elakelaitoksen vakuutuskannasta ja sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen mukaisen siirtyvan vakavaraisuuspaaoman alittumisen todennakoi-
syys. (Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027)

e Osakaskohtaista kirjanpitojarjestelmaa noudattavan eldakesaation selvitys vakuutuskantaa vastaa-
vina varoina luovutettavasta omaisuudesta osakaskohtaisesti, mikali se ei sisally vakuutuskannan
luovutusta koskevaan suunnitelmaan

e Selvitys vakuutustoiminnan luovutuksen vaikutuksista seka luovuttavan ettd vastaanottavan eldke-
laitoksen vakuutuskannan rakenteeseen, toimintaan ja riskeihin

e Selvitys siitd, onko samaa vakuutuskantaa tai sen osaa luovutettu/vastaanotettu suunniteltua siirto-
hetkea edeltavan viiden vuoden aikana ja tarvittaessa selvitys viiden vuoden vahimmaisajasta poik-
keamiselle tai suostumuksen hakeminen kolmen vuoden maaraajan soveltamiselle ESKL 12 luvun 4
§ 3 momentin mukaisin perusteluin

o Tiedot vakuutuskannan ja sita vastaavien varojen luovutusajankohdasta, mikali tiedot eivat sisally
vakuutuskannan luovutusta koskevaan suunnitelmaan seka perustelut siirtoajankohdalle, joka ylit-
taa kuusi kuukautta suunnitelman allekirjoittamisesta

o Selvitys siitd, mita siirrosta aiheutuvista hallintokuluista on sovittu

o Selvitys kaikista vastaanottavan eldkelaitoksen, luovuttavan elakelaitoksen tai tyoeldakevakuutusyh-
tion, vakuutuskannan siirtoon liittyvan tyonantajan ja tydnantajan maardysvaltayhteison valisista
vakuutuskannan siirtoon liittyvista, vakuutuskannan siirron yhteydessa toteutettavista ja kahden
vuoden kuluessa vakuuskannan siirron jalkeen toteutettavaksi sovituista omaisuusjarjestelyista
seka kaikista kaksi vuotta ennen vakuutuskannan siirtoa toteutetuista omaisuusjarjestelyista

e Jos on kysymys osakaskohtaisen vakuutuskannan luovutuksesta tasaavaa kirjanpitojarjestelmaa
noudattavasta elakesaatiosta, tulee hakemukseen liittaa elakesaatiosta pois siirtyvien osakkaiden
ilmoitus siita, mita he tekevat sille osuudelleen elakesaation varoista, joka ylittaa siirtyvdn omaisuu-
den maaran.

o Selvitys siita, kuuluuko vakuutuskannan luovutus kilpailulaissa tarkoitetun yrityskauppavalvonnan
piiriin

OHJE (kohta 6)

(6) Finanssivalvonta suosittaa, ettd edelld kohdassa (2) tarkoitetun hakemuksen toimittamisessa noudate-
taan mita edella naiden maarayksien ja ohjeiden luvussa 4.5 ohjeistetaan hakemuksen toimittamisesta
Finanssivalvontaan.
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11 Vakavaraisuuspaaoman ylitteen palauttaminen osakkaille ja si-
sainen siirto
11.1 Hakemus vakavaraisuuspaaoman ylitteen palauttamiseksi osakkaille
(1) ESKL 7 luvun 10 §:n mukaan eldkelaitos voi ESKL 7 luvun 9 §:ssa saddetyin edellytyksin palauttaa vaka-
varaisuuspaaoman ylitteen osakkaille Finanssivalvonnan suostumuksella.
(2) AB-eldkesaatiossa vakavaraisuuspadaoman ylitteen palautus osakkaille edellyttaa lisaksi VoimPL 24 §&:n
1 momentissa saddettyjen edellytysten tayttymista.
OHJE (kohdat 3-5)
(3) Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan ESKL 7 luvun 9 §:n mukainen edellytys vakavaraisuuspaaoman

ylitteen palautukselle on, etta eldkelaitoksen vakavaraisuuspadaoma on toisena perakkaisena vuonna
suurempi kuin vakavaraisuuspadoman enimmaismaara.

(4) Finanssivalvonta suosittaa, etta Finanssivalvonnalle tehtava vakavavaraisuuspaaoman ylitteen palau-
tusta koskeva hakemus sisaltaa seuraavat asiakirjat ja selvitykset:

o Selvitys elakelaitoksen vakavaraisuuspadaomasta, vakavaraisuusrajasta ja vakavaraisuuspaaoman
ylitteen maarasta

o Arviokirjat kiinteistoista, asunto-osakkeista ja muusta kiinteasta omaisuudesta

e Tuloslaskelma jatase

o Selvitys vakavaraisuuspadoman ylitteen palautuksen edellytysten tayttymisesta

o Selvitys vakavaraisuuspadaoman ylitteen pysyvyydesta

e Selvitys palautettavasta omaisuudesta ja elakelaitoksen vakavaraisuudesta palautuksen jalkeen

e Poytakirja elakelaitoksen hallintoelimen kokouksesta, jossa vakavaraisuuspadaoman ylitteen palau-
tuksesta on paatetty

(5) Finanssivalvonta suosittaa, ettd edelld kohdassa (1) tarkoitetun hakemuksen toimittamisessa noudate-
taan mita edella naiden maaradyksien ja ohjeiden luvussa 4.5 ohjeistetaan hakemuksen toimittamisesta
Finanssivalvontaan.

11.2 Hakemus sisdiseen siirtoon
(6) Tata lukua sovelletaan vain AB-eldkesaatioihin ja AB-eldkekassoihin.
(1) Jos AB-elakesaation B-osaston varojen arvioidaan tilinpaatoksessa ylittavan elakevastuun ja muiden

velkojen maaran ja varojen kokonaisuudessaan pysyvasti ylittavan B-osaston elakevastuun ja muiden
velkojen maaran, ylitetta vastaavat varat saadaan VoimPL 3 § 2 momentin mukaan siirtaa elakesaatio-
lain (1774/1995) 6 §:n 3 momentin edellytyksin A-osaston elakevastuun katteeksi Finanssivalvonnan
suostumuksella.

(8) Finanssivalvonnan oikeus antaa velvoittavia maarayksia edella kohdassa (7) tarkoitetusta hakemuk-
sesta ja hakemuksessa annettavista selvityksista perustuu ESL 6 §:n 7 momenttiin.
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9) Jos AB-elakekassan lakisaateista toimintaa harjoittavan osaston varojen arvioidaan pysyvasti ylittavan

tilinpaatoksen yhteydessa saman osaston vastuuvelan ja muiden velkojen maaran, ylitetta vastaavat
varat saadaan VoimPL 5 § 2 momentin mukaan siirtda vakuutuskassalain (1164/1992) 8 a §:n 2 ja 5 mo-
menttien edellytyksin lisdetuja myontavan osaston vastuuvelan katteeksi Finanssivalvonnan suostu-
muksella.

(10) Finanssivalvonnan oikeus antaa velvoittavia maarayksia edella kohdassa (9) tarkoitetusta hakemuk-
sesta ja hakemuksessa annettavista selvityksista perustuu VKL 8 a §:n 7 momenttiin.

MAARAYS (kohta 11)

(11) Finanssivalvonnalle tehtavan hakemuksen tulee sisaltda seuraavat asiakirjat ja selvitykset:

o Selvitys elakelaitoksen vakavaraisuuspadaomasta, vakavaraisuusrajasta ja A-osastolle siirrettavissa
olevan vakavaraisuuspaaoman maarasta

¢ Arviokirjat kiinteistoistd, asunto-osakkeista ja muusta kiinteasta omaisuudesta

e Tuloslaskelma jatase

e Selvitys vakavaraisuuspaaoman siirron edellytysten tayttymisesta

e Selvitys vakavaraisuuspadaoman pysyvyydesta

e Selvitys siirrettavasta omaisuudesta ja elakelaitoksen vakavaraisuudesta palautuksenjalkeen

e Poytakirja elakelaitoksen hallintoelimen kokouksesta, jossa vakavaraisuuspadaoman ylitteen palau-
tuksesta on paatetty

OHJE (kohta 12)

(12) Finanssivalvonta suosittaa, etta edella kohdissa (7) ja (9) tarkoitetun hakemuksen toimittamisessa nou-
datetaan mita edella ndaiden maarayksien ja ohjeiden luvussa 4.5 ohjeistetaan hakemuksen toimittami-
sesta Finanssivalvontaan.
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Osallistuminen asuntokauppalain mukaiseen rakennuttamistoi-
mintaan (Annettu 29.9.2026, voimaan 1.1.2027)

ESKL 1 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan elakelaitoksen tehtdavana on muutoin kuin liilkemaisesti harjoit-
taa sosiaaliturvaan kuuluvaa lakisdateista elakevakuutusliiketta hoitamalla tyontekijan elakelain tai
yrittdjan elakelain mukaisen elaketurvan toimeenpanoa ja laitokselle kertyvia varoja vakuutettujen
edut turvaavalla tavalla. Pykalan 2 momentin mukaan elakelaitos ei saa harjoittaa muuta toimintaa.

ESKL 8 luvun 2 §&:n mukaan eldkelaitoksen varoja ei saa kayttaa laitoksen toiminnalle vieraaseen tarkoi-
tukseen 1 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun toiminnan tarkoituksen vastaisesti.

Asuntokauppalain 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan asuntokauppalaki koskee asunto-osakkeiden ja
muiden asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien yhteiséosuuksien kauppaa, ostajan oikeudellisen ja
taloudellisen aseman suojaamista rakentamisvaiheessa seka erdita muita edella tarkoitettujen asunto-
jen ja asuntoyhteison muiden tilojen tuotantoon ja myyntiin liittyvia oikeussuhteita. Asuntokauppalain
1luvun 4 §:n 1 momentin mukaan perustajaosakkaalla tarkoitetaan luonnollista henkilda taikka yksi-
tyista tai julkista oikeushenkil6d, joka merkitsee tai muuten omistaa asunto-osakkeen tai muun asuin-
huoneiston hallintaan oikeuttavan yhteisdosuuden rakentamisvaiheen aikana.

Hallituksen esityksen 14/1994 mukaan® asunto-osakeyhtiomuotoisessa asuntotuotannossa kaytetaan
yleisesti kahta organisaatio- ja rahoitusjarjestelmaa: perustajaurakointia ja perustajarakennuttamista.
Perustajaurakoinnissa asunto-osakeyhtion perustajaosakkaana on rakennusliikkeen omistaja tai siina
madraavassa asemassa oleva osakas taikka rakennusliikkeen lukuun toimiva henkild. Perustajaraken-
nuttamisessa asunto-osakeyhtion perustajaosakkaana ei ole rakennusliikkeen omistaja tai edustaja
vaan muu taho, esimerkiksi yleishyodyllinen rakennuttajayhteiso taikka muu yritys tai sen edustaja.
Rakennushankkeen toteuttamiseksi kdytetdaan yleensa perustajaosakkaaseen ndahden ulkopuolista ra-
kennusurakoitsijaa. Talloin rakennuttajana toimiva asunto-osakeyhtié ja urakoitsijana toimiva raken-
nusliike eivat ole rakentamisvaiheen aikana saman tahon maardysvallassa.

OHJE (kohdat 5-7)

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen saannosten tarkoituksena on estaa
eldkelaitosta laajentamasta toimintaansa toimintaan, joka saattaa vaarantaa vakuutetut edut.

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan perustajaurakoinnin riskit eivat kuulu ESKL 1 luvun 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun eldkelaitoksen toimintaan, minka vuoksi eldkelaitos ei voi osallistua asunto-
kauppalain mukaiseen rakennuttamistoimintaan perustajaurakoitsijana. Elakelaitos voi osallistua ra-
kennuttamistoimintaan perustajarakennuttajana ja perustajaosakkaana.

Finanssivalvonta suosittaa, etta elakelaitos ennen sijoituspaatoksen tekemista arvioi huolellisesti asun-
tokauppalain velvoitteista aiheutuvat rakennuttamistoiminnan riskit ja vastuut, jotta vakuutetut edut
eivat vaarannu. Arvioidessaan osallistumistaan rakennuttamistoimintaan eldkelaitoksen tulisi myos
kiinnittaa huomiota siihen, etta ndiden sijoitusten osuus sailyy kohtuullisessa suhteessa elakelaitoksen
sijoitusomaisuuden maaraan ja riskinkantokykyyn.

¢ Hallituksen esitys 14/1994 s. 4 ja 5.
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13 Kumotut maaraykset ja ohjeet

Nama maaraykset ja ohjeet kumoavat voimaan tullessaan seuraavat Finanssivalvonnan maaraykset ja
ohjeet:

e Padivitetty maardys- ja ohjekokoelma elakekassoille 10.1.2017 Dnro FIVA14/1/2016
e Pdivitetty maarays- ja ohjekokoelma elakesaatioille 10.1.2017 Dnro FIVA15/01.00/2016

e Finanssivalvonnan kannanotto 5/2011 Vakuutuslaitosten osallistuminen asuntokauppalain mukai-
seen rakennuttamistoimintaan (Annettu 29.9.2026, voimaan 1.1.2027)
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14 Muutoshistoria
N&ita maarayksia ja ohjeita on muutettu niiden voimaantulon jalkeen seuraavasti:
Annettu 29.9.2026, voimaan 1.1.2027
o lisatty luku 12
Luvun 12 lisadmisella on siirretty maarayksiin ja ohjeisiin kannanotto 5/2011 Vakuutuslaitosten osallis-
tuminen asuntokauppalain mukaiseen rakennuttamistoimintaan.
Annettu 21.10.2026, voimaan 1.1.2027
e muutettu 2.1 lukua
e muutettu 4 luvun 6 kohtaa
e muutettu 5 luvun 12-14, 27, 29 ja 30 kohdat
e kumottu 8 luvun 23 kohta
o lisatty otsikko 9.1 ja muutettu otsikko 9.1.2
e muutettu 10 luvun 5 kohtaa
Luvun 10 muutoksella on tarkennettu maaraysta vakuutuskannan luovuttamiseen liittyvan hakemuk-
sen sisallosta.
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