Lausunto 1(2)
VM/1111/02.02.03.09/2015

VALTIOVARAINMINISTERIO
7.6.2019

Viitteenne: FIVA 8/01.00/2019 Luonnos virtuaalivaluutan tarjoajia koskeviksi Finanssivalvonnan maa-
rayksiksi ja ohjeiksi 4/2019

Valtiovarainministerién havaintoja luonnoksesta virtuaalivaluutan tarjoajia koskeviksi Finanssi-
valvonnan méaarayksiksi ja ohjeiksi

Finanssivalvonta on pyytényt lausuntoja luonnoksista virtuaalivaluutan tarjoajia
koskeviksi maarayksiksi ja ohjeiksi Lausuntopalvelu.fi:n kautta. Tahan lausun-
tomenettelyyn liittyen valtiovarainministerion rahoitusmarkkinaosasto haluaa
nostaa esille muutamia havaintojaan luonnoksiin liittyen.

Valtiovarainministerién rahoitusmarkkinaosasto pitaa erittéin hyvana, etta Fi-
nanssivalvonta jérjestas lausuntomenettelyn maéaraysten ja ohjeiden luonnok-
sista varsin nopeasti sen jalkeen, kun virtuaalivaluutan tarjoajia koskevat lain-
sdadanndn muutokset ovat tulleet voimaan 1.5.2019.

Pidamme térke&na, etta Finanssivalvonta antaa velvoittavia maéarayksia silta
osin kuin virtuaalivaluutan tarjoajista annettu laki antaa tahan valtuutuksen.

Luonnos virtuaalivaluutan tarjoajia koskeviksi Finanssivalvonnan méaéarayksiksi
ja ohjeiksi on mielestamme tavoitteiltaan ja sisalloltaan selked seké ytimekas.
On oletettavaa, ettd maarayksia ja erityisesti ohjeita tullaan tasmentamaan ja
laajentamaan, kun virtuaalivaluutan tarjoajien rekisteréinnista ja toiminnasta
saadaan enemman kaytannon kokemuksia.

Virtuaalivaluuttoihin ja virtuaalivaluutan tarjoajiin liittyy yleisesti korkea rahan-
pesun riski, johon on kiinnitetty merkittavasti huomiota seka globaalilla etta
EU:n tasolla. Virtuaalivaroja ja niihin liittyvia palveluita ei voi pitaa vahariski-
sina tai erityisen vahariskisina rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen nako-
kulmasta. Katsomme kuitenkin samalla hyvaksi, ett4 lausuntopyynnéssa toimi-
joilta pyydetaan nakemyksia ja esimerkkeja virtuaalivaluuttoihin mahdollisesti
liittyvista vahéariskista palveluista.

Virtuaalivaluutan tarjoajat ja niiden toiminta ovat monilta osin rinnastettavissa
muihin rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten toimintaan. Lisdksi on todenns-
koisté, etté virtuaalivaluutan tarjoajien toiminnan merkitys tulee jatkossa kas-
vamaan rahoitusmarkkinoilla. Téman johdosta on tarke&é, etté virtuaalivaluu-
tan tarjoajia koskevat mééaraykset ja ohjeistus laaditaan mahdollisimman pit-
kalle vastaamaan muille rahoitusmarkkinoilla toimiville yrityksille annettua oh-
jeistusta.

Mielestdamme on keskeisté, ettd maarayksissa ja ohjeissa tdsmennetaan virtu-
aalivaluuttojen asemaa asiakasvaroina ja ohjeistetaan asiakasvaroihin kuulu-
vien virtuaalivaluuttojen suojaamisesta seka asianmukaisesta séilyttamisesta.
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Luonnos sisaltaakin asiakasvaroihin liittyvaa ohjeistusta, mutta mééaréyksia ja
ohjeita voitaisiin vield tdydentdd muun muassa mainitsemalla asiakasvarojen
jatkuva erottamis- ja erilleen kirjaamisvelvollisuus. Lis&ksi olisi perusteltua,
etta ohjeistuksessa todettaisiin, ett4 asiakasvaroihin kuuluvien varojen sailytta-
misen osalta virtuaalivaluutan tarjoajan tulisi noudattaa huolellisuutta ja varo-
vaisuutta valitessaan varoja sailyttavaa kolmatta osapuolta.

Ohjeissa nostetaan esille virtuaalivaluutan tarjoajien velvollisuus tunnistaa ja
tuntea asiakkaansa. Asiakkaiden tunnistaminen ja tunteminen ovat keskeisi&
toimintoja rahanpesun estamiseksi ja torjumiseksi. Ohjeistuksessa olisi perus-
teltua nimenomaisesti mainita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetun lain 3 luvun 2 §:n mukainen yleinen saanto, etté ilmoitusvelvol-
listen on tunnistettava asiakkaansa ja todettava ndiden henkildllisyys vakituista
asiakassuhdetta perustettaessa. Katsomme liséksi perustelluksi, ettd Finanssi-
valvonnan lausuntopyynndssa tiedustellaan toimijoilta ndkemyksié siita, etta
millaisissa olosuhteissa ja tilanteissa virtuaalivaluutan tarjoajien asiakkaita voi-
taisiin pitaa satunnaisina asiakkaina.
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