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Finanssivalvonnalle

Lausuntopyyntd 1/2013 — 21.2.2013

FINANSSIVALVONNAN MAARAYKSET JA OHJEET X/2013 TOIMILUVAT, REKISTEROINNIT JA
ILMOITUKSET

Finanssivalvonta on pyytanyt lausuntoa maarays- ja ohjeluonnoksesta X/2013 Toimiluvat,
rekisteréinnit ja ilmoitukset (jaliempana MOK-luonnos) 28.3.2013 mennessa. FK esittda
lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.

1 Kaikkia sektoreita koskevat kommentit

1.1

Yleiset kommentit

FK pitda hyvana sita, ettd MOK-luonnos on kirjoitettu sektoreittain. Tama helpottaa
olennaisesti ohjeen lukemista.

FK pitdd myonteisena myos sita, etta toimiluvan hakemiseen tulee tarkempia suuntaviivoja.
Laki- ja asetustasoiset sdanndkset eivat ole kattaneet kaikkia niita selvityksia, mita
tosiasiallisesti tulee toimittaa Fivalle toimilupahakemusprosessin yhteydessa. Tarkemmat
ohjeet toimiluvan hakemista koskevaan prosessiin poistavat epavarmuutta ja tehostavat
hakemusprosessia. Annetut ohjeet helpottavat kaytannén tyota toimilupahakemus-
prosesseissa.

Finanssialan toimijan toimiluvan myéntamisen edellytyksistd sdadetdan asianomaista
toimijaa koskevassa lainsdaadanndssa seka valtiovarainministerion tai sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksessa. MOK-luonnos toistaa osin lakia ja asetustekstia, osin taas ei. Jos
jokin normi toistetaan, olisi samalla perusteltava, miksi asiaa halutaan erikseen painottaa.
Tama helpottaisi MOK-luonnoksen ymmartamista ja luettavuutta. FK esittda edelleen, etta
Fivan omat lisdykset erottuisivat selkeasti asetustekstista.

FK kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettda MOK-luonnoksen jatkovalmistelussa
tulisi kiinnittda enemman huomiota siihen, miten toimilupavaatimukset erotellaan
olemassa olevan toiminnan vaatimuksista. Jatkovalmistelussa tulisi vield harkita, mitka
selvitykset voivat olla ajallisesti toimitettavissa FIVA:lle toimilupahakemusta jatettaessa.
Esimerkiksi rahanpesun estamista ja asiakasvalituksia koskevien vaatimusten tayttdminen
selviaa vasta, kun toiminta on saatu kaytiin. Toimilupahakemusvaiheen vaatimuksiin
lukeutuu myds useita arvoarvostelmia, joiden todellinen siséltdé on toimiluvan hakijalle
epaselvaa (Ks. esim. 4.1. (7) "johdonmukaisesti ja kattavasti esitetyt tiedot”, 9.3.3. (22)
"monimutkaiset omistusrakenteet”, 9.3.5 (27) "liketoiminnasta tai omistusrakenteesta ei
saada selkeaa kokonaiskasitystd”). FK painottaa, etta toimilupahakemuksen yhteydessa
vaadittavat tiedot olisivat sellaisia, ettd ne on kaytanndssakin mahdollista toimittaa Fivalle.
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FK esittaa, etta toimilupahakemusprosessin yhteydessa sovellettaisiin suhteellisuus-
ja olennaisuudenperiaatteita. Tama tulisi myds nakya MOK-luonnoksessa. Ohjeistusta ei
tulisi FK:n nakemyksen mukaan tulkita niin tiukasti, etta se kaytannossa estaisi toimilupa-
hakemuksen jattamisen vahamerkityksellisten tietojen puuttuessa.

Nyt lausunnoilla oleva MOK-luonnos ei muodosta johdonmukaista kokonaisuutta jo
olemassa olevien maaraysten ja ohjeiden kanssa. Esimerkiksi palkitsemista, riskien
hallintaa ja sisaista valvontaa seka rahanpesua koskevia toiminnallisia ja laadullisia
vaatimuksia sisaltyy jo olemassa oleviin maarayksiin. Nayttaisi silta, etta olemassa olevat
ohjeet ovat osittain ristiriidassa nyt lausunnoilla olevan MOK-luonnoksen kanssa (esim.
rahanpesua koskevien vaatimusten osalta). FK esittaa, ettda MOK-luonnoksessa
kerrottaisiin selkeasti, jos voimassa olevat ohjeet poistuvat kaytdsta kokonaan tai jos jotkut
osat ohjeista jaavat voimaan. Sdanndsten muutostilanne tulisi olla selked, jotta maarayksia
ja ohjeita voidaan noudattaa tarkoitetulla tavalla.

Toimiluvan hakemusvaiheeseen liittyvista rahanpesun estamista koskevista vaatimuksista
sadadetaan asianomaisessa valtiovarainministerién asetuksessa, eikd MOK-luonnoksen
tulisi laajentaa velvoitteita talta osin. FK katsoo, etta viittaus valtiovarainministerion
asetukseen on télta osin riittava eika saantelya tulisi laajentaa tai kirjoittaa
uudestaan talta osin.

Yksityiskohtaiset kommentit

MOK-luonnoksen luvussa 2.4 maaritellddn saanndkset, joiden perusteella Fivalla on
maaraystenantovaltuus. Luettelossa ei mainita sijoituspalvelulakia.

Finanssialan toimijoita koskevan saantelykokonaisuuden tulisi olla myos terminologialtaan
selkea ja looginen. Puhuttaessa toimijan ylimmasta johdosta tulisi kayttaa samaa
terminologiaa kuin kaytetdan muissa ohjeissa ja maarayksissa.

Kohdassa 4.1 (4) on lisatty "ainakin” seuraavaan kohtaan: "Finanssivalvonta myontaa
toimilupaa hakevalle yhteisolle toimiluvan, jos ainakin seuraavat edellytykset tayttyvat”.
Toimiluvan edellytyksia listattaessa listan tulisi olla mieluummin tyhjentava kuin jattaa asia
avoimeksi.

Kohdissa 5.5.1 (25), 6.5.1 (50), 7.5.1 (17) ja 9.3.1 (15) todetaan: "Erityisesti tulisi kiinnittaa
huomiota hallinnon jarjestamiseen, jos kyse on konsernista tai jos liiketoimintaa harjoitetaan
useammassa maassa." Ohjeella, jossa pelkdstdan kehotetaan kiinnittdmaan huomiota
johonkin seikkaan, ei ole lisdarvoa toimilupaa hakevalle. Olisi tuotava selkeasti esiin, mita
tama tarkoittaa toimilupahakemuksen kannalta.

Kohdat 5.8.6, 6.8.6, 7.9.2, 9.3.9 ja 10.2.5 asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisjarjestelmista
aiheuttavat kaytanndn epaselvyyksia. Epaselvaksi jaa se, pitdakd yhtididen ottaa kayttddn
jotain uusia menettelytapoja rahanpesua koskevan ohjeistuksen lisaksi ja onko tassa
yhteydessa tarkoitus muuttaa nykyisia vaatimuksia rahanpesuun liittyen. Miten esimerkiksi
kohdassa (48) mainitut selvitykset liittyvat rahanpesua koskevaan ohjeistukseen ja pitdako
yhtididen jarjestaa erillinen toiminto ja vastuuhenkildé rahanpesua varten? Fivan
standardissa 2.4 todetaan, ettd rahanpesu torjuminen ei tarvitse olla erillinen toiminto, vaan
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se voi sisaltya yleiseen riskien hallintaan ja sisadiseen valvontaan. Ohjeet vaikuttavat olevan
ristiriidassa keskenaan.

Kohdissa 5.8.9 (105), 6.8.9 (136) ja 7.9.5 (83) viitataan seikkoihin, jotka on lueteltu
ulkoistamista koskevassa ohjeessa (1/2012). Viittaus tulisi selvyyden vuoksi tehda
yksiloidysti tiettyyn ohjeen kohtaan.

2 Sektorikohtaiset kommentit

2.1 Luottolaitokset

Kohdassa 5.4 Tallettajien ja sijoittajien suojaksi perustettujen rahastojen jasenyys
kasitelldan luottolaitoksen velvollisuutta kuulua sijoittajien korvausrahastoon. Ohjeessa
viitataan sijoituspalvelulain 11 luvun 1 §:4an. Ohjetta selkeyttaisi, jos edelld mainitun
saannoksen lisaksi viitattaisiin sijoituspalvelulain 1 luvun 4 §:3an, jossa maaritellaan
luottolaitoksiin sovellettavat sijoituspalvelulain sdanndkset.

Kohdan 5.7.2 (62) sisaltdé on epaselva toimijoille. FK pyytaa, etta kohta kirjoitettaisiin
selvasanaisemmin.

Koska MOK-luonnoksessa ei tulisi luoda uutta substanssisaantelya ilman etta Fivalle on
erikseen annettu tallainen toimivalta, FK katsoo, ettd kohdan 5.7.4 (66) vaatimukset
stressitesteista ja vaihtoehtoisista skenaarioista seka kohta 5.8.7 (97) tulisi poistaa.

Kohta 5.8.1 (72) ei FK:n ndkemyksen mukaan liity toimiluvan myéntamisvaiheeseen.

Kohdassa 5.8.3 (80) toistetaan valtiovarainministerion asetustekstia kuitenkin niin, etta
asetustekstin sisdan on lisatty "seuranta- ja valvontajarjestelmat”. Sama toistuu kohdassa
5.8.4 (83). Kohdassa 5.3 (5) asetustekstin vaatimuksia on laajennettu vaatimalla
harjoitettavaksi aiotun toiminnan kuvaamista toiminnoittain. FK toivoo, etta Fivan omat
lisdykset erottuisivat selkeasti asetustekstista.

2.2 Sijoituspalveluyritykset

Kohdissa 6.3.3 (46) ja 6.8 (98) todetaan, etta yksityiskohtaisemmat saanndkset ovat
kohdassa mainituissa standardeissa. Epaselvaksi jaa, mita viittaus tarkoittaa toimilupa-
hakemuksen kannalta.

Kohdassa 6.8.9 (133) todetaan, milla edellytyksilla sijoituspalveluyritys voi ulkoistaa ns.
merkittdvan muun toiminnon. Kohdassa tulisi selvyyden vuoksi ottaa kantaa myds siihen,
liittyyk® muun kuin merkittdvan toiminnon ulkoistamiseen joitain edellytyksia. Selvyyden
vuoksi olisi hyvd myds todeta, ettd toimiluvan varaista toimintoa ei voi ulkoistaa muulle kuin
toiselle toimiluvan haltijalle.

2.3 Rahastoyhtiot ja sailytysyhteisot

Rahastoyhtididen ja sailytysyhteisjen osalta FK toteaa, etta vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja
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koskevan direktiivin (AIFMD) kansallinen taytantéénpano vaikuttaa rahastoyhtididen
toimintaan. Monet talla hetkella rahastoyhtion toimiluvan omaavat tahot joutuvat hakemaan
myos AIFMD:n mukaista toimilupaa. Luvan hakijan kannalta on olennaista, etta sdannokset
on sovitettu yhteen siten, ettei eri toimintojen osalta aseteta ristiriitaisia vaatimuksia eika
prosessissa vaadita selvityksia asioista, jotka on jo aiemmin toimitettu tai muutoin ovat
Fivan hallussa.

FK esittda harkittavaksi, tulisiko MOK:n rahastoyhti6itd koskevan osion osalta
voimaantuloa lykata niin, etta siina voitaisiin ottaa myéhemmin tana vuonna voimaan
tulevat AIFMD:n toimilupavaatimukset.

Vakuutuslaitokset

Yleista

EU-vakuutus- ja lisdeldkevalvontaviranomainen (EIOPA) julkaisi 27.3 (3-tason) ohjeet
siitd, miten vakuutusalan tulisi valmistautua Solvenssi lI-sddntelyyn ennen saantelyn
kansallista voimaansaattamista. Valivaiheen ratkaisut tulevat osittain voimaan nailla
nakymin 1.1.2014 ja ne edellyttavat vakuutusyhtidlain muuttamista. Kokonaisuudessaan
Solvenssi ll-saantely tulisi kansallisesti voimaan todennakoisesti aikaisintaan 1.1.2016
alkaen, jolloin vakuutusyhtiélakiin on tehtava lopulliset muutokset Solvenssi llI-sdantelyn
voimaansaattamisesta johtuen.

Lausunnoilla olevaan MOK-luonnokseen sisaltyy saannoksia, jotka muistuttavat Solvenssi
[I-pohjaista saantelya. FK katsoo, ettd Solvenssi ll-pohjaisen saantelyn sisallyttamista
kansalliseen maarays- ja ohjekokoelmaan tulisi viela pohtia uudelleen ottaen
huomioon edella mainittu aikataulu. FK pitdisi parempana sita, etta ensin arvioitaisiin
EIOPA:n valivaiheen ratkaisujen vaikutukset kansalliseen lainsaadantéon. Taman jalkeen
arvioitaisiin erikseen tarve antaa Solvenssi llI-pohjaisia kansallisia maarayksia ja ohjeita
etukateen ennen Solvenssi lI-sdantelyn lopullista voimaansaattamista. Jos asiassa edetaan
nyt ehdotetussa aikataulussa, MOK:n sisaltda joudutaan hyvin todennakoisesti
tarkistamaan valivaiheen ratkaisuista johtuen ja viela uudelleen Solvenssi lI-saantelyn
tultua lopullisesti voimaan direktiivin maksimiharmonisointitavoitteesta johtuen. FK ei pida
tata johdonmukaisena ja selkeana tapana edeta asiassa.

MOK:n soveltaminen tyoelakevakuutusyhtioihin

Kappaleessa 1.1 todetaan, ettd MOK-luonnos koskee vakuutusyhtidita tyéelakevakuutus-
yhtidita lukuun ottamatta. Lisdksi kappaleessa 9.1 kohdassa 3 todetaan, ettd "Tyoelake-
vakuutusyhtion toimiluvan myontaa tyéelakevakuutusyhtidista annetun lain 6 §:n mukaisesti
valtioneuvosto”. Selkeyden vuoksi luvun 9 otsikossa voitaisiin viitata vahinko-, henki- ja
jalleenvakuutusyhtidihin taikka kappaleessa 9.1 voitaisiin maarittaa, etta vakuutusyhtiolla
tarkoitetaan tassa kappaleessa muita kuin tyoelakevakuutusyhtiota.

Yksityiskohtaiset kommentit

MOK-luonnoksessa viitataan muutamassa kohdassa siihen, ettd merkittdva sidonnaisuus ei
saa vaarantaa tehokasta valvontaa, esim. kohdat 4.1 (4), 9.3.3 (22) ja 9.3.5 (27). Lisaksi
luonnoksessa todetaan, etta hallinnon jarjestamiseen konsernissa pitaisi kiinnittaa erityista
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huomiota (kohta 9.3.1 (15)). Naiden pohjalta epaselvaksi, millainen hallinto tai rakenne
estaisi toimiluvan saannin.

Kohdassa 9.3.1 (17) Hallinnon luotettavuuden arvioinnissa Fivan tulisi tunnistaa ja
tunnustaa myos vakuutustoimialalle ominaisen yhtiomuodon eli keskinaisen yhtion
erityispiirteet. Eturistiriitatilanteiden ja ylimman johdon riippumattomuuden arviointi ovat
alueita, joissa erityispiirteet saattavat tyypillisesti tulla esille. Keskinaisessa yhtiossa
ylimpien hallintoelinten jasenet on tyypillisesti yhtiojarjestyksen mukaan valittava
vakuutuksenottajien piirista, tai milloin osakas on yritys tai yhteiso, kyseisen yrityksen tai
yhteison hallintoelinten piirista. Pelkan yhtidjarjestyksen edellyttaman asiakkuuden ei pitaisi
luoda riippuvuussuhdetta.

Kohdassa 9.3.1 (17) kaytetdan pariin kertaan termia, ettd vakuutusyhtion tulee "taata” joku
asia. FK ei pida sanavalintaa tdssa onnistuneena.

Kohdassa 9.3.4 FK ehdottaa sanamuodon tarkistamista. Endotamme sanan "lisaavat”
vaihtamisen sanaan "kannustavat”. Mikali perustettavalla vakuutusyhti6lld on johdon ja
henkiloston palkitsemista koskevia jarjestelmia, vakuutusyhtion tulisi huolehtia siita, etta
palkitsemisjarjestelmat eivat sisalla piirteita, jotka kannustavat yhtion hallitsematonta
riskinottoa tai jotka ovat omiaan vahentamaan yrityksen toiminnan vakautta.

Kohdassa 9.3.8 (43) (Sisainen valvonta ja riskienhallinta) viitataan siihen, ettd "Vakuutus-
yhtiolla on liiketoiminnoista riippumattomasti jarjestetyt raportointi- ja laskentajarjestelmat”.
Tulkitsemme taman tarkoittavan sita, ettd raportointi ja laskenta on riittavasti eriytetty niista,
jotka tekevat riskienottamista koskevia paatoksia. Asian voisi ilmaista myds selkeammin
epaselvyyksien valttamiseksi. Edelleen kysymme, ettd mista |oytyvat maarittelyt kasitteille
"liilketoiminta” ja "raportointi - ja laskentajarjestelmat”?

Kohdassa 9.3.10 edellytetdan, ettd toimilupaansa laajentava vakuutusyhti6 joutuu
esittamaan saman selvityksen kuin hakisi kokonaan uutta toimilupaa. FK ei katso, etta
tallaiselle vaatimukselle on jarkevid perusteita. Selvitykset mm. yhtién johdosta ja
hallinnosta, palkitsemisjarjestelmista jne. pitaisi olla Fivan tiedossa tilanteessa, jossa
toimiva yhtid hakee laajempaa toimilupaa. Ehdotettu sdantely poikkeaisi myés muiden
finanssisektoreiden toimijoita koskevasta saantelysta.

3 Tekniset huomautukset

Kohdan 5.5.4 (39) toisessa virkkeessa tulisi iimeisesti lukea "Riittdva henkiloston maara on
riippuvainen luottolaitoksen toiminnan laadusta ja laajuudesta”.

Kohdassa 5.8.3 (80) ensimmaisesta virkkeesta puuttuu pilkkuja luettelosta. Samaisesta
virkkeesta tulisi poistaa maksuvalmius- ja rahoitusriskien mainita, joita koskee kohta 5.8.4.

Kohdan 5.8.2 (78) neljannesta kohdasta on poistettu standardi 1.1:ssa oleva teksti
"organisaation seka siihen liittyvien yksildiden, toimielinten ja”. Teksti on kuitenkin jaanyt
5.8.3 (81) viidenteen kohtaan, joka logiikaltaan vastaa kohtaa (78). Ehdotamme tekstin
poistamista myos kohdasta (81).

Kohdan 5.11 (114) ja (115) kohtien viittaukset muihin MOK-luonnoksen kohtiin vaikuttavat
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virheellisilta.

Kohdassa 9.2.1 (6) on virheellinen viittaus vakuutusyhtidlain 2 lukuun. Viittaus pitaisi olla
VYL 1:15 §:&an.

Kohdassa 10.1.5.1 (23), 5) ei ole enaa nimenomaisesti maaritelty termia johto, kuten
vanhan ohjeen 1.2.1, 5) kohdassa. Taman johdosta viittaukset kohtaan 5) uuden tekstin
kohdissa 10.1.5.1, 6) ja 7) tulisi poistaa.

Kohdassa 10.1.5.1 Asiamiehen rekisterdinti kohdassa (28) viitataan kohtaan (21). Oikea
viittaus lienee kuitenkin (23).

FINANSSIALAN KESKUSLIITTO

Lea Mantyniemi
johtaja
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