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Kansallisen rahoitusjarjestelmdn kannalta merkittdvien luottolaitosten
maarittdminen

1 Tarkoitus ja méarittamisen lahtékohdat

Rahoitusjarjestelman vakauden kannalta merkittdvia ovat sellaiset luottolaitokset, jotka
aiheuttavat niin suuren systeemisen riskin, etta se toteutuessaan vaikuttaa hyvin haital-
lisesti koko rahoitusjarjestelméaan ja reaalitalouteen. Naiden luottolaitosten riskejé koko
finanssisektorille ja taloudelle pyritdan vaimentamaan vahvistamalla niiden tappionkes-
tokykya ja pienentdamaan siten niiden kaatumistodennakoisyytta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain (jatkossa luottolaitoslaki tai LLL) 10 luvun 7 pyka-
lan mukaan tunnistetuille maailmanlaajuisesti merkittaville luottolaitoksille (G-SlI, Global
Systemically Important Institutions) asetetaan niiden systeemisen merkittavyyden pe-
rusteella lisdpagdomavaatimus. Myds muun rahoitusjarjestelméan kannalta merkittaville
luottolaitoksille (jatkossa O-SlI, Other Systemically Important Institutions) voidaan aset-
taa lisdpadomavaatimus, joka maaraytyy niiden systeemisen merkittavyyden perus-
teella (LLL 10 luku:88§).

Luottolaitoslain 10 luvun 8 pykaldan mukaan Finanssivalvonnan on méaritettdva muun
rahoitusjarjestelméan kannalta merkittéavat luottolaitokset ja jaettava ndma luottolaitokset
yhteen tai useampaan viidestd mahdollisesta luokasta, joiden perusteella lisapadoma-
vaatimus on mahdollista asettaa. Finanssivalvonta voi luottolaitoslain siirtyméasaannos-
ten mukaan paattaa O-SlI -luottolaitokset ja niille asetettavat lisdpddomavaatimukset
vuonna 2015 siten, etta lisdpadomavaatimukset tulee tayttda 1 tammikuuta 2016 al-
kaen (LLL 23 luku:2§).

Finanssivalvonta kayttda kansallisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittavien luotto-
laitosten maarittamisessa luottolaitoslain (LLL 10 luku:8 §) perusteita ja Euroopan
pankkiviranomaisen (jatkossa EBA) ohjeen (EBA/GL/2014/10) tunnuslukuja (indikaatto-
reita) (EBAN ohjeen liite 1).

Edempana luvuissa 2 ja 3 selostetaan, miten Finanssivalvonta maérittd4 ja luokittelee
O-SlI:t luottolaitoslain sdaddsten ja EBAN soveltamisohjeen perusteella.

2 O-Sll -méaarittamisen perusteet ja tunnusluvut

Luottolaitoslain 10 luvun 8 §:n mukaan muun rahoitusjarjestelman kannalta merkitta-
valla luottolaitoksella (O-SlI) tarkoitetaan tassa pykaldssa muuta kuin 7 §:ssé tarkoitet-
tua luottolaitosta,

1. jonka taseen loppusumma on vahintdan miljardi euroa ja
2. jonka maksukyvyttémyys vaarantaisi Suomen tai Euroopan unionin muun jasen-
valtion rahoitusmarkkinoiden vakauden.

Muun rahoitusjarjestelman kannalta merkittavalle luottolaitokselle voidaan asettaa ydin-
padomasta (CET1) koostuva 0-2 %:n lisdpadomavaatimus, jota sovelletaan 1 paivasta
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tammikuuta 2016. Lisdpadomavaatimuksen asettamisessa otetaan huomioon luottolai-
toksen systeeminen merkittéavyys. Mitad suurempi on luottolaitoksen systeeminen merki-
tys, sitéa suurempi lisdpadomavaatimus luottolaitokselle asetetaan.

O-Sll:t jaetaan yhteen tai useampaan viidesté luokasta seuraavien neljan perusteen
nojalla (LLL luku 10:88):

1. luottolaitoksen koko mitattuna sen vastuiden kokonaismaaralla taikka taseen tai
konsolidoidun taseen loppusummalla;

2. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan siséllytettyjen yritysten vastuut
muille luottolaitoksille ja saamiset muilta luottolaitoksilta sek& muut valittémat yh-
teydet rahoitusjarjestelmaan;

3. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan sisallytettyjen yritysten kriittisten
toimintojen korvattavuus yrityksen menetettya edellytykset jatkaa toimintaansa;

4. luottolaitoksen ja sen konsolidoituun valvontaan kuuluvien yritysten rajat ylittavan
toiminnan laajuus ja merkitys Suomessa ja Euroopan talousalueella.

Luottolaitoslain nelja perustetta kattavat samat asiat kuin EBAn ohjeen
(EBA/GL/2014/10) yleiset maarittelykriteerit. Finanssivalvonta laskee kullekin perus-
teelle (kriteerille) arvon (nk. O-SlI -pisteet) EBANn ohjeen mukaisten 10 pakollisen tun-
nusluvun avulla. Tunnusluvut kuvaavat luottolaitoksen suhteellista osuutta eri toimin-
noissa. Luottolaitokselle kokonaisuutena laskettavat O-SlI -pisteet saadaan, kun laske-
taan 10 tunnusluvun painotettu keskiarvo. Kokoa kuvavan tunnusluvun paino laskel-
massa on 25 % ja muiden tunnuslukujen paino 8,33% (kts. myés EBAnN ohje, liite 1).

Perusteet ja niitad kuvaavat tunnusluvut ovat seuraavat:

Koko Osuus kokonaisvastuista

Merkittavyys / korvat-  Osuus luotonannosta
tavuus Osuus yleison talletuksista
Osuus kotimaisista maksuista

Kytkeytyneisyys Osuus veloista rahoitussektorille
Osuus saamisista rahoitussektorilta
Osuus arvopaperistetuista erista

Monimutkaisuus / ra-  Osuus OTC-johdannaisista
jat ylittava toiminta Osuus ulkomaisista veloista
Osuus ulkomaisista saamisista



Muistio 3 (4)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN By e

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY .
Julkinen

Riskienvalvonta, Juha Savela

Finanssivalvonta soveltaa O-SIl maarittelyssa luottolaitoslain sdadoksié ja EBAn oh-
jetta. EBAN ohjeen erdiden kohtien soveltamisen osalta noudatetaan seuraavia kay-
tanteita:

o Luottolaitoslaissa on asetettu yhdeksi O-SIlI —rajaksi 1 miljardin tase, jota Finanssi-
valvonta noudattaa suomalaisten luottolaitosten maarittelyssa. Téma on Suomessa
noin 0,17% kaikkien arvioitavien laitosten taseista. EBAn ohjeen mukaan O-SlII -
arviointi tulee ulottaa luottolaitoksiin, joiden tase on yli 0,02 % kaikkien laitosten yh-
teenlasketusta taseesta. Finanssivalvonta laskee siséisesti tunnusluvut myés kai-
kille alemman rajan (EBAn raja) ylittaville luottolaitoksille, jolloin voidaan tarkistaa,
onko alle miljardin taseen luottolaitoksissa mahdollisesti sellaisia, jotka ylittavat
EBAnN ohjeen mukaisen O-Sl| -kynnysarvon.

e O-SIl -pisteiden laskeminen perustuu paaasiassa FINREP-raportoinnin lukuihin. Fi-
nanssivalvonnan FINREP-tiedonkeruussa on pienid eroja EBAn ohjeeseen verrat-
tuna. Suomessa ne luottolaitokset, joilla ulkomaiset saamiset ovat alle 10 % ta-
seesta, eivét raportoi erikseen naitéd lukuja Finanssivalvonnalle. Ulkomaisten saa-
misten ja velkojen yhteisméaarista puuttuu sen vuoksi lahinna eréiden pienten pank-
kien ja muiden luottolaitosten lukuja. EBAnN ohjeen mukaan laskennassa tulisi olla
kattavasti kaikkien laitosten tiedot. Eron merkitys on niin vahainen, etté se ei vai-
kuta oleellisesti laskennan lopputuloksiin eika sen vuoksi mahdollisten O-SII —lis&-
padomavaatimusten asettamiseen.

e Finanssivalvonnan laskelmissa luottolaitosten maksuliikettéd koskevat tiedot perustu-
vat Target 2 -dataan, josta on eliminoitu pankkiryhmien siséiset maksut. EBAn oh-
jeen mukaan kansallisia maksutapahtumia koskeva tunnusluku pitdé laskea kaikista
niistéd maksuista, jotka lahetetaan tarkeimpien maksujérjestelmien kautta. Target 2 -
jarjestelmé kattaa suurimman osan maksuliikenteesta ja siitd saadaan maakoh-
taista tietoa. Téman vuoksi Finanssivalvonta kayttaa Target 2-dataa l1&htékohtana
luottolaitosten O-SlI-tunnuslukujen laskemisessa.

3 O-SlI -luottolaitokset ja lisdpaddomavaatimukset
EBAnN ohjeen mukaan O-SllI —luottolaitokset méaaritellaén kahdessa vaiheessa:

1. Luottolaitokset, joiden O-SlI —pisteet ovat tunnusluvuilla laskettuna véhintaén 3,5%
(eli 350 peruspistettd), nimetaan suoraan O-SII —luottolaitoksiksi. Kynnysarvoa voi
kansallisella harkinnalla muuttaa on 0,75 prosenttiyksikk6d molempiin suuntiin.
Muutos on perusteltava.

2. Makrovakausviranomaisten tulee lisaksi arvioida, onko muita kuin 1-vaiheessa
madriteltyja luottolaitoksia, jotka tulisi lukea O-SIl —-ryhmaéan. Arvioinnissa tulee
kayttaa valinnaisia tunnuslukuja, jotka on maéritelty EBAn ohjeen liitteessa. Fi-
nanssivalvonnan arvioinnin lahtékohtana on soveltaa vuoden 2015 arvioinnissa
EBAnN pakollisia tunnuslukuja ja suoraan 3,5 %:n kynnysarvoa.
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Finanssivalvonta kayttaa lisapadomaavaatimuksen tason maarittémisessé luottolaitos-
lain luokittelua. Luottolaitokselle laskettu O-SlI -pisteméaara kertoo, mihin luokkaan 1-5
luottolaitos sen perusteella sijoittuu. Luottolaitokset, joiden systeeminen merkitys on
suhteellisesti pienin, sijoitetaan alimpiin luokkiin. Luottolaitokset, joiden systeeminen
merkitys on suhteellisesti suurin, sijoitetaan ylimpiin luokkiin. Kalibrointi O-Sll-pisteiden
ja luokkien vélilla ja O-Sll-luottolaitosten nimet julkistetaan O-SlI -paéatésten julkistami-
sen yhteydessa (luonnos julkaisutaulukosta alla).

O-SlI pisterajat Luokka | Lisdpaaomavaatimus Luottolaitos

julkistetaan myéhemmin 1 0,0% julkistetaan myéhemmin
julkistetaan myéhemmin 2 0,5% julkistetaan mydhemmin
julkistetaan mydhemmin 3 1,0% julkistetaan mydhemmin
julkistetaan mydhemmin 4 1,5% julkistetaan myéhemmin
julkistetaan mydhemmin 5 2,0% julkistetaan my&hemmin

3.1.1 O-SIl -mééarittelyn eteneminen ja lisdpadomavaatimusten asettaminen

Liitteet

Huhti-toukokuu 2015
e Toimialan kuuleminen O-SII -maéarittelyperusteista.

Kesakuu 2015

e Finanssivalvonnan johtokunnan paatds kansallisen rahoitusjarjestelmén kannalta
merkittavista luottolaitoksista (O-SlI) ja niiden sijoittamisesta viiteen luokkaan, joi-
den perusteella lisdpadomavaatimus asetetaan.

Kesakuu 2015, viikko 26

e Finanssivalvonta antaa paatokset niille luottolaitoksille, joille asetetaan lisdpaaoma-
vaatimukset.

e Finanssivalvonta julkistaa nettisivustollaan O-Sll-luottolaitosten nimet ja niiden lisa-
padomavaatimukset seka periaatteet, joiden mukaan O-Sll-luottolaitokset on maari-
tetty ja jaettu luokkiin.

1 tammikuuta 2016 alkaen
e Lisadpddomavaatimukset voimassa.
e Muut luottolaitoslain mukaiset O-SlI -vaatimukset voimassa

EBA/GL/2014/10: Ohjeet kriteereista direktiivin 2013/36/EU 131 artiklan 3 kohdan so-
veltamisedellytysten maarittamiseen muiden jarjestelmén kannalta merkittévien laitos-
ten (O-SlI) arviointia varten.
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