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Tiivistelma

1. Muutettuun luottolaitosdirektiiviin (CRD) on siséllytetty uudistettu suuria
asiakasriskeja koskeva saadnnostdé. Muutokset on saatettava osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsdddantdva 31.10.2010 mennessa ja niita
sovelletaan 31.12.2010 lahtien.

2. Varmistaakseen suuria asiakasriskeja koskevien uudistettujen s&antdjen
yhdenmukaisen soveltamisen jasenvaltioissa CEBS on laatinut tadméan
ohjeen, jossa kasitelldan kahta erityistd nakdkulmaa, joissa on CEBSin
nakemyksen mukaan tarvetta lisdohjeistukselle. Ohjeen ensimmaéinen osa
painottuu “toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden” (asiakaskokonaisuus)
maaritelmaéan seka erityisesti "maaraysvallan” ja "keskinaisista liikesuhteista
johtuva riippuvuus” Kkasitteisiin. Toisessa osassa kasitelladn suurten
asiakasriskien nakdkulmasta sijoituksia jarjestelmaén, joka sijoittaa edelleen
kohde-etuutena oleviin varoihin. CEBS on myds laatinut ohjeen suuria
asiakasriskeja koskevista raportointivaatimuksista. Se on julkistettu
erillisena asiakirjana, joka on maara sisallyttaa COREP-
vakavaraisuusraportointikehikkoon yhdenmukaisen eurooppalaisen
raportointijarjestelman varmistamiseksi.

3. Jotta suuria asiakasriskeja koskevat saannodt voisivat seka toimia
tehokkaasti takarajajarjestelmana ettd lieventdad vastapuolen vararikon
vaikutusta laitokseen, laitosten on yksilditava suuret asiakasriskinsa
selkeasti. Tah&n kuuluu asiakkaiden vélisten sidosten tunnistaminen. Nain
ollen tassa ohjeessa pyritddn selkeyttamaan sidoksen kasitetta erityisesti
silta osin, milloin maaraysvaltaan tai keskinaisisté liikesuhteista johtuvaan
riippuvuuteen liittyvien seikkojen vuoksi asiakkaita olisi Kkasiteltava
ryhmana.

4. CEBS esittaa luettelon maéaaréysvaltaa koskevista mittareista, joka ohjaa
laitoksia méaaraysvaltasuhteiden tunnistamisessa. Luettelo ei ole tyhjentava.
Vaikka asiakkaan toista asiakasta koskevan maaraysvallan kriteeri ei
tayttyisikdan, laitoksen on maaritettavd, onko niiden valilla keskinaisista
lilkesuhteista johtuva riippuvuussuhde. Mikéli on todenn&kdista, etta yhden
asiakkaan rahoitusongelmat aiheuttaisivat toiselle (toisille)
takaisinmaksuvaikeuksia, on olemassa riskikokonaisuus, johon on
puututtava. Asiakkaiden vélinen keskinaisista liikesuhteista johtuva
riippuvaisuus voi olla molemminpuolista tai yksisuuntaista. CEBS esittelee
luettelon esimerkkejd, joissa havainnollistetaan mahdollisia asiakkaiden
valisia riippuvuuksia, joista syntyy laitoksille tarve tehdéa lisaselvityksia siita,
onko kyseisia asiakkaita tarpeen kasitella ryhméana. Luettelo ei ole
tyhjentava.

5. Liséksi CEBS arvioi asiakkaiden mahdollisia sidoksia niiden yhteisen
paarahoituslahteen kautta ja esittdd ohjeita tapauksiin, joissa asiakkaita on
(tai ei ole) pidettéava toisiinsa sidoksissa olevina rahoituksen lahteen vuoksi.

6. Toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden tunnistamisen tulisi olla erottamaton
osa laitosten luotonmydntamis- ja valvontaprosessia, ja jokaisessa
laitoksessa tulisi olla kaytossa luotettava prosessi tunnistamisen
suorittamiseen. Vaikka laitosten tulisi pyrkid soveltamaan tata prosessia
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kaikkiin vastuisiinsa, CEBS tiedostaa, ettd se voi olla kaytanndssa vaikeaa,
joten se ehdottaa suhteellista l&hestymistapaa: v&himmaisvaatimuksena
intensiivista prosessia sovelletaan vastuisiin, jotka ylittavat 2 % laitoksen

omista varoista joko yksittaisella tai konsolidoidulla tasolla.

7. Riskikeskittymia voi muodostua paitsi laitosten tekemista suorista
sijoituksista, myods sijoituksista jérjestelmiinl, jotka edelleen
sijoittavat kohde-etuutena oleviin varoihin. ldeaalitilanteessa suurten
asiakasriskien laskemisessa otettaisiin huomioon itse jarjestelméan lisaksi

jarjestelman kohde-etuutena olevat varat.

8. Nain ollen CEBS katsoo, etta jaottelumenetelma (ns. look-through) ottaa
riskit parhaiten huomioon suurten asiakasriskien nakékulmasta. CEBS
kuitenkin tiedostaa, ettei jaottelua ole aina mahdollista tai kaytannollista
toteuttaa, ja siksi se ehdottaa konservatiivisempia vaihtoehtoja tallaisten
tapausten hoitamiseen. CEBS uskoo, ettd nama lahestymistavat tarjoavat
laitoksille yhtaalta oikeanlaisia kannustimia jaottelumenetelman kayttoon
mutta toisaalta myo0s riittdvasti joustavuutta. Siten p&atdés sopivimman

menetelméan valinnasta kullekin jarjestelmalle jatetdan laitoksen vastuulle.

9. Vaihtoehtoiset lahestymistavat tarjoavat joustavuutta siten, etta niissa
otetaan huomioon joko osittainen tieto jarjestelmasta tai sen kohde-
etuutena olevista varoista (osittainen jaottelu; rakenteeseen perustuva
lahestymistapa) tai vastuiden hajautuneisuus. Kuitenkin myds jarjestelmien
tuntemattomiin vastuisiin (tai kokonaisiin jarjestelmiin) liittyva suurempi
epdvarmuus on otettava huomioon. Siten laitosten on Kkasiteltava
jarjestelman kaikkia tuntemattomia vastuita ja kokonaisia tuntemattomia

jarjestelmia yhteen erilliseen asiakaskokonaisuuteen kuuluvaksi.

10. CEBS on my6s arvioinut ehdotettujen lahestymistapojen soveltamista
tuotteisiin, joissa on eri etuoikeusluokkia. Arvioinnin perusteella on laadittu
useita esimerkkeja, jotka on esitetty taman asiakirjan osan 2 luvussa C ja

joissa kuvataan eri lahestymistapoja kaytannossa.

1 Esimerkiksi yhteissijoitusyritykset seka strukturoitu rahoitus / strukturoidut rahoitusvalineet (kuten
arvopaperistamispositiot).
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Johdanto

11.

12.

13.

Uudistetut suuria asiakasriskeja koskevat saannot sisaltyvat muutettuun
luottolaitosdirektiiviin®>. Muutokset on saatettava osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsdadant6a 31.10.2010 mennessd ja niitd sovelletaan
31.12.2010 lahtien.

Muutetut suuria asiakasriskeja koskevat sadnnokset perustuvat CEBSIn
Euroopan komissiolle antamiin neuvonantoihin.® Varmistaakseen suuria
asiakasriskeja koskevien uudistettujen saantojen yhdenmukaisen
soveltamisen jasenvaltioissa, CEBS on laatinut taman ohjeen, jossa
kasitelladn kahta erityistd nakokulmaa, joissa on CEBSin nékemyksen
mukaan tarvetta lisdohjeistukselle.

i) “toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden” maaritelméa erityisesti
"maaraysvallan” ja ”liiketaloudellisen riippuvuuden” osalta ja

i) suurten asiakasriskien nakokulmasta jarjestelmat, joka edelleen
sijoittavat kohde-etuutena oleviin varoihin.

CEBS on myds laatinut ohjeen suuria asiakasriskeja koskevista
raportointivaatimuksista, joka on julkistettu erillisena asiakirjana. Se on
maara sisallyttaa COREP-raportointikehikkoon yhdenmukaisen
eurooppalaisen raportointijarjestelman varmistamiseksi.

Vaikutusten arviointi

Tassé asiakirjassa esitetyt ohjeet perustuvat CEBSin selvityksiin suurista
asiakasriskeista sekd CEBSin neuvonantoihin Euroopan komissiolle. CEBS on
kuitenkin toteuttanut korkean tason vaikutusten arvioinnin® toisiinsa

2 Luottolaitosdirektiivi (CRD) on tekninen ilmaus, joka kasittaa direktiivin 2006/48/EY ja direktiivin
2006/49/EY. On syytd huomata, etté yleiset viittaukset "direktiiviin 2006/48/EY” ja "direktiiviin
2006/49/EY” tai "luottolaitosdirektiiviin” tarkoittavat direktiivien muutettuja versioita. Muutosdirektiivi
- Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/111/EY, annettu 16. syyskuuta 2009, on julkaistu
osoitteessa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:302:0097:0119:FI:PDF

3 CEBS on julkistanut kaksi teknista neuvonantoa suurista asiakasriskeista. Ensimmaéiseen, vuonna
2006 julkistettuun neuvonantoon sisaltyi katsaus vallitseviin valvontakdytantdihin seka kertomus

vallitsevista toimialan kdytannodistd. CEBSin toisessa neuvonannossa keskityttiin suurten
asiakasriskien saantelyjarjestelman asiakysymyksiin, ja se esitettiin kahdessa osassa.
Neuvonannon osa 1 toimitettiin marraskuussa ja siind kasiteltiin suurten asiakasriskien

saantelyjarjestelman tavoitteita - asiakaskohtaisten riskirajojen paamaaraa, tarvetta ja
asianmukaista tasoa; sita, voidaanko asiakasriskijarjestelman katsoa saavuttavan tavoitteensa;
vastuiden arvojen laskennassa kaytettyjen mittareiden arviointia; seké sita, missa maarin
vastapuolen luottokelpoisuus voidaan tai pitaisi ottaa huomioon. Neuvonannon osa 2 toimitettiin
huhtikuussa 2008 ja siina tarkasteltiin luottoriskin vahentamista ja vélillisia vastuita; pankkien
valisia vastuita; konsernin sisaisten vastuiden kasittelya ja muita konsernikysymyksia;
kaupankayntivarastoa; jarjestelman soveltamisalaa ml. sitda, onko samoja menetelmié suotavaa
soveltaa kaikenlaisiin osapuoliin; méaaritelmien johdonmukaisuutta ja erityisesti toisiinsa sidoksissa
olevien asiakkaiden maaritelmaa; rajojen ylitysten kasittelyd seka raportointivaatimuksia.

4 Vaikutusten arviointia ei suoritettu raportointivaatimuksia koskevan ohjeen osalta, sill4 esitetty
raportointipohja ja ohjeet sisdllytetddn COREP-raportointikehikkoon, josta suoritetaan myéhemmin
kattava vaikutusten arviointi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:302:0097:0119:FI:PDF
http://www.c-ebs.org/Publications/Advice/2006/CURRENT-SUPERVISORY-PRACTICES-ON-LARGE-EXPOSURES.aspx
http://www.c-ebs.org/Publications/Advice/2006/INDUSTRY-PRACTICES-ON-LARGE-EXPOSURES.aspx
http://www.c-ebs.org/Publications/Advice/2006/INDUSTRY-PRACTICES-ON-LARGE-EXPOSURES.aspx
http://www.c-ebs.org/Publications/Advice/2007/CEBS-PUBLISHES-THE-FIRST-PART-OF-ITS-TECHNICAL-ADV.aspx
http://www.c-ebs.org/Publications/Advice/2008/CEBS-PUBLISHES-ADVICE-ON-THE-REVIEW-OF-THE-LARGE-E.aspx
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sidoksissa olevista asiakkaista sekd sellaisten jarjestelmien Kkasittelysta,
jotka edelleen sijoittavat kohde-etuutena oleviin varoihin. CEBS pyysi
neuvoja vaikutusten arvioinnin asiantuntijalta ja noudatti aikarajoitusten

asettamissa puitteissa 3L3:n vaikutusten arvioinnin ohjeita.®

14. Toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden osalta CEBS on arvioinut
yksityiskohtaisten ohjeiden kustannukset ja hyoddyt nykytilanteessa. CEBS
paatteli, ettd kustannus-hyotymielessa on selvasti perusteltavissa esittda
yksityiskohtaiset ohjeet, kuten tassé& asiakirjassa. Vaikka laitoksille
todennékdisesti aiheutuu jonkin verran lisakustannuksia né&iden ohjeiden
vaatimusten tayttamisesta, hyodyt tuntuvat olevan kustannuksia
suuremmat. Selkedt saannot toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden
tunnistamiseen (klusteririski) parantavat néiden riskien hallintaa, edistavat
yhtalaisia toimintaedellytyksid ja osaltaan tukevat rahoitusjarjestelman

vakautta.

15. Edelleen kohde-etuutena oleviin varoihin sijoittavien jarjestelmien ké&sittelyn
osalta CEBS on arvioinut taysjaottelumenetelman sekéa eri ldhestymistapojen
yhdistelmén soveltamista koskevan vaatimuksen kustannukset ja hyddyt
suhteessa nykytilaan. Vaatimus soveltaa taysjaottelumenetelmaé tarttuisi
markkinoiden puutteisiin, mutta se myo6s néayttaisi aiheuttavan laitoksille
suuria kustannuksia eika ottaisi taysin huomioon hajautuneisuuden tai eri
etuoikeusluokkia sisaltavien vastuiden hyotyja. Siten CEBS on tullut siihen
johtopéaatokseen, etta eri lahestymistapojen yhdistelma tarttuu merkittaviin

puutteisiin ja samanaikaisesti pitda kustannukset mahdollisimman pienina.

Markkinaosapuolten kuuleminen

16. Asiantuntijapaneelin jasenia ja tarkkailijoita pyydettiin nimittamaan
toimialan asiantuntijoita antamaan tekninen panoksensa CEBSin ty&hon.®
Asiantuntijoita pyydettiin kommentoimaan ohjeiden aikaisempia luonnoksia,
ja he ovat antaneet CEBSille teknista asiantuntemusta monista tarkeista

nakokulmista.

17. CEBS julkaisi 12.6.2009 konsultaatiopaperin (CP26)’ alustavista

ehdotuksistaan. Kuuleminen paattyi 11.9.2009 ja siind saatiin

vastausta.® Lisdksi CEBS jarjesti julkisen kuulemisen 7.9.2009.° CEBS on
perehtynyt saamaansa palautteeseen ja on tarkistanut kuulemisen kohteena
olleet ehdotuksensa paneutuen markkinaosapuolten korostamiin
kysymyksiin.’® T&ssa asiakirjassa esitetyt ohjeet ovat tamé&n arvioinnin

tulos.

5 Vaikutusten arvioinnin ohjeet julkaistiin 30.4.2008: http://www.c-ebs.org/getdoc/9681fba5-2521-

4b10-8e80-ac98f9a4e26¢/3L3-Committees-reinforce-their-commitment-to-the-p.aspx

® Toimialan asiantuntijoiden luettelo on julkaistu CEBSin verkkosivustossa: http://www.c-
ebs.org/getdoc/b4e8fb8b-6b94-47cd-a311-8006be40c753/Large-Exposures.aspx

7 CP26 on julkaistu osoitteessa: http://www.c-ebs.org/Publications/Consultation-Papers/All-
consultations/CP21-CP30/CP26.aspx

8 Vastauksista 16 on julkisia ja ne on julkistettu CEBSin verkkosivustossa osoitteessa: http://www.c-
ebs.org/getdoc/9f78301c-2dal-4c62-b7d1-f17174alaeOc/Responses-to-CP26.aspx

9 Julkisen kuulemisen yhteenveto on julkaistu osoitteessa: http://www.c-ebs.org/getdoc/19377c30-

€c90d-4189-8e7a-2f538499ca76/CEBS-organises-a-public-hearing-on-its-draft-gyide.aspx
10 CP26:n palautelausunto on julkaistu osoitteessa: ﬁ


http://www.c-ebs.org/getdoc/9681fba5-2521-4b10-8e80-ac98f9a4e26c/3L3-Committees-reinforce-their-commitment-to-the-p.aspx
http://www.c-ebs.org/getdoc/9681fba5-2521-4b10-8e80-ac98f9a4e26c/3L3-Committees-reinforce-their-commitment-to-the-p.aspx
http://www.c-ebs.org/getdoc/b4e8fb8b-6b94-47cd-a311-8006be40c753/Large-Exposures.aspx
http://www.c-ebs.org/getdoc/b4e8fb8b-6b94-47cd-a311-8006be40c753/Large-Exposures.aspx
http://www.c-ebs.org/Publications/Consultation-Papers/All-consultations/CP21-CP30/CP26.aspx
http://www.c-ebs.org/Publications/Consultation-Papers/All-consultations/CP21-CP30/CP26.aspx
http://www.c-ebs.org/getdoc/9f78301c-2da1-4c62-b7d1-f17174a1ae0c/Responses-to-CP26.aspx
http://www.c-ebs.org/getdoc/9f78301c-2da1-4c62-b7d1-f17174a1ae0c/Responses-to-CP26.aspx
http://www.c-ebs.org/getdoc/19377c30-c90d-4189-8e7a-2f538499ca76/CEBS-organises-a-public-hearing-on-its-draft-gyide.aspx
http://www.c-ebs.org/getdoc/19377c30-c90d-4189-8e7a-2f538499ca76/CEBS-organises-a-public-hearing-on-its-draft-gyide.aspx
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Ohjeen taytantéonpano

18. CEBS odottaa jasentensé soveltavan tata ohjetta 31.12.2010 mennessa eli
samaan aikaan kun tarkistettu suuria asiakasriskeja koskeva sadnnosto
tulee voimaan. Taman ohjeen osassa Il kasiteltyjen edelleen kohde-
etuutena oleviin varoihin sijoittavien jarjestelmien kasittelysta CEBS
ehdottaa, etté laitokset ké&sittelevat 31.12.2015 saakka ennen 31.12.2010
hankkimiaan jarjestelmia siten kuin niita oli kasiteltdva ennen taméan ohjeen
taytdntoonpanoa. CEBS tiedostaa, etta ohjeen eraiden erityisten
vaatimusten taytantoonpanosta aiheutuu valvottaville kustannuksia, koska
ne edellyttavat nykyisten menettelytapojen muutoksia. Siksi CEBS
suosittelee, etta kansalliset valvojat sallivat tarvittaessa valvottaville
riittavasti joustavuutta ohjeen eraiden erityisten vaatimusten

taytantoonpanossa.

19. Jotta varmistettaisiin kaytantdjen yhdenmukaisuus jasenvaltioissa, CEBS
harkitsee taytantdoonpanoselvityksen suorittamista vuoden  kuluttua

suositellusta taytantéonpanopaivamaarasta.
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Osa |. Toisiinsa sidoksissa olevat asiakkaat

20.

A.

Suuria asiakasriskeja koskevat sadnnot ovat takarajasdannostod (back stop
regime), joka on suunniteltu rajoittamaan vastapuolen vararikon vaikutusta
laitokseen. Idiosynkraattinen riski tarkoittaa yksittdisten velallisten
ominaisriskien vaikutuksia. Luottolaitosdirektiiviin sisaltyvan
asiakaskokonaisuuden maaritelman tavoitteena on tunnistaa asiakkaat,
jotka ovat toisiinsa niin laheisesti sidoksissa idiosynkraattisten riskitekijoiden
kautta, etta niitd on jarkevaa kasitella riskikokonaisuutena. N&in ollen
valvojien on syyté pyrkia selkeyteen sidosten yksildinnissa erityisesti silloin,
kun maaraysvaltaan tai liiketaloudelliseen riippuvuuteen liittyvien seikkojen
vuoksi asiakkaita olisi kasiteltava ryhmana.

Asiakaskokonaisuuden maaritelma direktiivin 2006/48/EY

artiklan 4 kohdassa 45

21.

22.

23.

"Asiakaskokonaisuudella™ tarkoitetaan:

a) kahta tai useampaa luonnollista tai oikeushenkiléa, jotka
muodostavat kokonaisuuden riskin osalta, jollei toisin osoiteta, koska
yhdell& niistd on suoraan tai vélillisesti m&araysvalta toiseen tai toisiin
néhden; tai

(b) kahta tai useampaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, jotka
eivat harjoita toisiinsa ndhden mitdan maéraysvaltaa alakohdan a
mukaisesti, mutta joita on pidettava riskin kannalta kokonaisuutena
sen vuoksi, ettd niiden valilla on sellainen sidossuhde, ettda on
todennékdista, ettda jos yhdella niista on taloudellisia ongelmia,
erityisesti rahoitus- tai maksuvaikeuksia, niin toisella tai kaikilla muilla
on todennéakdisesti myds rahoitus- tai maksuvaikeuksia"

Asiakaskokonaisuuden kasitettd kaytetaan direktiivissa 2006/48/EY
kahdessa eri asiayhteydessd. Suurten asiakasriskien ohella sitd kaytetaan
my0s vahittaisasiakkaiden luokittelussa (ks. direktiivin 2006/48/EY artikla
79). Tassa ohjeessa CEBS kuitenkin keskittyy artiklan 4 kohdan 45
soveltamiseen ainoastaan suurten asiakasriskien osalta.

Asiakaskokonaisuuden maaritelma direktiivin 2006/48/EY artiklan 4 kohdan
45 mukaisesti viittaa sidokseen, joka perustuu johonkin seuraavista
tilanteista:

e asiakkaalla on maaraysvalta toiseen;

¢ asiakkailla on jonkinlainen olennainen liiketaloudellinen
riippuvuussuhde, kuten:

- suora taloudellinen riippuvuus, kuten saman toimitusketjun
lenkeilla, tai riippuvuus suurista asiakkaista taikka

- asiakkailla on yhteinen paarahoituslahde luottotuen,
mahdollisen rahoituksen tai valillisen taikka vastavuoroisen
taloudellisen avun muodossa.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Jos laitos ja toimivaltainen viranomainen ovat asiasta eri mielta,
toimivaltainen viranomainen péattda, onko asiakasta pidettavd osana
toisiinsa sidoksissa olevaa asiakasryhmaa.

Maaraysvalta on maaritelty direktiivin 2006/48/EY artiklan 4 kohdassa 9
erityisesti konsolidoitua tilinpaatosta edellyttavien olosuhteiden
kuvaamiseksi. Vaikka toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden k&site suurten
asiakasriskien s&annoissa kasittada artiklan 4 kohdan 9 mukaisen
maaraysvallan, siihen sisdltyy my6s muuta kautta, kuten taloudellisen
rippuvuuden myota, muodostuvat sidokset. Tassa ohjeluonnoksessa
pyritdan selkeyttdmadn sidosten kasitettéd riippumatta siitd, miten ne ovat
muodostuneet

Maaraysvallan tulkinta

Laitoksen on ensisijaisesti noudatettava luottolaitosdirektiivin mukaista
méaaraysvallan maaritelméaa (direktiivin 2006/48/EY artiklan 4 kohta 9), joka
on tilinpaatoksissa kaytetyn maaritelmén mukainen (konsolidoiduista
tilinpdatoksista annettu direktiivi 83/349/ETY, artikla 1). Maaraysvallalla
tarkoitetaan emoyrityksen ja  tytaryhtion valistd sidosta taikka
samanluonteista minka tahansa luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon ja
yrityksen valista sidosta.

Taméa tarkoittaa, ettd maardysvallan katsotaan olevan olemassa, kun
asiakas omistaa suoraan tai valillisesti tytaryritysten kautta yli puolet
yhteisbn padomasta tai &anivallasta, ellei erityisissa olosuhteissa kyeta
selvasti nayttamaan  toteen, ettei tallainen omistus muodosta
maaraysvaltaa.

Asiakas, joka omistaa 50 % toisen asiakkaan osakkeista/danivallasta voi
kyetd kayttamadan yhta tai useampaa kappaleessa 30 mainituista
oikeuksista. Tamé& koskee my0s tilanteita, joissa on kaksi tasavertaista
kumppania/omistajaa, joilla on jaettu valta ja jotka johtavat yhteis6a
yhdessa (katso esimerkki kappaleessa 32).

Maaraysvalta voi kuitenkin syntyd myos tilanteessa, jossa asiakas omistaa
vdhemman kuin puolet yhteison aanioikeuksista eikd silla ole lainkaan
omistusoikeutta yhteisdssa.

Tallaisissa tilanteissa laitoksen olisi arvioitava maaraysvaltaa sen
perusteella, onko asiakkaalla mahdollisuus kayttda yhtad tai useampaa
seuraavista oikeuksista:

e oikeus ohjata toisen yhteisén'* toimintaa saadakseen sen
toiminnasta hyotyéa;

o oikeus paattaa keskeisista liiketoimista, kuten voitonjaosta;

e oikeus nimittad tai erottaa hallituksen jasenet tai enemmistd
jasenistd yhteis6n hallituksessa, hallintoneuvostossa tai siihen

verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on taméa
oikeus;

11 Tassa yhteydessa asiakas, joka on luonnollinen tai juridinen henkild (yritys).
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31.

32.

50,

/ )

o oikeus kayttda aanienemmistdod yhteisén hallituksen kokouksessa,
yhtiokokouksessa tai muun yhteisdn johtamisesta vastaavan
toimielimen kokouksessa ja/tai

e oikeus sovittaa yhteen yrityksen johtaminen toisten yritysten
johtamisen kanssa tarkoituksena saavuttaa yhteinen paamaara
esimerkiksi  tilanteissa, joissa samat luonnolliset henkilot
osallistuvat kahden tai useamman yrityksen johtamiseen tai
hallitustydskentelyyn.

Mikali laitoksen on tehtava harkinnanvarainen péaatdos, maaraysvallan
maarittdmisessa voidaan kayttda néaita kriteerejd muiden asianmukaisten
tilinpaatoskriteerien kanssa.

Joissakin tilanteissa voi syntyd tarve lukea yhteis6 osaksi useampaa kuin
yhtd asiakaskokonaisuutta, kuten silloin, jos yhteisobn omistaa kaksi
henkiloa/yritysta 50/50-omistusosuuksin  ja ne harjoittavat yhteis6ssa
yhtalaista maaraysvaltaa, mutta eivat ole muutoin sidossuhteessa toisiinsa
direktiivin 2006/48/EY artiklan 4 kohdassa 45 tarkoitetulla tavalla (ks. alla
oleva kuvio). Tama koskee myds tilannetta, jossa asiakas on tehnyt
"osakassopimuksen” toisten osakkaiden kanssa hankkiakseen enemmiston
yhteison  a&nioikeuksista, jolloin  kaikilla  jarjestelyyn osallistuvilla
osakkeenomistajilla on maaraysvalta yhteis6éssa. Luonnollinen tai juridinen
henkilo, joka on yhtibmiehena yhdessa tai useammassa henkildyhtidssa,
my0s harjoittaa maaraysvaltaa kyseisissd henkildyhtidissa, joten kyseiset
henkiloyhtiot on sisallytettava kunkin yhtibmiehen kesken&an
sidossuhteessa olevien asiakkaiden ryhmaan.

Al:n ja A2:n
valilla ei : . _ .
Asiakas 1| suhdetta, |Asiakas 2| R@Portoivan luottolaitoksen (OF=1000) on |Im0|tett_§_va
“ioka kaksi toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden ryhmaa
(A1) J (A2) : . .
< edellyttaa % Y (Asiakaskokonaisuus) - Y1 kuuluu kumpaankin:

., ryhmitysta -
Asiakaskokonaisuus 1 2 Al + Y1 = 110
50%\\ /” 50%
g Asiakaskokonaisuus 2 2 A2 + Y1 = 130
Yhtio 1

Raportoiva | 7
luottolaitos

........ > % omistusosuus

33.

34.

—> Vvastuu

Sidoksissa olevan asiakkaan osalta koko vastuu on sisallytettava
asiakaskokonaisuutta koskevaan vastuuseen; se ei rajoitu eika ole
suhteessa muodolliseen omistusosuuteen.

Asiakaskokonaisuuden maaritelmasta seuraa, etta konsolidoiduista
tilinpdatoksista annetun direktiivin 83/349/ETY artiklan 12 mukaiset
horisontaaliset ryhmat, jotka laativat konsolidoidun tilinpaatoksen ja
konsolidoidun toimintakertomuksen, on ryhmitettava
asiakaskokonaisuudeksi. Tamé& koskee yrityksia, jotka ovat sidoksissa
yhteen tai useampaan toiseen yritykseen, koska niilla on sama emoyhtio tai
niita johdetaan yhtenaisesti. Johtaminen voi perustua yritysten valiseen
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sopimukseen tai niiden yhtidjarjestysten maarayksiin tai siihen, etta
yrityksen ja yhden tai useamman toisen yrityksen hallinnollinen johto tai

valvontaelimet muodostuvat suurimmalta osin samoista henkildista.

35. Maaraysvaltaa koskevasta kriteeristd seuraa, etta raportoivan laitoksen
kanssa samaan konserniin kuuluvia yhteis6ja koskevia vastuita on pidettava
riskin osalta yhtena kokonaisuutena. Kaikki samaan ryhmaan konserniin
yhteisot ovat toisiinsa sidoksissa olevia asiakkaita, joskin jotakin sellaista tai
niitd kaikkia koskevat vastuut voidaan vapauttaa suuria asiakasriskeja
koskevien saantojen soveltamisesta riippuen siitda, miten artiklan 113

kohdan 4 alakohta c on pantu kyseisessé jasenvaltiossa taytantoon.

36. On huomattava, etta maaraysvaltatilanne ei koske vain siirtyméakautta, vaan
sen olisi oltava suhteellisen pysyva tila. Direktiivin 2006/48/EY artiklan 4
kohdassa 45 kaytetaan ilmausta ”jollei toisin osoiteta”. Tama on tulkittava
siten, etta mikali laitos kykenee osoittamaan, ettd maaraysvaltasuhteelta
nayttava tilanne ei olekaan sellainen, kyseisia asiakkaita ei ole tarpeen
kasitella asiakaskokonaisuutena. Erityisesti tama koskee aanioikeudettomien
osakkeiden omistajia. Kuitenkin, jos maaraysvalta on olemassa, ei ole
oleellista, kayttadkod asiakas tosiasiallisesti potentiaalista maaraysvaltaansa
juuri tarkasteluhetkella vai ei. Nain ollen vapaaehtoiset asiakkaan itse
asettamat maaraysvaltaa koskevat rajoitukset, kuten oikeudelliset rajaukset
ja muut luonteeltaan vastaavat lausunnot, eivat poista tarvetta kasitella

asiakkaita ryhmana.

C Poikkeus vaatimuksesta kéasitella asiakkaita ryhmana
"maaraysvallan” vuoksi

37. Sellaisia yhteisja, joiden osake-enemmistd on suoraan valtion?

omistuksessa (esimerkit A ja D jaljempand) ja joiden saamiset valtioilta
saavat direktiivin 2006/48/EY mukaisesti 0 %:n riskipainon, ei tarvitse
luokitella asiakaskokonaisuuksiksi. Tama koskee myds julkisyhteisGind
pidettavien alueellisten tai paikallisten viranomaisten maaraysvallassa olevia
yhteistja, jotka saavat direktiivin 2006/48/EY mukaisesti 0 %:n riskipainon.
Vaikka omistajalla on kussakin yhteisossa maéaraysvalta, tallaisissa
tilanteissa yhden yhteison vastuisiin liittyvalla riskilla ei tyypillisesti ole
yhteytta toisten yhteisdjen vastuisiin liittyvaan riskiin. Lisaksi yhden
yhteisobn maksukyvyttomyys ei tuota omistajalle velvollisuutta sijoittaa
lisapadomaa, kun yhteis6 on erillinen juridinen henkild. Jos omistaja
kuitenkin paattda tehda niin, oletuksena on, ettad tama voidaan viime
kadessé rahoittaa tulorahoituksella. Tamé& poikkeus ei kuitenkaan koske
tallaisten rakenteiden alaisuudessa olevia rakenteita (esimerkit B, C, E ja F
jaljempand). Tallaisissa tapauksissa yhteis6t ja niiden tytaryritykset luetaan
toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden ryhmaan. Tama koskee my6s muita

sidossuhteisiin liittyvia tilanteita.

12 CEBSIn alkuperaisessa huhtikuun 2008 neuvonannossa oletettiin, etta tima poikkeus koskee
ainoastaan valtioita, joiden vastuut saavat 0 %:n riskipainon (sekéa niiden alueellisia ja
paikallishallintoja) luottoriskin standardimenetelman mukaisesti, silla téllaisten julkisyhteisdjen

maksukyvyttémyystilanteet eivat lukeudu riskeihin, joihin suuria asiakasriskeja koskevalla séaantelylla

on tarkoitus puuttua.
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D.

Valtio
(0% riskipaino)

Yhteiso A

Yritys B Yritys C

|

= Sidossuhde "maaraysvallan" kautta

= Asiakaskokonaisuus

Keskinaisen liiketaloudellisen riippuvuuden

(riskikokonaisuus) tulkinta

Suuria asiakasriskeja koskevien sadantdjen soveltaminen

keskittymaéariskeihin

38.

39.

40.

Maantieteellinen ja toimialakohtainen keskittymaéariski jatetdan suuria
asiakasriskeja koskevien sdantdjen ulkopuolelle, ja niihin puututaan muilla
keinoilla, kuten luottolaitosdirektiivin 2. pilarin  keskittymariskilla.
Asiakaskokonaisuuksia koskeva saantd ei vaikuta tarkasti maaritellylla
maantieteellisella tai tietyn toimialan hallitsemalla alueella toimivien
laitosten liiketoiminnan harjoittamiseen sen enempaa kuin muidenkaan
laitosten liiketoimintaan. Toimialakohtainen keskittyneisyys on yleinen riski,
joka vaikuttaa kaikkiin saman toimialan yrityksiin; maantieteellinen riski
vaikuttaa kaikkiin yhteis6ihin samalla alueella. Liiketaloudellinen riippuvuus
on puolestaan idiosynkraattinen riski, joka syntyy toimialakohtaisen ja
maantieteellisen riskin lisaksi.

Toimialakohtaisia ja maantieteellisia riskeja voidaan kuvata riippuvuudeksi,
joka liittyy ulkoiseen tekijdan (kuten tietyn tuotteen markkinaan tai
erityiseen alueeseen), joka vaikuttaa kaikkiin samalla toimialalla tai alueella
toimiviin yhteis6ihin samalla tavalla. ldiosynkraattinen riski on sellainen,
jossa keskinaisessd suhteessa toisen yhteisdn rahoitusongelmat siirtyvat
toiselle yhteisoélle, jota ongelma ei muutoin koskisi.

Keskinaisen liiketaloudellisen riippuvuuden tulkinta

Vaikka asiakkaan toista asiakasta koskevan maaraysvallan kriteeri ei
tayttyisi, laitoksen on maéaritettdva, onko asiakkaiden valilla keskin&inen
lilketaloudellinen riippuvuussuhde. Mikéli on todennédkdista, etta yhden
asiakkaan rahoitusongelmat aiheuttaisivat toiselle (toisille) vastuiden
taysimaaraista ja oikea-aikaista takaisinmaksua koskevia vaikeuksia, on
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olemassa riskikokonaisuus, johon on puututtava. Asiakkaiden valinen

liiketaloudellinen riippuvuus voi olla molemminpuolista tai yksisuuntaista.

41. Riippuvaisuus voi syntya liiketoimintayhteyksistd (kuten toimitusketjun
lenkkien valilld/alihankintasuhde, riippuvuudesta suuresta asiakkaasta tai
vastapuolista tai rahoituksellisesta riippuvuudesta), jotka eivat liity
toimialakohtaisiin tai maantieteellisiin riskeihin; mika viittaa siihen, etta
asiakkaat ovat alttiina samalle idiosynkraattiselle riskitekijalle. Jos tama
idiosynkraattinen riski toteutuu, yhden tai kummankin velallisen maksukyky
voi vaarantua. Taman seurauksena yritysten (tai henkildiden) valiset
kahdenvalisiin  liikesuhteisiin  perustuvat riippuvuudet voivat johtaa

maksukyvyttomyyden tarttumiseen toimialakohtaisesta

tal

maantieteellisesta riskista riipppumatta. Se, etta yhteisten idiosynkraattisten
riskitekijoiden olemassaolo voi johtaa maksukyvyttomyyden tarttumiseen
muutoin riippumattomien asiakkaiden valilla, on taloudellisen riippuvuuden

kasitteen ydinajatus.*?

42. Artiklan 4 kohdassa 45 tarkoitetun asiakaskokonaisuuden maéaritelman
tausta-ajatuksena on tunnistaa taloudelliset riippuvuudet, joista asiakkaalle
voi valittya maksuvaikeuksia. Vaikka asiakas olisi riippuvainen toisesta
asiakkaasta esimerkiksi lilkesuhteen kautta, asiakkaan voi kuitenkin olla
mahdollista korvata liilkekumppani (taméan maksukyvyttomyyden
yhteydessda) tai paikata tappio muin keinoin, kuten vahentamalla
kustannuksia tai keskittymalla toisiin sektoreihin jne. Taméa voi aiheuttaa
kaytannon ongelmia, kuten heikentaéd katteita, tai muita haittoja, mutta jos
laitos tulee siihen johtopdattkseen, etta asiakas kykenee selviytymaan
tallaisesta tilanteesta ilman olennaisia, olemassaoloaan uhkaavia
maksuvaikeuksia, ei  kyseisi& asiakkaita ole tarpeen  ka&sitella

asiakaskokonaisuuksina. Toisaalta, jos on todenndkdistd, ettd asiakas

ei

kykenisi esimerkiksi selviytymaan tarkedn asiakkaan menetyksesta, eli jos
laitos tulee siihen johtop&atokseen, ettd tallaisen loppuasiakkaan
maksukyvyttomyys aiheuttaisi asiakkaalle itselleen olennaisia,

olemassaoloaan uhkaavia maksuvaikeuksia, talléin asiakkaat
sisallytettava samaan asiakaskokonaisuuteen.

on

43. Seuraavissa esimerkeissd havainnollistetaan mahdollisia asiakkaiden valisia
liiketaloudellisia riippuvuuksia, joiden yhteydessa laitosten on suoritettava
lisdselvityksia maarittadkseen, onko kyseisid asiakkaita kasiteltava

ryhméana:

e jos yksi vastapuoli on taannut kokonaan tai osittain toisen
vastapuolen vastuut tai on muutoin korvausvelvollinen, ja vastuu
on takaajan kannalta niin merkittdva, etta takaaja joutuu
todennékdisesti maksukyvyttomaksi, jos silta vaaditaan maksua.
Jos vastuu ei ole merkittava, mika tarkoittaa, etta toteutuessaan
vastuu ei uhkaa liikkeeseenlaskijan maksuvalmiutta, kyseiseen
suhteeseen sovelletaan luottoriskin vahentamistéd koskevia sdantoja

tai vastapuolen substituutiota;

e asuin- tai liikekiinteiston omistaja ja vuokralainen, joka maksaa

suurimman osan vuokrasta;

13 Yhteisen idiosynkraattisen riskitekijan méaaritelma kehitettiin IRB-mallin (sisaisten luottoluokitusten

menetelma) nakokulmien analyysitarkoituksiin, mutta sita voidaan soveltaa myds suuriin
asiakasriskeihin.
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44,

45.

46.

¢ merkittdva osa tuotannosta kohdistuu yhdelle asiakkaalle;

e merkittdva osa asiakkaan saamisista tai veloista kohdistuu yhteen
vastapuoleen;

¢ valmistaja ja myyja, josta valmistaja on riippuvainen ja jonka
korvaaminen olisi aikaa vievaa;

o yritykset, joiden asiakaskunta on identtinen ja koostuu pienesta
joukosta asiakkaita, kun uusien asiakkaiden
hankkimismahdollisuudet ovat rajalliset;

e jos laitoksen tietoon tulee, etta toinen laitos on katsonut asiakkaat
toisiinsa sidoksissa oleviksi ja

¢ vahittaismarkkinoiden osalta:
- velallinen ja hdnen kanssavelallisensa;

- velallinen ja hénen puolisonsa, jos sopimusjarjestelyn tai
avioliittolakien perusteella molemmat vastaavat lainasta ja
laina on kummankin kannalta merkittava tai

- velallinen ja vakuuden tai takauksen antaja edellyttaen, etta
vakuus tai takaus on vakuuden antajan tai takaajan kannalta
niin merkittava, ettd jos laitos vaatii suoritusta takauksen
perusteella tai vakuuden realisointia, tama vaikuttaa sen
kykyyn suoriutua vastuistaan.

Kaikista mahdollisista liiketaloudellisten riippuvuuksien tyypeista ei ole
mahdollista esittdd kattavaa luetteloa. Kullakin  tapauksella on
erityispiirteensd, ja keskenddn sidossuhteessa olevien asiakkaiden
tunnistaminen edellyttad asiakkaan perusteellista tuntemista ja etenkin sita,
ettéd laitoksen henkilokunta on tietoinen asiaan liittyvista riskeista.

Keskeisen rahoituslahteen kautta syntyvan taloudellisen sidoksen
tulkinta

Mita tulee sidoksiin ja rahoituksen hankkimiseen yleisesti ottaen, on selvaa,
etta direktiivin 2006/48/EY artiklan 4 kohdassa 45 edellytetadn laitoksia
tunnistamaan asiakkaat, jotka ovat sidoksissa toisiinsa rahoituksen
hankkimiseen liittyvadn suhteen perusteella. Taméa tarkoittaa sitd, ettd
ongelmat yhden yhteison rahoituksen hankkimisessa todenndkdisesti
leviavat toiseen, koska ne ovat riippuvaisia samasta rahoituksen lahteesta.
"Riippuvuudella” tarkoitetaan tassa yhteydesséa sita, etta rahoituksen lahde
ei ole helposti korvattavissa ja etta asiakkaat eivat tassa tapauksessa
kykene poistamaan riippuvuuttaan rahoituksen hankkimisessa edes
epakaytannollisin jarjestelyin tai korkeammin kustannuksin. Tarkoitus ei ole
puuttua tapauksiin, joissa vastapuolet hankkivat rahoitusta samoilla
markkinoilla (esim. yritystodistusmarkkinoilta), vaan tapauksiin, joissa
asiakkaiden rahoitus perustuu samaan lahteeseen. Lisaksi on syyta
tahdentda, etta suuria asiakasriskeja koskevien saantéjen perusperiaatteena
on, ettd riippuvuuksien maarittamisessa ei oteta huomioon johtamisen
laadukkuutta tai kyseessa olevien yhteisdjen luoton laatua.

Seuraavassa esimerkissa Al1-A5:n valmiudet jalleenrahoittaa
liiketoimintaansa riippuu alullepanevan ja takaajana toimivan laitoksen A
maksuvalmiudesta/maineesta sek& kunkin yksittaisen yhteison (A1-A5)
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omaisuuserien laadusta. Koska laitos A on suoraan/valillisesti vastuussa
koko rakenteesta (vihrealla varilla) ja toimii myos viime kadessa

luotonantajana, A:n on pidettava asiakkaita A1-A5 asiakaskokonaisuutena.

47. Sama péatee yleisesti ottaen sijoittavan laitoksen B nakdkulmasta. Kuitenkin
jos laitos B kykenee osoittamaan, etta Al1-A5 eivat muodosta
riskikokonaisuutta, laitos B voi kasitella niita erillisina vastapuolina.
Riskikokonaisuuden katsotaan syntyvéan silloin, jos asiakkaiden A1-A5 valilla
on tarttumisriskia tai synkronista riskia. Synkronista riskid voi aiheutua

esimerkiksi:
1) yhden rahoittajan kaytosta;
ii) samasta sijoitusneuvojasta (esim. sijoituskomitea);

iii) samanlaisista rakenteista;

iv) tukeutumisesta saman lahteen antamiin sitoumuksiin (kuten

takaukset, strukturoitujen transaktioiden luottotuki

tai

komittoimattomat maksuvalmiusjarjestelyt) seka sen maksukykyyn

]ja

V) samanlaisista omaisuuserista kohde-etuutena.

48. Seuraavassa esimerkissa Al:lla, A2:lla ja A3:lla ja toisaalta A4:1la ja A5:lla

on samanlaisia riskej&a; toisin sanoen niilla on joko tartuntariski

tai

synkroninen riski. Esimerkkiin kuuluu yleinen oletus, ettd kaikilla viidella
asiakkaalla on sidos, koska ne ovat riippuvaisia laitoksesta A ja niilla on
yhteinen rahoituksen lahde. Kuitenkin jos erillisyhtidihin A3-A5 sijoittava
laitos B voi osoittaa, etta tartuntariski / synkroninen riski rajoittuu
erillisyhtidihin A4 ja A5, eli A3, A4 ja A5 eivat muodosta riskin kannalta
kokonaisuutta ja kaikkien erillisyhtididen yhteinen rahoituksen lahde on
helposti korvattavissa, se voi Kkéasitella ainoastaan A4:88 ja A5:ta

asiakaskokonaisuutena ja A3:a erillisena asiakkaana.
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Alllj”ipag"]a Laitos B
. aios A . sijoittaa A3:een, A4:4an
tarjoaa maksuvalmiustakauksia ja A5:teen
Al-A5:lle Itsendinen rahoitusyhteisd X
Al (D] A2 || A3 A4 (D] A5
= Asiakaskokonaisuus sijoittavan - 5 = sijoitus
laitoksen kannalta
—_> = rahoitus
= Asnakaskokpnwsuus . . _— = maksuvalmiustakaus
maksuvalmiustakauksia tarjoavan

laitoksen kannalta & = tartuntariski,
synkroninen riski

49. Seuraavassa on esitetty havainnollistava esimerkki yhteiseen
rahoituslahteeseen perustuvasta asiakaskokonaisuudesta: pankki on
sitoutunut jatkamaan tai tarjoamaan rahoitusta tai luottotukea useammalle
kuin yhdelle erillisyhtidlle samoin ehdoin ja on mahdollista ettd kaikki
sitoumukset realisoituvat vastuiksi samaan aikaan, koska erillisyhtiot ovat
riippuvaisia samasta rahoittavasta yhteisdstd. Esimerkkind rahoittava
yhteiso, joka tarjosi likviditeettia useille erillisyhtidille ja nojautui niiden
rahoittamisessa yritystodistusten liikkeeseen laskemiseen. Erillisyhtidilla ei
ollut muuta rahoituksen lahdettd ja ne ovat investoineet pitkaaikaisiin
omaisuuseriin. Kun erillisyhtididen varojen laatu asetettiin kyseenalaiseksi,
markkinoiden luottamus hévisi valittomasti ja merkittavdssd maarin, eika
rahoittava yhteis6 kyennyt laskemaan liikkeeseen lisda yritystodistuksia.
Siten se ei voinut tarjota riittavasti varoja kaikkien erillisyhtididen
jalleenrahoitukseen. Tasta johtuen erillisyhtididen paatakaajana toimineen
pankin oli rahoitettava koko rakenne. Vaikka erillisyhtiot eivat olleet
investoineet samoihin omaisuuseriin ja ne olivat juridisesti riippumattomia ja
erillisten trustien omistuksessa, on selvda, ettd ne muodostavat
asiakaskokonaisuuden ryhmé silla ne muodostivat yhden
riskikokonaiusuuden. Riski ei ollut toimialakohtainen riski, silla riippuvuus
aiheutui erikoistuneesta tuote- ja rahamarkkinasegmentista eli tarkemmin
sanoen yritystodistusmarkkinoista. Silla hetkella, kun rahoittavan yhteison
uusille yritystodistuksille ei l6ytynyt markkinoita, erillisyhtididen rajallinen
soveltamisala, riittavyys ja kestavyys kavivat ilmeisiksi.

50. Vaikka edellisessa esimerkissa viitataan nimenomaisesti erillisyhtidihin ja
yritystodistusmarkkinoilla koettuinin ongelmiin, on syyta todeta, ettd
vaatimus asiakaskokonaiussksien muodostaminen yhteisen rahoituslahteen
vuoksi ei riipu rahoitettavan laitoksen tyypista eikd kaytettavasta
rahoituksen muodosta, vaan pikemminkin yhteisoistd, jotka saavat
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rahoituksensa kokonaan tai suurimmalta osin yhteisesta lahteestda, joka ei
ole helposti korvattavissa. Kuten yleensakin, sidoksen maéaarittaminen

edellyttad tapauskohtaista arviointia.

51. On kuitenkin todettava, ettd yhteinen rahoituslahde ainoastaan
maantieteellisen sijainnin vuoksi ei itsessdan edellyta asiakaskokonaisuuden
muodostamista. Pienilla ja keskisuurilla yhteisoilla ei monissa tapauksissa
ole valmiuksia tai kaupallisia kannustimia kayttda muuta kuin paikallista
pankkiaan, minka lisdksi useimmille niista henkilokohtainen pankkisuhde on
avaintekija parempiin rahoituspalveluihin. Taméa ei itsessdan ole peruste
pitda asiakkaita toisistaan riippuvaisina, vaikka niilla olisikin yhteinen
rahoituslahde. Tallainen tilanne poikkeaa tassa Iluvussa Kkasitellyista
rahoituslahteeseen perustuvista ripppuvuuksista, koska yhteisen
rahoituslahteen kaytdon syy perustuu maantieteelliseen sijaintiin ja koska

tallainen yhteinen rahoitusldhde on tavallisesti korvattavissa.

52. Asiakkaat, jotka ovat riippuvaisia nykyisestd rahoituslahteestaan
yksinkertaisesti siksi, ettd ne eivat ole luottokelpoisia, eivat kuulu tahéan
kategoriaan. Vastaavasti saman laitoksen asiakkaana oleminen ei muodosta
vaatimusta muodostaa asiakaskokonaisuutta. Laitokset eivat ole velvollisia
keradmaan tietoa siitd, onko sen asiakkailla yhteinen rahoituslahde, mutta

niiden on otettava huomioon saatavilla olevat tiedot.

E. Maéaraysvallan ja taloudellisten sidosten perusteella
syntyvien sidosten suhde

53. Maaraysvaltaan perustuvat sidokset ja liiketaloudellisen riippuvuuteen
perustuvat sidokset ovat kaksi eri kasitettd, ja pakollinen vaatimus niiden
yhdistamisestd voisi johtaa  kauaskantoisiin  asiakaskokonaisuuden
muodostamisvaatimuksiin. Siten CEBS pidattaytyy esittdmasta yleista
vaatimusta kytke& naitd kahta kéasitettd toisiinsa. Tata havainnollistetaan
seuraavassa esimerkissa (katso alla oleva kuvio): Raportoiva laitos on
tunnistanut kaksi asiakaskokonaisuutta (asiakaskokonaisuus) maaraysvaltaa
koskevan kriteerin perusteella. Lisaksi on nayttda siita, etta asiakkaat D ja F
ovat liiketaloudellisessa riippuvuussuhteessa osassa D kuvatulla tavalla

(esim. F:n yksisuuntainen riippuvuus D:std). Jos asiakkaan

F

rahoitusongelmat eivat todennakdisesti aiheuta asiakaskokonaisuuteen 1
kuuluville asiakkaille vaikeuksia vastuiden taysimaaraisessa ja oikea-
aikaisessa takaisinmaksussa, asiakasta F ei tarvitse siséllyttada
asiakaskokonaisuuteen 1 - D ja F sisédllytetaan kolmanteen
asiakaskokonaisuuteen. Vain siind tapauksessa, ettd rahoitusongelmat
leviavat yhdestd asiakaskokonaisuudesta toiseen asiakaskokonaisuuteen
(riski koko asiakaskokonaisuuden tartunnasta) kahden jasenensa
liiketaloudellisen riippuvuuden vuoksi, naita kahta asiakaskokonaisuutta on

pidettavéa yhtené asiakaskokonaisuutena.
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F.

taloudellinen riippuvuus

ASIAKAS- (1- tai 2-suuntainen ASIAKAS-
KOKONAISUUS 1 KOKONAISUUS 2

m)l\u

maarays- maarays-
valtasuhde valtasuhde

Valvonta- ja hallintamenetelmat asiakaskokonaisuuksien

tunnistamiseksi

54.

55.

56.

Asiakkaiden valisten mahdollisten yhteyksien tunnistamisen tulisi olla
erottamaton osa laitoksen luotonmydntamis- ja -valvontaprosessia.
Laitoksen etujen mukaista on tunnistaa kaikki mahdolliset yhteydet, jotta
sille muodostuisi selvad kasitys Kklusteririskistdén. Laitosten on lisattava
panostustaan yhteyksien tunnistamiseksi, kun vastuut kasvavat tai
saavuttavat tietyn kynnysarvon. Vaikka laitosten olisi yleisesti arvioitava
keskinaisia sidoksia kaikkien vastuiden osalta, CEBS odottaa, ettd laitokset
tutkivat intensiivisesti kaikki mahdolliset taloudelliset sidokset riittavien
asiakirjojen perusteella kaikkien sellaisten vastuiden osalta, jotka ylittavat
2 % laitoksen omista varoista joko yksittaisella tai konsolidoidulla tasolla.

Tieto toisiinsa sidoksissa olevista asiakkaista on valttamatonta
ennakoimattomien tapahtumien vaikutusten rajaamiseksi. Tassa suhteessa
laitosten on kéaytettavd kaikkea saatavissa olevaa tietoa sidosten
tunnistamiseksi; tama pitad sisallaan julkisesti saatavissa olevat tiedot.
Kerattaviin tietoihin voi kuulua muutakin kuin laitoksen asiakasta koskevia
tietoja, ja ne voivat kasittda asiakkaaseen sidoksissa olevia juridisia ja
luonnollisia henkiloita. Tietoja liiketoimintayhteyksista tai taloudellisista
riippuvaisuuksista ei tyypillisesti kirjata pankkien olemassa oleviin
tietojarjestelmiin. On tarpeen hyddyntaa "pehmeaa tietoa", jota tyypillisesti
on yksittaisten luottotoimihenkilén, asiakasvastuullisten ja riskipaallikon
tasolla. Laitosten on ryhdyttava kohtuullisiin toimenpiteisiin tdman tiedon
keradmiseksi.

Toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden tunnistamiseksi jokaisella laitoksella
on oltava kaytossa luotettava prosessi asiakaskokonaisuuksien asiakkaiden
maarittdmiseen. CEBS tiedostaa, etta laitoksella voi olla kaytdnnoén
vaikeuksia méaarittad sidoksia kaikkien vastuidensa osalta. Tasta huolimatta
laitoksen on kyettava osoittamaan toimivaltaiselle viranomaiselleen, etté sen
prosessit ovat liiketoimintaan nahden asianmukaiset. Liséksi laitoksen tulisi
arvioida prosessia jatkuvasti sen asianmukaisuuden varmistamiseksi.
Taloudellisten  sidosten  tunnistamisessa voidaan harvoin  kayttda
automaattisia menettelyjé; siksi vaaditaan tapauskohtaista analyysia ja
paatoksia. Nain ollen taloudellisten sidosten tunnistamisessa laitosten on
luotettava padasiallisesti luottotoimihenkildéiden, asiakasvastuullisten ja
riskip&allikdn asiantuntemukseen. Siten laitoksen hallituksen ja ylimmaéan
johdon on varmistettava, etta taloudellisten sidosten tunnistamiseen on
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57.

58.

59.

60.

olemassa riittavat prosessit ja ettd henkilokuntaa on koulutettu tassa
suhteessa riittavasti. Lisaksi laitosten on seurattava sidoksissa tapahtuvia
muutoksia vahintdankin tavanomaisen saanndllisen luottoarvioinnin
yhteydessa ja suunniteltaessa tuntuvia lainojen kasvattamisia.

Prosessin keskeinen vaihe on, kun asiakkaalle mydnnetadn vastuu
ensimmaisen kerran, tai kun vastuu ylittda ensimmaéisen kerran tason, joka
edellyttaa laitokselta yksil6llista kasittelyd. Tassd vaiheessa prosessia on
tavanomaisesti valilla luottotoimihenkild seka luottotoimihenkilon ja
asiakkaan henkilokohtainen keskusteluyhteys. Tatd mahdollisuutta kerata
sidoksissa olevista asiakkaista olennaista tietoa on syyta hyoddyntaéa.

Tavallisesti laitoksen suurimmat asiakasriskit osoitetaan asiakasta

saannollisesti seuraavalle luottotoimihenkildlle. Tahan kuuluu
henkilokohtainen yhteydenpito seka tilien ja raporttien yksityiskohtainen
seuranta. Edellytykset  asiakkaan liiketoiminnan ja  mahdollisten

riippuvaisuuksien syvallisemmalle ymmartamiselle ovat olemassa, ja
tallaisten tietojen keradminen kuuluu tavanomaiseen vastuulliseen
pankkitoimintaan.

Laitoksen on arvioitava esimerkiksi asiakkaan asiakaspohjan, tai
vuokralaisten, monipuolisuutta. Jos laitos on tunnistanut sidoksen, sen on
hankittava tietoa muista asiakaskokonaisuuteen kuuluvista yhteisdista, jos
tama on tarpeen nakemyksen muodostamiseksi asiakkaan
luottokelpoisuudesta. Laitos ei kuitenkaan ole velvollinen tutkimaan, onko
toinen yhteiso, johon asiakas on sidoksissa, osa toista asiakaskokonaisuutta,
jos kyseinen toinen yhteiso ei ole laitoksen asiakas.

Edellda mainitusta huolimatta kaikki laitoksen tiedossa olevat sidokset on
otettava Ilukuun vastuun suuruudesta riippumatta. Koska sidoksen
maarittaminen riippuu yhtaaltd taloudellisesta arvioinnista ja toisaalta
kaytettavissd olevista tiedoista, jotka raportoiva laitos on parhaansa
mukaan onnistunut hankkimaan, on mahdollista etta eri laitokset p&atyisivat
samojen yhteisOjen arvioinnissa erilaisiin tuloksiin. Valvojien on oltava
tietoisia tastd seikasta, ja ne voivat tilannekohtaisesti hyvéksya tai haastaa
tallaiset eroavaisuudet.
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Osa Il. Kohde-etuutena oleviin varoihin sijoittavien

jarjestelmien vastuiden kasittely direktiivin 2006/48/EY

artiklan 106 kohdan 3 mukaisesti

61. Riskikeskittymia voi syntyd paitsi laitosten tekemista suorista sijoituksista,
myOs sijoituksista jarjestelmiin“, jotka edelleen sijoittavat kohde-etuutena
oleviin varoihin. N&ain ollen kun laitos sijoittaa tallaiseen jarjestelmé&an, se
altistuu yhtaalta riskille, joka liittyy jarjestelméan hallinnoivaan/sailytys
yhteis66n ja toisaalta Iluotto- ja markkinariskeihin, jotka liittyvat
jarjestelman kohde-etuutena oleviin varoihin. N&in ollen jarjestelman
kohde-etuudet tulisi ottaa huomioon, kun vastuita lasketaan suurten

asiakasriskien nakokulmasta.

62. Uudistettuun suuria asiakasriskejd koskevaan saantdéon siséltyy kohde-
etuutena oleviin varoihin liittyvien riskien kéasittely. Muutettuun
luottolaitosdirektiiviin on lisatty artiklaan 106 uusi kohta 3: "Kun kyseesséa
ovat 79 artiklan 1 kohdan m, o ja p alakohdassa tarkoitetut vastuut ja kun
vastuisiin liittyy  vastuut  kohde-etuutena  oleviin omaisuuseriin,
luottolaitoksen maarittamiseksi on arvioitava jarjestelmaa tai sen kohde-
etuutena olevia varoja taikka molempia. Té&ssa tarkoituksessa

luottolaitoksen on arvioitava transaktiorakenteen taloudellinen sisaltd
rakenteelle ominaiset riskit."

ja

63. Artiklan 106 kohdasta 3 kay selvaksi, etté laitosten on arvioitava erikseen
suurten asiakasriskien nakokulmasta kohde-etuutena oleviin varoihin
sijoittavat jarjestelmat asiakaskokonaisuuksien tunnistamiseksi. Laitosten
on arvioitava, onko jarjestelmé itse, sen kohde-etuutena olevat varat tai
molemmat sidossuhteessa laitoksen asiakkaiden kanssa (muut jarjestelmat
mukaan lukien), jolloin ne olisi ryhmiteltavé yhteen tallaisten sidossuhteessa
olevien asiakkaiden kanssa suuria asiakasriskeja koskevien vaatimusten
nakdkulmasta. Artiklan 106 kohdassa 3 ei kuitenkaan yksiloida, missa
olosuhteissa jarjestelméa, sen kohde-etuutena olevia varoja tai molempia
on arvioitava. Artiklan 106 kohdassa 3 ei mydskaan tarjota laitoksille
mahdollisuutta valita naiden kolmen lahestymistavan valilla, vaan laitosten
on paatettava “rakenteen taloudellisen siséllon ja ominaisten riskien"
perusteella, mika lahestymistapa on kullekin jarjestelmalle sopivin. Artiklan
106 kohdassa 3 ei mydskaan seliteta, mita laitoksen olisi tehtava

tapauksissa, joissa jaottelumenetelma on mahdoton tai lilan tyolas.

64. Lisdksi on nayttba siitd, ettd laitosten vastuita kohde-etuutena oleviin

varoihin sijoittavissa jarjestelmissa ei kasitella johdonmukaisesti

(tai

jarkevéasti) maaritettaessa toisiinsa sidoksissa olevien asiakkaiden ryhmia
suuria asiakasriskeja koskevien vaatimusten ndkokulmasta. Tama kasvattaa
riskid suurten asiakasriskien rajojen rikkomisesta ja vastaavasti riskeja
yritysten vararikosta, mik& voi aiheuttaa kielteisia ulkoisvaikutuksia. Tasta
syysta CEBS on laatinut seuraavan ohjeluonnoksen useiden erilaisten
strukturoitujen rahoitusmuotojen ja strukturoitujen rahoitusvalineiden

asianmukaisesta kéasittelysta.

14 Esimerkiksi yhteissijoitusyritykset seka strukturoitu rahoitus / strukturoidut rahoitusvélineet (kuten

arvopaperistetut positiot).
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A.

65.

B

Ohjeluonnoksen periaatteet
CEBS on laatinut ohjeluonnoksen seuraavien periaatteiden pohjalta:

e oOhjeissa on tarjottava kattavat menettelyohjeet erityyppisid kohde-
etuutena oleviin varoihin sijoittavia jarjestelmié varten;

o jaottelumenetelman (ns.look-through) katsotaan ottavan riskit
parhaiten huomioon kohde-etuutena oleviin varoihin liittyvien
sidossuhteiden maarittamisessa suhteessa laitoksen asiakkaisiin, koska
se mahdollistaa varovaisimman Kkasittelyn suurten asiakasriskien
nakokulmasta;

e koska jaottelu ei ole aina mahdollinen tai kaytannoéllinen, ohjeissa on
tarjottava varovaisia vaihtoehtoisia lahestymistapoja, jotka soveltuvat
riittavalla tavalla tallaisiin tilanteisiin. Naissa lahestymistavoissa
suuremman epavarmuuden tulisi ndkya varovaisempana kasittelyna;

e oOhjeissa on otettava huomioon riittavasti jarjestelmien keskittyneisyys,
vastuiden merkittavyys sekd tilanteet, joissa laitokset voivat
varmuudella maarittda, onko kyse eri tuntemattomista asiakkaista,
jotka eivat ole sidoksissa muihin laitoksen asiakkaisii;

e riippumatta kohde-etuutena olevien varojen sidossuhteista muihin
jarjestelmiin nahden tai suorista vastuista asiakkaisiin néaiden,
jarjestelmista itsestaan aiheutuva riski on otettava huomioon.

Kohde-etuutena oleviin varoihin sijoittavien jarjestelmien

kasittely

66.

67.

68.

Kohde-etuutena oleviin varoihin sijoittavista jarjestelmistd voi aiheutua
potentiaalisia tappioita kahdesta lahteesta: jarjestelmaén itseensa liittyvasta
riskistd ja jarjestelmadn kohde-etuutena oleviin varoihin liittyvasta riskista.
Artiklan 106 kohdassa 3 tehdaan selvaksi, ettda nama kaksi riskin lahdetta
on otettava huomioon maaritettdessd asiakaskokonaisuuden olemassaoloa.
Nahden kahden lahteen erilainen luonne viittaa siihen, etta erilaisia tekijoita
on syytad ottaa huomioon arvioitaessa kummastakin l|&hteesta syntyvien
riskien olennaisuutta, ja siten on tarpeen soveltaa jaottelumenetelmaéa
kohde-etuutena oleviin varoihin liittyvan riskin kasittelyssd tai sijoituksen
rajoittamiseksi erityiseen jarjestelm&an jarjestelmasta itsestadn aiheutuvan
riskin rajoittamiseksi. Kohde-etuutena olevista varoista aiheutuvan riskin
yhteydessa yksi tarked tekijd on jarjestelman hajautumisen aste.
Jarjestelméasta itsestaan aiheutuvan riskin osalta puolestaan
omaisuudenhoitajiin sovellettava saantelykehikko olisi tarke&d huomioon
otettava tekija.

Mitd tulee Kkohde-etuutena oleviin varoihin liittyvaan riskiin, ottaen
huomioon rasite, jonka taysjaottelumenetelmdn pakollinen soveltaminen
voisi joissakin tapauksissa aiheuttaa, CEBSin lahestymistavassa tarjotaan
sen sijaan kannustimia taysjaottelumenetelmén(ns. full look-through)
kayttoon konservatiivisemman kasittelyn sijaan. Siten p&atds sopivimman
lahestymistavan valinnasta yksittéisen jarjestelman osalta jatetadn laitoksen
tehtavéksi.

Laitosten on kuitenkin aina mahdollisuuksien mukaan kaytettdva parhaiten
riskit huomioon ottavia lahestymistapoja. Laitosten tulisi kyet& osoittamaan
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69.

70.

toimivaltaisille viranomaisille, ettd sdantelyarbitraasiin viittaavat tekijat eivat
ole vaikuttaneet niiden tekemiin valintoihin. Toimivaltaiset viranomaiset
odottavat, etta laitoksen paatoksenteossa on asianmukaisesti otettu
huomioon riski siita, etta jarjestelmastad aiheutuisi suurten asiakasriskien
enimmaismaaran ylittyminen ja toisaalta kustannukset siita, ettd tama riski
pienennettaisiin jarjestelméan jaottelulla (lapikatsomisella). Esimerkiksi jos
laitos tekee sijoituksen, joka on suuruudeltaan 5 % sen omista varoista,
rahastoon, jossa hajautuneisuus on hyvin suurta ja salkku on dynaaminen,
taméan jarjestelman vaikutus laitoksen "odottamattomaan idiosynkraattiseen
luottoriskiin" \Y/ell olla pieni mutta taysjaottelumenetelméan
soveltamiskustannus téllaiseen salkkuun voi olla korkea. Sitd vastoin, jos
laitos sijoittaa keskittyneeseen ja staattiseen salkkuun, jarjestelman
vaikutus laitoksen "odottamattomaan idiosynkraattiseen luottoriskiin” voi
olla olennainen, mutta taysjaottelumenetelman soveltamiskustannus
tallaiseen salkkuun tuskin on kovin korkea. Siten valvovat viranomaiset
odottavat, etta jalkimmaisessa tapauksessa laitokset pyrkivat soveltamaan
jarjestelmaan taysjaottelumenetelmaa ja toisin menetellessadn perustelevat
paatoksensa perusteellisesti.

Jos laitos ei voi varmistaa, ettei sen asiakkaiden ja jarjestelman kohde-
etuutena olevien varojen vélilla ole sidoksia, asianmukainen kasittely ei salli,
ettd tallaisia vastuita ja jarjestelmia kasitellddn riippumattomina
vastapuolina. Tallainen lahestymistapa avaisi oven saantelyarbitraasille,
koska laitoksen salkkuun Ilukeutuvien jarjestelmien Ilukumaéaréa ei ole
rajoitettu ja niitd voidaan vapaasti muodostaa lisad. Siten laitos kykenisi
aina kiertamaan suuria asiakasriskeja koskevat rajat tekemalla sopivan
pieni& sijoituksia suureen joukkoon jarjestelmia. Siksi kaikkia jarjestelmien
tuntemattomia vastuita tulisi pitda kuuluvina yhteen asiakaskokonaisuuteen.
CEBS tiedostaa, ettd tassé ratkaisussa ei oteta huomioon mahdollisuutta,
etta tuntemattoman vastuun ja laitoksen salkun valilla on sidos. CEBS
kuitenkin uskoo, etta sijoitusten rajaaminen jarjestelmiin, joiden osalta
jaottelumenetelman kayttaminen ei ole mahdollista tai kaytannollista, on
riittavan rajoittavaa ja lieventad asiakkaan tai asiakasryhman mahdollista
idiosynkraattista riskia.

Seuraavassa esitetyt vaihtoehtoiset ratkaisut kuvaavat suurempaa
epavarmuutta, joka liittyy tuntemattomiin kohde-etuutena oleviin varoihin
(tai  kokonaisiin  jarjestelmiin). Niissa  esitelladn  konservatiivinen
kasittelymalli, jossa katsotaan kaikkien tuntemattomien kohde-etuutena
olevien varojen ja  jarjestelmien kuuluvan yhteen erilliseen
asiakaskokonaisuuteen, vaikkakin konservatiivisuuden aste vaihtelee
runsaasti tapauskohtaisesti. Sellaisten laitosten kannalta, jotka sijoittavat
padasiassa hajautuneisiin ja dynaamisiin sijoitusrahastoihin (jotka eivat
kuitenkaan alita kappaleessa 74. asetettua 5 %:n Kkynnysarvoa),
lahestymistapa olisi konservatiivinen (varovainen). Sitd vastoin sellaisen
laitoksen kannalta, joka ei tavallisesti sijoita jarjestelmiin mutta joka
paattda kayttad jarjestelméa suuria asiakasriskeja koskevien saantdjen
valttamiseksi sijoittamalla jarjestelméan, joka sisaltaa vain yhta tai
muutamaa omaisuuserad, joihin laitos on jo aiemmin sijoittanut suoraan
lahes 25 % omista varoistaan, lahestymistapa ei olisi lainkaan
konservatiivinen. Nain ollen, kuten edelld todettiin, on tarkead, etté laitokset
kykenevat osoittamaan toimivaltaisille viranomaisille, etta
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71.

72.

73.

74.

saantelyarbitraasikysymykset eivat ole vaikuttaneet paatokseen,
soveltavatko ne taysjaottelua vai eivat.

Vaihtoehtoiset ratkaisut kuitenkin tarjoavat yrityksille mahdollisuuden
kasitella kaikkia tunnistettavissa olevia jarjestelman kohde-etuutena olevia
varoja normaalien saantdjen mukaisesti.

Tarkeé jaotteluun liittyva kysymys on jarjestelman kohde-etuutena olevissa
varoissa tapahtuvat muutokset. Staattisten salkkujen osalta, joiden kohde-
etuutena olevat varat eivat muutu ajan kuluessa, arviointi voidaan suorittaa
kerran eika niitd tarvitse seurata jatkossa. Dynaamisten salkkujen kasittely
on monimutkaisempaa, koska kohde-etuutena olevien varojen suhteelliset
osuudet seka jarjestelman koostumus itsessadn voivat muuttua. Naissa
tapauksissa taysjaotteluun tai osittaiseen jaotteluun on aina yhdistettava
jarjestelman koostumuksen jatkuva valvonta. Jatkuvalla tarkoitetaan tassa
yhteydessa sita, etta tarkasteluvalin on oltava asianmukainen suhteessa
jarjestelman kohde-etuutena olevissa varoissa tapahtuvien muutosten
tineyteen ja olennaisuuteen.

Liséksi on otettava huomioon, etta eri jarjestelmien kohde-etuutena olevien
varojen tai jarjestelmien véliset sidossuhteet ovat mahdollisia.™

Edella mainittujen seikkojen vuoksi CEBS ehdottaa, etta laitokset soveltavat
seuraavia lahestymistapoja tai lahestymistapojen yhdistelmia artiklan 106
kohdan 3 mukaisten kohde-etuutena oleviin varoihin sijoittavien
jarjestelmien (ns. struktuuri) kéasittelyyn maarittdessdan kohde-etuutena
olevien varojen sidossuhteita muihin asiakkaisiin nahden:

a) Taysjaottelu: Laitos (valvottava) voi tunnistaa ja tarkkailla yli ajan
kaikkia jarjestelmaan sisaltyvia varoja ja kohdistaa vastuut vastaaville
asiakkaille tai asiakaskokonaisuuksille.

b) Osittainen jaottelu: Laitos voi tarkkailla x lukumaaraa jarjestelmaan
kuuluvia tunnettuja vastuita ja kohdistaa ne niille kuuluville asiakkaille
tai asiakasryhmille. Loppuja vastuita Kkasitelladn tuntemattomina
seuraavan kohdan (c) mukaisesti.

c) Tuntemattomat vastuut: Kaikkia tuntemattomia vastuita (mukaan
lukien jarjestelmat, joissa laitos ei jaottele varoja milladn edella
mainitulla tavoista ja jotka eivéat ole kyllin hajautettuja) on pidettava
riskin kannalta kokonaisuutena, eli ne on Kkatsottava yhdeksi
tuntemattomaksi vastapuoleksi. Jarjestelmé& voidaan katsoa riittavan
hajautuneeksi, jos sen suurin vastuu on alle 5 % koko jarjestelmasta.

d) Rakenteeseen perustuva lahestymistapa: Jos laitos voi nayttaa toteen
(esim. yhteissijoitusyrityksen mandaatilla), ettd jarjestelmén kohde-
etuutena olevat varat eivat ole sidossuhteessa laitoksen minkaan
sellaisen suoran tai vélillisen vastuun kanssa (mukaan luettuna muut
jarjestelmat), joka on arvoltaan yli 2 % laitoksen omista varoista, se
voi kasitella kyseisia jarjestelmida toisistaan riippumattomina
vastapuolina.

15 Esimerkiksi 16.2.2009 julkaistun S&P:n raportin mukaan "CLO-salkuissa on merkittavaa
samankaltaisuutta tai paallekkaisyytta siten, ettd keskimaaraisen transaktioparin salkut ovat 28-
prosenttisesti samanlaiset”.
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Laitosten on arvioitava jarjestelmasta itsestaan aiheutuvaa riskia erikseen™®
kohde-etuutena olevista varoista aiheutuvan riskin liséksi. Siten sijoitukset
yksittaisiin - jarjestelmiin (mukaan lukien kohdassa c) viitatut
tuntemattomien vastuiden ryhmat) on rajoitettava enintdan 25 prosenttiin
omista varoista direktiivin 2006/48/EY artiklan 111 kohdan 1 mukaisesti.

75. Laitosten on noudatettava edella mainittujen lahestymistapojen
soveltamisessa seuraavia periaatteita:

¢ Rahastojen rahastojen osalta hajauts kriteeria voidaan soveltaa
kohde-rahastojen kohde-etuutena olevien varojen tasolla.

e Seurantaa toteutetaan jatkuvasti, mutta vahintdan kerran
kuukaudessa.

e Jos laitoksen tiedossa on jarjestelmén kohde-etuutena olevien varojen
valisia sidoksia, ne on yksilditava asiakaskokonaisuuden olemassa
olon toteamiseksi. Kohde-etuutena olevien varojen valisia sidoksia ei
kuitenkaan tarvitse analysoida perusteellisesti.

¢ Vastuiden maarat on ilmoitettava ainoastaan suhteessa laitoksen
omistusosuuteen kyseisesséa jarjestelmassa.

e CEBS ehdottaa siirtymékautta: 31.12.2015 saakka laitokset voisivat
kasitella ennen 31.1.2010 hankittuja jarjestelmia 31.12.2010 saakka
sovelletun jarjestelmien kasittelyn mukaisesti.

76. Havainnollistavat esimerkit "yksittaisistda tuntemattomista asiakkaista"
(osittainen jaottelu / hajautetut salkut / rakenteeseen perustuva
lahestymistapa):

25 %

® Jaottelu mahdollinen

@® Jonkin verran
tietoa saatavissa
(mandaatti/hajautuneisuus)

77. Edellisissd esimerkeissd kuvataan vasemmalla puolella jarjestelm&a, johon
sovelletaan  osittaista jaottelumenetelm&a. Laitos on  tunnistanut
jarjestelman vastapuolet (vastuut) A, B ja C. Koska laitoksen salkussa on
lisdksi A:ta koskeva vastuu, sen on yhdisteltava namé kaksi vastuuta (suuri
ja pieni ympyrda, joihin "A" sisaltyy) suurten asiakasriskien nadkodkulmasta.
Vastapuolilla B ja C ei ole laitoksessa muita vastuita, joten niita voidaan
kasitella yksittaisind vastuina. Muita jarjestelman tuntemattomia vastuita

16 Tallaisia sidossuhteita voi syntya hallinnoijaan liittyvan riskin tai alullepanijaan liittyvan riskin vuoksi
esimerkiksi arvopaperistamisen yhteydessa tai yhteissijoitusyritysten osalta keskushallinnoijan
kayttamisesta.
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78.

79.

80.

(vasemmanpuoleisen jarjestelméan harmaat ympyrat) on kéasiteltava
tuntemattomana asiakkaana. Oikeanpuoleinen jarjestelma kuvaa
esimerkkia, jossa laitos soveltaa “rakenteeseen perustuvaa
lahestymistapaa”. Tassa esimerkissa laitoksen tiedossa ei ole jarjestelméan
kohde-etuuksien vastapuolia, mutta se voi kuitenkin osoittaa, etteivat ne ole
sidossuhteessa laitoksen salkun sellaisten suorien tai vélillisten vastuiden
kanssa (muut jarjestelmat mukaan lukien), jotka muodostavat yli 2 %
laitoksen omista varoista. Tassa tapauksessa laitos voi kasitella jarjestelmaa
erillisend riippumattomana asiakkaana. On kuitenkin syytd huomata, etta
yleissaantboa sovelletaan kumpaankin jarjestelmaan ja etta yksittaisiin
jarjestelmiin sovelletaan yleisesti 25 %:n rajaa.

Havainnollinen esimerkki “kéasittelysta yhtend tuntemattomana asiakkaana”:

O Ei tietoa
saatavissa

25 %

Ylld oleva esimerkki kuvaa kahta jarjestelmad. Vasemmanpuoleiseen
jarjestelmaédn sovelletaan osittaista jaottelumenetelmaa. Laitos on
tunnistanut jarjestelmén vastapuolen (vastuun) B. Vastuulla B ei ole
laitoksen salkussa vastaavuuksia, joten sitd voidaan kasitelld yksittdisend
vastuuna. Kummankaan jarjestelman muista vastuista (valkoiset ympyrat)
ei ole saatavissa tietoja. Siksi niita arvioidaan yhdessa ja kasitelladn yhtena
tuntemattomana asiakkaana. On kuitenkin syytd huomata, etta yleissdantoa
sovelletaan kumpaankin jarjestelmadn ja etta yksittaisiin jarjestelmiin
sovelletaan yleisesti 25 %:n rajaa.

Useita etuoikeusluokkia sisaltavien tuotteiden kasittely

Strukturoimattomien rahoitusvastuiden osalta jarjestelmaén sisaltyvan
vastapuolen maksukyvyttémyydestd aiheutuvat tappiot ovat vastaavat
suhteessa kohde-etuutena oleviin varoihin tehtyyn suoraan sijoitukseen.
Strukturoitujen rahoitussopimusten/rahoitusvalineiden osalta tappioiden
laskenta riippuu my0ds tiettyihin etuoikeusluokkiin liitetyista erillisista
takauksista (credit enhancement). Siltd osin kuin tallaiset takaukset ovat
oikeudellisesti taytantoonpanokelpoiset, CEBSin ndkemyksen mukaan ne on
otettava suurten asiakasriskien maarittamisessd huomioon yhdenmukaisella
tavalla suurten asiakasriskien vdhennyseria koskevien sadnnésten kanssa.
Ehdotetussa Kkasittelytavassa otetaan huomioon alempioikeuksisten
etuoikeusluokkien toissijaisuudesta/subordinoinnista johtuva luottoriskin
vahentaminen, tavalla joka on yhdenmukainen suhteessa laitoksia
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

koskevaan vaatimukseen kayttaa riskit parhaiten huomioon ottavaa
lahestymistapaa. Etuoikeusluokat  hyotyvat suurten  asiakasriskien
véhenemisesta erillisten takausten ansiosta.’

Ehdotetun kasittelyn taustalla oleva ajattelu on seuraava: mille tahansa
positiolle, joka sijoittajalla voi olla arvopaperistetussa instrumentissa, on
subordinoituihin etuoikeusluokkiin perustuva suoja, joka on samansuuruinen
etuoikeusasemaltaan heikompien luokkien kanssa. Riippumatta siitd, mika
kohde-etuutena oleva vastuu laiminlybédaan ensimmaisena, position suojana
on aina alempiarvoisia etuoikeusluokkia niiden kokoa vastaavaan summaan
asti. Siten tiettyyn instrumenttiin liittyvad alkuperéistd vastuuta olisi
"oikaistava” vahentamalla sitd heikompia etuoikeusluokkia vastaava summa.
Tama oikaisu riippuu tietysti myds etuoikeusluokkaan sijoitetusta osuudesta.

Sellaisten hajautettujen salkkujen osalta, joissa kukin vastapuoli on
ensimmaisen tappion kantavaa etuoikeusluokkaa pienempi, ehdotuksessa
vaadittaisiin tdhan heikoimpaan etuoikeusluokkaan sijoittavia kirjaamaan
suuren asiakasriskin, joka on yhta suuri kuin kaikki kohde-etuutena olevat
arvopaperit, ja ylimpaan etuoikeusluokkaan sijoittavien ei tarvitsisi Kirjata
lainkaan asiakasriskiéa.

Tama analyysi on suoritettava kaikkien sellaisten etuoikeusluokkien (T)
osalta, joissa laitoksella on positio.

Ehdotuksen on oltava dynaaminen, koska rajat vaihtelevat sita mukaa, kun
tappiot vaikuttavat sammion kohde-etuutena oleviin vastuisiin. Jarjestelméan
kehityksen jatkuva seuranta on nain ollen valttdméaton (katso esimerkki 1
jaljempana).

On kuitenkin kaksi syytd, joiden vuoksi riskin vdhentamiseen voisi olla
suositeltavaa lisata varovaisuuspuskuri. Ensinnékin salkkua ei aina ole
helppo arvioida jatkuvasti uudelleen. On mahdollista, etta ensimmaisen
tappion kattava  etuoikeusluokka on kaytetty loppuun, mutta
etuoikeutetumpiin luokkiin sijoittava laitos ei ole vield tiedostanut tata
seikkaa suurten asiakasriskien maéarittamisen yhteydessa. Tastad syysta on
syytd tahdentda tarvetta selkeyttad riskienhallinnan periaatteita, joita
pankkien on noudatettava voidakseen hyotya luottoriskien
vahennysvaikutuksesta.

Toiseksi on riski, ettd kun uudelleenarviointi on suoritettu ensimmaisen
tappion toteuduttua taysimaaraisesti, positiot tietyissa arvopapereissa voivat
aiheuttaa akillisesti suuria asiakasriskejd koskevien rajojen ylityksid (kun
ensimmaisen tappion kantavasta etuoikeusluokasta johtuva luottoriskin
vahentymisvaikutus haviaa). Talloin laitos voi joutua rajoja noudattaakseen
vdhentamadn vastuitaan markkinatilanteesta riippumatta, ja siten se voi
joutua myymaan sijoituksiaan tappiolla (tamé saattaa riippua instrumentin
likvidiydestda). Laitoksen hallussaan pitamien etuoikeusluokkien vélinen
kompensaatio suojelee sitd tietyssa maarin tappioilta. CEBS tiedostaa
mainitun riskin olemassaolon ja katsoo tarpeelliseksi selvittaa tarkemmin
erityisten volatiliteettikertoimien soveltamista, vastaavalla tavalla Kkuin

17 Tassa osassa kasitellaan ainoastaan etuoikeusluokkia siséaltavan rakenteen tarjoamasta riskin
vahenemisesta, eika siina viitata muihin jarjestelmaan mahdollisesti liittyviin erillisiin takauksiin, kuten
takauksiin tai maksuvalmiusluottoihin. Tama johtuu siitd, ettd timéantyyppiset erilliset takaukset eivat
sulje pois téllaisia tuotteita vaan ovat yleisempid, joten niihin sovelletaan yleisempiéa saantoja.
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suorien  vastuiden luottoriskin  vdhentamista koskevien Kirjausten
yhteydessa.'®

87. Seuraavissa esimerkeisséa havainnollistetaan eri etuoikeusluokkiin siséltyvien
vastuiden laskentaa eri menetelmien mukaisesti: Esimerkeissd viitataan
ainoastaan kohde-etuuksista aiheutuvaan luottoriskiin eika jarjestelmésta
itsestaédn aiheutuvaan riskiin.

18 CEBS huomauttaa, etta tahanastinen kaytannon kokemus ehdotetusta kasittelysta on rajallista ja
ettd markkina-arvon aliarvostusten yhteensovittaminen téssa yhteydessa edellyttdd lisaselvityksia
myds tekstissa tarkoitetun “kielekevaikutuksen” (cliff effect) rajoittamiseksi. Asian jatkoselvitys tulee
kuulumaan CEBSin tulevaan tydsuunnitelmaan.
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ESIMERKKI 1

A. TAYSJIAOTTELU (tama esimerkki kuvaa tapausta, jossa sovelletaan
taysjaottelua)

Tuotteen rakenne on seuraava:

KOHDE-ETUUSSALKKU ARVOPAPERISTETUT

) ETUOIKEUSLUOKAT
arvopaperi maara

A 20

B 20

C 15 920

D 10 Ylin

E 5 |:> luokka

F 5

G 5

H 5

J 5 tEnsq’nmlr:usen .
appion kan-

K 5 tava luokka (1250%)

Olettaen, etté laitos 1 on sijoittanut 90 ylimpaan etuoikeusluokkaan ja laitos 2
on sijoittanut 10 ensimmaisen tappion kantavaan etuoikeusluokkaan.

Suurten asiakasriskien kasittely tulisi olla seuraava:

Laitoksen 1 on kirjattava ylimman etuoikeusluokan arvopaperien
osalta:

O velallisille D ja K
5 velalliselle C
10 velallisille A ja B

Laitoksen 2 ensimmaisen tappion kantavan etuoikeusluokan
osalta:

5 velallisille E - K
10 velallisille A - D
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Oletetaan, ettd seuraavalla jaksolla vastapuoli K laiminlyd maksun, ja 5 yksikén
tappio kirjataan. Talldin tappion tultua tietoon laitosten 1 ja 2 on arvioitava
vastuut uudelleen. Siten juuri laiminlyonnin jalkeen:

Laitoksen 1 on kirjattava ylimman etuoikeusluokan arvopaperien
osalta:

O velallisille E - J
5 velalliselle C

10 velalliselle C

15 velallisille A ja B

Laitoksen 2 ensimmaisen tappion kantavan etuoikeusluokan
osalta:

5 velallisille A - J

B. OSITTAINEN JAOTTELU

Esimerkissd oletetaan, etta vain arvopaperit A ja B tunnetaan, ja lopuista laitos
tietad ainoastaan, etté sijoitettava enimmaissumma on 20.

Suurten asiakasriskien késittely tulisi olla seuraava:

Laitoksen 1 on kirjattava ylimman etuoikeusluokan arvopaperien
osalta:

10 velallisille A ja B
10 lisada muihin tuntemattomiin vastuisiin

Laitoksen 2 ensimmaisen tappion kantavan etuoikeusluokan
osalta:

10 velallisille A ja B

10 lisaa muihin tuntemattomiin vastuisiin

C. RAKENTEESEEN PERUSTUVA LAHESTYMISTAPA:

Esimerkissd oletetaan, etta arvopaperit eivat ole tunnettuja, laitokset tietavat
ainoastaan, etta kukin vastapuolen enimmaissijoitussumma on 20 ja vastapuolet
voivat kuulua vain Ison-Britannian laaketoimialaan, ja laitoksella ei ole muita
suoria tai valillisia sijoituksia kyseisella toimialalla.

Suurten asiakasriskien kasittely tulisi olla seuraava:

Laitoksen 1 on kirjattava ylimman etuoikeusluokan arvopaperien
osalta:

10 jarjestelméan (ei vaikuta, koska 90:n jarjestelman osalta
on jo kirjattu vastuu)

Laitoksen 2 ensimmaisen tappion kantavan etuoikeusluokan
osalta:

10 jarjestelmaan (ei vaikuta, koska 10:n jarjestelman osalta
on jo kirjattu vastuu)
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D. JAANNOSMENETELMA

Esimerkisséd oletetaan, ettd mitk&dan arvopaperit eivat ole tunnettuja ja laitokset
eivat tiedd kunkin vastapuolen suurinta mahdollista sijoitussummaa eika niilla
ole mitaan tietoa sijoitusten (rakenteen) luonteesta.

Suurten asiakasriskien késittely tulisi olla seuraava:

Laitoksen 1 on kirjattava ylimman etuoikeusluokan arvopaperien
osalta:

90 lisaa tuntemattomiin vastuisiin

Laitoksen 2 ensimmaisen tappion kantavan etuoikeusluokan
osalta:

10 lisaa tuntemattomiin vastuisiin

Lisad esimerkkeja taysjaottelumenetelmén soveltamisesta monimutkaisempiin
rakenteisiin on esitetty seuraavassa:

ESIMERKKI 2

Tassa esimerkisséd rakenteeseen lisdtadn mezzanine-luokka, ja sen luottoriskin
vahennyksen laskemiseen sovelletaan 50 %:n suuruista markkina-arvon
aliarvostusta. CEBSin tehtavana ei ole suositella kaytettavaksi tiettya
aliarvostusprosenttia. Tadssa esimerkissd on ainoastaan tarkoitus havainnollistaa
aliarvostuksen kayttoa, mutta tietenkin kussakin tapauksessa
aliarvostusprosentti riippuu edelld kuvatuista riskeista: 1) uudelleen arvioinnin
viiveista  ja 2) tappiosta, jotka aiheutuvat salkun vaaditusta
uudelleenkoostamisesta ensimmaisen tappion realisoiduttua taysimaaraisesti
asiakasriskirajojen akillisten ylitysten myo6ta.
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KOHDE-ETUUSSALKKU ARVOPAPERISTETUT

_ ETUOIKEUSLUOKAT
arvopaperi  maara

A 20
B 20 70
Yli

cC 15 luokka
D 10
E 5 ;}
F 5
G > 20
H 5 Vilirahoitus

I 5 10,

5 Ensimmaisen

J tappion (1250%)
K 5 kattava luokka

Suurten asiakasriskien kasittely tulisi olla seuraava:
Laitos 1 ylimman etuoikeusluokan osalta:
O velallisille A - K
Laitos 2 Mezzanine-luokan osalta:
O velallisille E -K
5 velalliselle D
10 velalliselle C
15 velallisille A ja B
Laitos 3 ensimmaisen tappion kantavan etuoikeusluokan osalta:
5 velallisille E - K
10 velallisille A - D
ESIMERKKI 3
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KOHDE-ETUUSSALKKU ARVOPAPERISTETUT

ETUOIKEUSLUOKAT
arvopaperi summa

alkaen
i=1
90
Ylin
ll: luokka
!
Ensir:!igéisen
1000 tappion kattava
luokka

Maara nimii = 0.1 €

Suurten asiakasriskien kasittely tulisi olla seuraava:
Laitos 1 ylimman etuoikeusluokan osalta:
O velallisille I =1 - 1000
Laitos 2 ensimmaisen tappion kantavan etuoikeusluokan osalta:
0,1 velallisille I =1 - 1000

88. CEBS tiedostaa, ettd strukturoidun rahoituksen / strukturoitujen
rahoitusvélineiden valikoima ja vaihtelevuus ovat suuria, joten
tapauskohtaiset erityispiirteet on otettava asianmukaisesti huomioon néita
periaatteita sovellettaessa. CEBS kuitenkin uskoo vakaasti, etta tassa
asiakirjassa esitettyjen periaatteiden yhdenmukainen soveltaminen
myotavaikuttaa merkittavalla tavalla asiakasriskin  asianmukaiseen

kasittelyyn.
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