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Eduskunnan talousvaliokunta

Asiantuntijakutsu talousvaliokuntaan 208/2016 vp

Lausunto talousvaliokunnalle hallituksen esityksesta laiksi kirjanpitolain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi 208/2016 vp

Finanssivalvonnan mielesta kirjanpitolain tulisi yleislakina panna taytan-
t66n sitd koskevan tilinpaatosdirektiivin (2013/34/EU) vaatimukset. Nain
taattaisiin yleislain mahdollisimman hyva selkeys. Finanssivalvonnan mie-
lestd hallituksen esitys ei tdysin vastaa tilinpaatésdirektiivin vaatimuksia.

Hallituksen esityksessa ei ole muutettu lainkaan voimassa olevan kirjanpi-
tolain toimintakertomusta koskevaa pykalaa eli kirjanpitolakiin ei ole sisal-
Iytetty toimintakertomusta koskevaa tavoitetta oikean kuvan antavasta se-
lostuksesta. Toimintakertomuksen eriyttdminen oikean ja riittavan kuvan
vaatimuksesta olisi Finanssivalvonnan késityksen mukaan tullut johtaa
toimintakertomusta koskevan pykalan muuttamiseen. Finanssivalvonta
katsoo, ettei voimassa oleva pykala vastaa direktiivin vaatimusta.

Hallituksen esityksessa toimintakertomus on lahtokohtaisesti eriytetty tilin-
pastoksesta. Vaikka talté osin esitys vastaa eduskunnan esittémaé vaati-
musta (EV 85/2016 vp), niin esityksen mukaan toimintakertomusta koske-
vien, lainsdadantoon perustuvien tietojen esittdminen toimintakertomuk-
sessa riittda siitakin huolimatta, etté tilinpaatos ei yksin tayta oikean ja riit-
tavan kuvan vaatimusta. Ehdotetulla sdantelylla ei saavuteta tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen eriyttmistavoitetta tdysiméaaraisesti ja saan-
tely jaa epaselvéksi.

Tilinpaatosdirektiivin vaatimus oikean kuvan antavasta selostuksesta

Esitys ei sisalla toimintakertomusta ja sen siséltéa koskevan kirjanpitolain
3. luvun 1a pykaldan muutoksia. Tilinpaatosdirektiivin vaatimusten' mu-
kaan toimintakertomuksessa tulee olla oikean kuvan antava selostus tie-
tyista direktiivin vaatimista seikoista. Hallituksen esityksessé toimintaker-
tomusta koskevaa tavoitetta oikean kuvan antavasta selostuksesta ei si-
ten ole sisallytetty kirjanpitolakiin.

' 19 artiklan 1 kohdan alku. Toimintakertomuksen sisaltd
Toimintakertomuksessa on oltava oikean kuvan antava selostus yrityksen liiketoiminnan kehittymisesté ja tuloksesta seké
yrityksen tilanteesta, mukaan luettuna kuvaus yritysta koskevista merkittdvimmista riskeisté ja epévarmuustekijdista.

Selostuksen on oltava tasapuolinen ja kattava analyysi yrityksen liiketoiminnan kehittymisesté ja tuloksesta seka yrityksen
tilanteesta, ja sen on vastattava yrityksen kokoa ja rakennetta.
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Perustelujen (luku 3.3. Keskeiset ehdotukset, sivu 6) mukaan voimassa
olevan lakipykaldn sanamuoto kattaa jo tilinpaatdsdirektiivin vaatimuksen.
Voimassa oleva sanamuoto on seuraava: "toimintakertomuksen tulee olla
kirjanpitovelvollisen kokoon ja rakenteeseen néhden tasapuolinen ja kat-
tava.”

Kasitteellisesti oikean kuvan antava selostus? tarkoittaa muuta kuin tasa-
puolisuutta ja kattavuutta. Tasapuolisuutta ja kattavuutta vaaditaan, jotta
oikean kuvan antava selostus toteutuu. Finanssivalvonnan mielesté kirjan-
pitolain voimassa oleva pykéla ei tayté direktiivin vaatimusta. Esitys jattaa
siten direktiivin tdrkeén toimintakertomukselle asetetun tavoitteen imple-
mentoimatta.

Kyseisen tavoitteen tarkeytta korostaa se, etta toimintakertomukseen ei
kohdistu enaa tilintarkastusta vaan muita tarkastustoimenpiteita. Kun oi-
kean kuvan vaatimusta ei esitetd implementoitavaksi, niin tilintarkastajan
tehtavaksi jaa kirjanpitolain séanndsten perusteella sen tarkastaminen,
ettd toimintakertomus on tasapuolinen ja kattava. Tilintarkastuslakia muu-
tettaessa usean tahon huoli oli, ettei toimintakertomukseen kohdistu jat-
kossa riittavasti tarkastustoimenpiteitad. Tata huolta vasten Finanssival-
vonta pitaa erikoisena, ettei toimintakertomukselle haluta asettaa direktii-
vin mukaisia minimivaatimuksia.

Finanssivalvonta ehdottaa, etta pykaldan muotoilussa kirjanpitolain 1 a §:n
johdantolause yhdenmukaistetaan direktiivin 19 artiklan 1 kohdan kanssa.
Finanssivalvonnan mielesta direktiivin mukainen muotoilu mahdollistaa,
ettd Suomessa alkaa muodostua yleisesti hyvaksyttava kaytanté ja traditio
oikean kuvan antavan selostuksen siséllélle. Vaatimus voitaisiin panna
taytantoon esimerkiksi seuraavasti. Muutosesitys on alleviivattu.

1a§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on oltava oikean kuvan antava selostus kir-
Janpitovelvollisen

1) toiminnan kehittymisesté ja tuloksellisuudesta,

2) taloudellisesta tilantegsta; seké

3) merkittdvimmisté riskeistd ja epdvarmuustekijoista.

2 Terminologiasta todettakoon, ettd IFRS-tilinp4&téksen antama oikean kuvan vaatimus on englanniksi "fair presentation”
(IAS Tilinpaatoksen esittdminen kappale 10}, joten sana fair on suomeksi k&énnettynd myds oikea.
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Pakottavien tietojen esittiminen toimintakertomuksessa tilinpaatoksen sijaan

Kirjanpitolain 3 luvun 2 pykalan 1. momentti sisaltaa tilinp&atoksen oikean
ja riittdvan kuvan vaatimuksen. Téhén yhteyteen on nyt siséllytetty ehdo-
tus ns. helpotukseksi, jonka mukaan sellaisia tietoja, jotka tdman tai muun
lain mukaan vaaditaan esittdmaan toimintakertomuksessa, ei tarvitse il-
moittaa tilinpaatoksessa. Tama lisdys koskee myos tietoja, jotka saattavat
olla merkittévia tilinpaatoksen oikean ja riittdvan kuvan nékdkulmasta.
Koska toimintakertomus ei ole tilintarkastuksen kohteena, niin ndma tiedot
jaavat tilintarkastuksen ulkopuolelle tai vaihtoehtoisesti tilintarkastaja tar-
kastaa toimintakertomuksessa olevia tietoja.

Finanssivalvonnan mielesta saéntely ei ole lisdyksen takia selke&. Finans-
sivalvonta ei pidé lisédysta hallinnollista taakkaa véhentévénéa helpotuk-
sena, koska se aiheuttaa epétietoisuutta tilinpdétéksen ja toimintakerto-
muksen erillisyydestd seké siitd, siséltddko tilinp&étds oikeat ja riittévat
tiedot. Epéselvad on myds se, miten tilintarkastajan toivotaan toimivan,
kun toimintakertomus siséltéa merkittavia tietoja tilinpaétéksen oikean ja
riittdvén kuvan kannalta. Finanssivalvonnan ndkemys on, etté kirjanpito-
laki yleislakina tulisi olla mahdollisimman selke& kaikkien osapuolien eli
laatijoiden, tilinpaatéksen kayttédjien ja tilintarkastajien nékokulmasta. Télla
perusteella Finanssivalvonta ehdottaa lauseen poistamista.

Liséys koskee erityisesti asunto-osakeyhtibité ja s&étibitd, joiden osalta
toimintakertomuksessa esitettévien tietojen lakisdéateiset vaatimukset ovat
laajat. Mikéli téllainen poikkeus halutaan antaa esimerkiksi asunto-osake-
yhtidille ja/tai s&étidille, niin voisi olla mahdollista, etté siitéd nimenomai-
sesti sdadettéisiin niitéd koskevissa erityislaeissa. Finanssivalvonnan esit-
tamaét huolet ovat kuitenkin Finanssivalvonnan mielesté relevantteja myos
néissé yhtibissa.

Finanssivalvonnan yksityiskohtaisemmat perustelut

Helpotusta perustellaan yksityiskohtaisissa perusteluissa laatijan hallinnol-
lisen taakan keventamisella. Laatijan ei tarvitsisi arvioida, sisaltavatko pa-
kottavat toimintakertomuksessa esitettavat tiedot myds tietoja, jotka tulisi
toistaa tilinpaatoksessa.

Finanssivalvonta ei pida tata mahdollisena, vaan tilinp4atdksen laatijan
tulee joka tapauksessa arvioida, antaako tilinpéatds oikean ja riittdvan ku-
van. Lisaksi vaikka laatija voi jattaa tallaisia tietoja tilinpa&tdksen ulkopuo-
lelle, tulee tilintarkastajan kuitenkin arvioida sita, antaako tilinpaatds yksi-
néaan oikean ja riittdvan kuvan. Esityksen helpotus voi pahimmillaan johtaa
siihen, etta tilintarkastajan tehtadvéksi siirtyy laatijalle kuuluvia velvollisuuk-
sia. TAma seikka on ollut tilintarkastuslain muutosprosessin aikana jo ai-
kaisemmin esilld. Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan tallaista tilan-
netta ei pidetty toivottavana.

Helpotus saattaa johtaa myos tilanteeseen, jossa tilinpdatoksen lukija ei
voikaan olla vakuuttunut, etta tilinpaatos yksin antaa oikean ja riittdvan
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kuvan. Liséksi epaselva sdantely johtaa monenlaisiin kaytantsihin: helpo-
tuksen alaisia tietoja voidaan esittda kahteen kertaan eli seka toimintaker-
tomuksessa etta tilinpaatoksessa tai tilinpaatdksessa viitataan toiminta-
kertomuksessa esitettyihin tietoihin tai tiedot esitetdan vain toimintakerto-
muksessa ilman, etta niihin viitataan liitetiedoissa. Toisin sanoen esitetty
helpotus alentaa myds tilinpaatésraportoinnin selkeytta.

FINANSSIVALVONTA

o Parkkonen ~Virpi Haaramo
topaalllkko johtavaltilinpdatdsasiantuntija
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