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Finanssivalvonnan lausunto Tilintarkastuslain muutokset -tyoryhmaén
mietinnésta

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) on pyytanyt 18.11.2015 Finanssivalvon-
nalta lausuntoa Tilintarkastuslain muutokset -tydryhman mietinnésta tilin-
tarkastuslain ja siihen liittyvéan muun sektorilainsdadannén muuttamiseksi.
Finanssivalvonta esittaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Finanssivalvonta tukee tyéryhman useita linjauksia kuten pienyrityshelpo-
tusten kayttoonottoa seké jasenvaltio-optioiden hyddyntémista yleisen
edun kannalta merkittavien yhteiséjen tilintarkastuksissa. Kummatkin tu-
kevat suhteellisuusperiaatteen soveltamista Suomen verraten pienilla tilin-
tarkastusmarkkinoilla.

Tilintarkastuksen korkea laatu on Finanssivalvonnalle erityisen tarkeaa
finanssimarkkinoiden vakauden ja luotettavuuden nakokulmasta. Finans-
sivalvonnan mielesta korkea laatu pienilld tilintarkastusmarkkinoilla glo-
baalissa ja haastavassa toimintaympéristéssé saavutetaan parhaiten nou-
dattamalla tiukasti kansainvalisia kaytantsja ja saantoja (single rule book).
Poikkeamalla yleisesté kansainvalisestd kdytannosté ja EU:n saantelysta
tuskin saadaan aikaan parempaa tilintarkastussaantelya, jolla edistettéi-
siin Suomen tilintarkastusmarkkinoiden kehittymisté ja siten koko elinkei-
noelamaa. Finanssivalvonta arvioi, ettei tilintarkastuksen laatu ole katta-
vasti ja itsestaan selvasti korkealla tasolla Suomessa, miké alleviivaa
muutoksen tarvetta kohti kansainvalisia kaytantoja.

Finanssivalvonnan mielesta on siten térkeaa, ettd lakisaateisen tilintarkas-
tuksen sisalto ja se, mita siité raportoidaan tilintarkastuskertomuksessa,
saatetaan tassa tilintarkastuslainsdadénnon kokonaisuudistuksessa kan-
sainvalisesti vertailukelpoiseksi. Finanssivalvonta ehdottaa, etta

- toimintakertomuksen tilintarkastuksesta tulisi luopua

- erillisesta hallinnon tarkastuksen kasitteesta tulisi luopua ja etta

- ylimaaraisista lausumista tilintarkastuskertomuksessa tulisi luopua.
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Taman lisaksi Finanssivalvonta ehdottaa, etta

- yleisen edun kannalta merkittavien yhteis6jen méaaritelmaén luodaan
yhtendinen lahestymistapa

- tarkastusvaliokuntien eri jarjestaytymismalleja kartoitetaan laajemmin

- seuraamusjarjestelman taloudellisista seuraamuksista sédadetéan kah-
dessa vaiheessa siten, ettd nyt sdadetaan vain EU-saantelyn minimi-
vaatimusten mukaisista taloudellisista seuraamuksista

- tilintarkastusasetuksessa saadetyt finanssimarkkinoihin ja PIE-yhtei-
séihin liittyvat erityistehtavat ratkaistaan jatkovalmistelun aikana.

1. Toimintakertomuksen tilintarkastuksesta tulisi luopua

Mietinnéssa ehdotetaan, etta toimintakertomus olisi ns. tdyden tilintarkas-
tuksen kohteena. Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan toimintakerto-
muksen tilintarkastuksesta tulisi luopua Euroopan vallitsevan kaytanteen

mukaisesti.

Taloudellisen raportointi kehityksessa pysyttava mukana

Taloudellinen raportointi siséltaad enenevissd maarin ei-taloudellista infor-
maatiota, riski-informaatiota ja tulevaisuuteen suuntautuvaa informaatiota,
joiden tilintarkastus on ty6lasta tai suorastaan mahdotonta. Taloudellisen
raportoinnin maailmanlaajuinen kehitys etenkin finanssimarkkinoilla edel-
lyttaa yritysta kertomaan téman tyyppisisté asioista. Taloudellisen rapor-
toinnin lukijat karsivat, mikali suomalaisyritykset — suuret ja pienet — eivéat
voi joustavasti iiman erityisjarjestelyja' pysya raportoinnin kehityksessé
mukana verrokkiyritysten rinnalla. Lisaksi toimintakertomuksen tilintarkas-
tuksesta aiheutuu lisékustannuksia yhtidille.

Finanssivalvonta on erityisen huolissaan siita, ettei tilintarkastajien esitta-
mia vaikeuksia tilintarkastaa edelld mainittuja tietoja tunnuta otettavan va-
kavasti. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan jo talla hetkelld toiminta-
kertomukset saattavat sisaltaa tietoja esimerkiksi tulevaisuuden naky-
misté, jotka eivat valttamatta ole kansainvalisten tilintarkastusstandardien
perusteella tilintarkastettavissa. Erilaisista vaatimuksista séédettéessa tu-
lisi aina huolehtia siit, etté tilintarkastajat voivat noudattaa kansainvalisia
tilintarkastusstandardeja lakiséateisten tehtavien suorittamisessa. Sama-
ten taloudellisen raportoinnin lukijoille ei tulisi antaa vaaraa kuvaa siita,
minkélaiset tiedot on aidosti varmennettavissa tilintarkastuksen tasoisena.

Toimintakertomuksen tarkastusvaatimus tiukentunut
Tilinpaéatds- ja tilintarkastusdirektiivien uudistamisen yhteydessa vaatimus

tilintarkastajan lausunnosta toimintakertomuksen tarkastuksesta laajentui
aiemmasta ristiriidattomuuslausunnon vaatimuksesta merkittavéastikin.

1 Tallaisia erityisjarjestelyjd on muun muassa tietojen esittaminen erillisessé raportissa toimintakertomuksen ja
tilinpaatoksen ulkopuolella tai tietojen kokonaan esittamatta jattaminen tai dokumentaation kehittéminen niin
perusteelliseksi, etta tiedot toimintakertomuksessa voidaan tilintarkastaa.
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Tarkastusvaatimuksen tiukentuminen oli Finanssivalvonnan mielesté kan-
natettava, koska toimintakertomus on kiistatta sijoittajille ja muille sidos-
ryhmille tarkea tietolahde oli kyse finanssimarkkinoilla toimivista yrityksista
tai esimerkiksi asunto-osakeyhtitista.? Toimintakertomuksen tarkastus-
vaatimuksen tiukentuminen edelleen tilintarkastuksen tasoiseksi varmen-
nukseksi aiheuttaisi sen sijaan edella Finanssivalvonnan kuvaamia ongel-
mia.

Eraat tahot ovat perustelleet toimintakertomuksen tilintarkastuspakon sai-
lyttamista silla, ettd edella mainitun laajennuksen takia eurooppalainen
kehitys olisi etenemassa kohti taytta tilintarkastuspakkoa.

Finanssivalvonnan tiedossa ei kuitenkaan ole, etta tilinpaatos- ja tilintar-
kastusdirektiivia oltaisiin jalleen muuttamassa eiké Finanssivalvonnan tie-
dossa ole, ettd kansainvalisia tilintarkastusstandardeja oltaisiin kehitta-
massa niin, etta toimintakertomuksen edelld kuvatut ei-taloudelliset yms.
tiedot olisivat tilintarkastettavissa. Sama koskee myds ns. integroitua ra-
portointia eli nakopiirissa ei ole vaatimusta siirtya integroituun raportoin-
tiin. Integroitujen raporttien varmennustasosta ei mydskééan ole olemassa
tietoa. Tamankaltaisiin tulevaisuuden raportointihankkeisiin valmistautumi-
nen olisi syyta aloittaa yhdenmukaistamalla nykyiset raportointi- ja var-
mennuskayténteet kansainvalisten kdytanteiden kanssa.

Toimintakertomuksen jakaminen taloudellisiin ja ei-taloudellisiin tietoihin

Hallituksen esityksessé (HE 89/2015 vp) kirjanpitolain muuttamisesta on
sivulla 53 kappale, jossa selostetaan sitd, kuinka toimintakertomuksen si-
séltda on mahdollista kehittaa siten, etta taloudellinen informaatio ja muu
(eli ei-taloudellinen) informaatio esitetdan toimintakertomuksessa toisis-
taan selkeasti erillisind osioina, jolloin tilintarkastaja voisi helpommin ra-
jata lausuntonsa koskemaan esimerkiksi ainoastaan sellaista taloudellista
informaatiota, joka perustuu tilinpaatéksessa ja kirjanpidossa raportoita-
vaan tietoon.

Finanssivalvonta oudoksuu téllaista ratkaisuehdotusta. Toimintakertomuk-
sen taloudellista ja ei-taloudellista informaatiota on vaikea tai suorastaan
mahdotonta erottaa toisistaan ilman, ettd informaation laatu karsii. Tiedot
useinkin taydentavat toisiaan ja niita tulee ryhmitelld lukijalle ymmarretta-
vélla tavalla eika tarkastuslahtoisesti. Kirjanpitovelvollisen voimavarojen
kaytto luokitteluun esitettavien tietojen laadun sijaan ei ole jarkevaa eika

2 Tilintarkastajan on
— annettava lausunto siitd, onko
— toimintakertomus ristiriidaton saman tilikauden tilinpdatékseen nahden
— toimintakertomus laadittu sovellettavien lakisdateisten vaatimusten mukaisesti
— todettava, onko han yrityksesté ja sen toimintaymparistosta tilintarkastuksen yhteydessa saamiensa
tietojen ja kasitysten pohjalta havainnut olennaisia virheellisyyksia toimintakertomuksessa ja ilmoitet-
tava kaikkien tallaisten virheellisyyksien luonteesta.
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se ole aina edes mahdollista. Mikazn kansainvalinen kaytanto ei tue tal-
laista omintakeista ratkaisua eikd suomalainen tilinpaatéskokonaisuus
olisi kansainvalisille kayttajille téltd osin ymmarrettavissa. Tilintarkastajan
vastuun kannalta on myés olennaista, etta tilintarkastuksen kohde on sel-
ked eika se voi olla tapauskohtaisen maarittelyn "taloudellinen — ei-talou-
dellinen informaatio” varassa. Myés sijoittajien ja muiden sidosryhmien
tulee tietaa selkeasti, mikéa on tilintarkastettua ja tilintarkastamatonta tie-
toa.

Rahoitus- ja vakuutussektorin toimijoiden taloudellinen raportointi on eri-
tyisen haasteellista, koska taloudellinen raportointi koostuu varsinaisen
tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen lisaksi eri tavalla varmennettavista
riski- ja vakavaraisuustiedoista. N&iden tietojen nykyista laajempi esittami-
nen toimintakertomuksessa olisi hyvinkin suotavaa sijoittajien ja muiden
sidosryhmien kannalta. Toimintakertomuksen tilintarkastus estéa kaytan-
nossé téllaisen kehityksen, koska tilintarkastus olisi télléin laajennettava
riski- ja vakavaraisuustietoihin. Hallituksen esityksessa esitetty ratkaisu
taloudellisen ja ei-taloudellisen tiedon eriyttdmisesté ei mydskaéan olisi rat-
kaisu, koska riski- ja vakavaraisuustiedot ovat kiistatta taloudellista infor-
maatiota ja siten tiedot olisivat edelleen tilintarkastuksen kohteena.

Toimintakertomus ja tilinpééatds erotettava toisistaan

Toimintakertomuksen tilintarkastuksesta luopuminen edellyttaa, etta tilin-
paéatds ja toimintakertomus erotetaan toisistaan kirjanpitolaissa. Finanssi-
valvonnan nakemyksen mukaan tilinpaatoksen tulee antaa oikea ja riittéva
kuva, kun taas toimintakertomus on oikean kuvan antava selostus kuten
muualla Euroopassa.

Finanssivalvonta nakee erityisen ongelmallisena taloudellisen raportoinnin
kehitykselle seké taloudellisten raporttien kayttdjille sen, etta toimintaker-
tomus ja tilinpaatés on kirjanpitolaissa maéaritelty yhdeksi kokonaisuu-
deksi, miké johtaa siihen, ettei tilinpaatoksen tarvitse antaa yksistaan oi-
keaa ja riittdvaa kuvaa. Oikean ja riittdvan kuvan antava tilinpaatés on
maailmanlaajuisesti taloudellisen raportoinnin perusta, joka tulee saattaa
Suomessa voimaan. Toisin kun on esitetty, ei ole todellisia esteité tai
syitd, miksi tata ei voitaisi toteuttaa. Mahdollisesti on joitain yritysryhmié&
kuten asunto-osakeyhti6t, joiden osalta voidaan erikseen miettié taloudel-
lisen raportoinnin kokonaisuutta (mité tietoja esitetdén toimintakertomuk-
sessa ja mita tilinpaatoksessa).

2. Erillinen hallinnon tarkastus - tilintarkastuksen kohde eroaa kansainvélisestéd kdytdnnosta

Tyéryhma paatyi ehdottamaan hallinnon tarkastusta koskevan voimassa
olevan saantelyn sailyttamista siitékin huolimatta, ettd yleisperusteluista
kéy perusteellisesti ilmi, kuinka vaikeasti maariteltdvasta ja vaikeasti kan-
sainvalisiin tilintarkastusstandardeihin yhteen sovitettavasta asiasta on
kyse.
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Yleisperusteluissa kuvataan muun muassa, kuinka tilinpaatéksen ja hallin-
non tarkastuksen raja on epaselva ja kuinka siihen liittyy aina merkitta-
vasti harkintaa. Kansainvalisten tilintarkastusstandardien mukaan tarkas-
tuskohteena on tilinpaatos, johon liittyen tilintarkastaja suorittaa myés tiet-
tyjé hallinnon tarkastukseen viittaavia toimenpiteita. Yleisperustelujen mu-
kaan hallinnon tarkastus Suomessa liittyy sen sijaan sellaisiin seikkoihin,
joilla ei ole kiinteaa, suoraa yhteytta tilinpaatékseen, mutta ne ovat olen-
naisia tarkastettavan yhteison tai saation toiminnan kannalta.

Hallinnon tarkastusvelvollisuutta ei ole muissa EU:n jasenmaissa kuin
Ruotsissa. Hallinnon tarkastuksen séilyttaminen tilintarkastuslaissa nyky-
muodossaan ei vastaa kansainvalista tilintarkastuskaytantéa ja EU-saan-
telya, vaan kyseessa on kansallisesta erikoisuudesta ja lisdsaantelysta,
jonka tarkoitusta ja tarpeellisuutta ei tyéryhman mietinnéssa ole kyetty pe-
rustelemaan. Hallinnon tarkastus ei vaikuta olevan systemaattista ja katta-
vaa sen sisaltoon liittyvien maarittelyongelmien takia.

Finanssivalvonnan mielesta hallinnon tarkastus tulee tasté syystéa poistaa
tilintarkastuksen kohteesta erillisena kéasitteena.

3. Tilintarkastuskertomuksen sisélté kansainviliseksi — ylimaéaraisistad lausumista luopumi-
nen

Tilintarkastuskertomuksen informatiivisuuden parantaminen ja yhdenmu-
kaistaminen on ollut globaalitason hanke. Tyéryhman mietinnéssé ehdote-
taan kuitenkin, etté tilintarkastuskertomukseen siséllytetdan myds muut
yhtiekokouksen tai muun yhteison tai saation toimielimen edellyttamat ti-
lintarkastukseen liittyvéat lausumat kuten lausuma tuloksen késittelysté tai
lausuma vastuuvelvollisen vastuuvapaudesta. Mietinndssé ei ole esitetty
perusteita, miksi téllaisista ylimaaraisista lausumista pitéisi nimenomai-
sesti saataa laissa ja miksi niista pitaa raportoida tilintarkastuskertomuk-
sessa.

Mietinndn yksityiskohtaisista perusteluista kdy ilmi, ettei lausumien anta-
minen osana lakiséateista tilintarkastusta ole taysin ongelmatonta. Perus-
teluissa joudutaan rajaamaan tilintarkastajan ty6té siten, ettei lausumien
valmistelu saa aiheuttaa tilintarkastajalle merkittavaa lisatyota tai etté tilin-
tarkastaja voi ne suoritetun tilintarkastuksen perusteella antaa. Erityisesti
naiden rajausten takia Finanssivalvonta epailee, onko ylimaaraisten lau-
sumien esittdminen tarpeellista ja hyddyllista tilintarkastuskertomuksen
lukijoille. Mikali lausumien taustalla ei ole juurikaan muuta tarkastustyéta
kuin lakisaateinen tilintarkastus voidaan kysya, miksi lakisdéateiseen tilin-
tarkastukseen maailmanlaajuisesti kehitetty tilintarkastuskertomus ei ole
riittava.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan téllaisia kansallisessa lains&a-
danndssa tilintarkastajalta vaadittavia lausumia ei ole perusteltua tuoda
kansainvaliseen tilintarkastusstandardiin seka EU tilintarkastusdirektiiviin
ja -asetukseen perustuvaan tilintarkastuskertomukseen.
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4. Yleisen edun kannalta merkittdvien yhteiséjen maaritelmaén yhtendinen ldhestymistapa

Yleisen edun kannalta merkittava yhteisoé (PIE-yhteis¢) maaritellaan uu-
dessa kirjanpitolaissa ja se kasittaa tilintarkastusdirektiivin vaatimat yhtei-
sét, joita ovat noteeratut yhteis6t, vakuutusyritykset ja luottolaitokset. Li-
séksi tydryhman ehdotuksessa todetaan, ettéd mikaan ei esté eri toimialo-
jen erityislaeissa saatamasta, etté yleisen edun kannalta merkittéavan yh-
teison tilintarkastajaa ja tilintarkastusta koskevia tilintarkastuslain 5 luvun
saannoksia sovelletaan kyseisen toimialan yhteisdihin ilman, ettd ne maa-
riteltéisiin yleisen edun kannalta merkittaviksi yhteisoiksi.

Finanssivalvonta olisi pitanyt kannatettavana, ettd PIE-yhteis6jen maari-
telmasta kirjanpitolaissa ja tilintarkastuslaissa, mukaan lukien erityislain-
sdadannén mahdolliset lisdvaatimukset, olisi laadittu kokonaisvaltainen
linjaus tilintarkastuslain mietintévaiheessa. Finanssivalvonta kiinnittaa
huomiota myés siihen, ettd muissa Euroopan maissa on finanssisektorin
lisaksi tunnistettu muitakin yritysryhmia, joihin liittyy merkittavaa yleista
etua.

Tyéryhman aikataulun puitteissa kokonaisvaltaisen linjauksen luominen oli
ymmarrettévasti vaikeaa. Lahtokohdaksi valittiin yhteinen PIE-mééritelma
seka kirjanpitolain etta tilintarkastuslain puolelle, miké osaltaan vaikeutti
asian selvittelya ja johti lahestymistapaan, jossa erityislainsdadannossa
ratkaistaan kansallisista lisdvaatimuksista. Virallinen PIE-m&éritelmé on
talla hetkelld direktiivin minimisisalléon mukainen ja se on muodollisesti
sama seka kirjanpitolain etta tilintarkastuslain puolella. Tosiasiallisesti ti-
lanne muuttuu sitd mukaa, kun erityislainsdadanndssa sdadetdan mahdol-
lisista PIE-yhteis66n viittaavista lisdvaatimuksista.

Finanssivalvonta katsoo, etté erityislainsdddannén mahdolliset lisdvaati-
mukset tilintarkastuksen osalta tulisi koordinoida ja késitella samassa yh-
teydessé kuin tilintarkastuslain muutokset. Tallé hetkella finanssisektorin
toimijoissa on useampia yritysryhmia, jotka on maaritelty PIE-yhteisoksi
voimassa olevan tilintarkastuslain perusteella. Myos tilinpaatésraportointia
koskevat erityislainsaadannon lisdvaatimukset olisi syyta tarkastella sa-
manaikaisesti.

Finanssivalvonta suhtautuu lisdvaatimuksiin ja PIE-maéritelmén laajenta-
miseen yli direktiivin vaatimusten pidattyvaisesti. Finanssivalvonnalla on
kuitenkin tilinpdatésraportoinnin osalta nakemys, etté yrityksen koosta riip-
pumatta kaikkien rahoitussektorilla toimivien yritysten tulisi antaa mahdol-
lisimman paljon tietoja taloudellisesta asemastaan ja tuloksellisuudestaan.
Tasté syysté Finanssivalvonta ei kannattanut myéskéaan yhteisen PIE-ké&-
sitteen luomista.®

3 Tilinpaatosraportointi- ja tilintarkastussaantelyn tavoitteet ovat erilaiset. Tilinpaatdssaantelyn tavoitteena on
saadella ulkopuolisille tilinpaatoksen kayttajille (sijoittajat, rahoittajat, verottaja) taloudellista informaatiota paa-
toksentekoa varten. Tilintarkastussaéntelyn tavoitteena on varmentaa noudatetun tilinpaéatoéssaannsston vaadi-
tun oikean ja riittavan kuvan yhteison tai saation toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
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Toisaalta taas tilintarkastusasetukseen siséltyy paljon sellaisia vaatimuk-
sia, kuten tarkastusvaliokunnalle annettava liséraportti ja oheispalveluiden
rajoitukset, jotka kasvattavat hallinnollista ty6ta PIE-yhteisojen tarkastus-
valiokunnissa ja operatiivisessa johdossa. Lisédvaatimusten saatamisen
yhteydessa on syytéd huolella harkita, parantavatko téllaiset vaatimukset
aidosti tilintarkastuksen laatua, mika on tilintarkastusasetuksen tavoite.
Esimerkiksi pienissa rahoitussektorin toimijoissa tdma on varsin kyseen-
alaista.

Lisaksi Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, ettd PRH:n Tilintar-
kastusvalvonnalle on tarkeaa, ettd PIE-maaritelma on selked. Tama joh-
tuu siita, ettd valvonta ja valvontamaksut eroavat PIE ja ei-PIE-tilintarkas-
tuksissa. Mikali Tilintarkastusvalvonnan valvontavelvollisuutta laajenne-
taan (esim. laaduntarkastukset 3 vuoden vélein) erityislainsédadanndsséa
ilman, etté yhteisd on maaritelty varsinaiseksi PIE-yhteisoksi, niin Tilintar-
kastusvalvonnalla tulisi olla oikeus periéd PIE-valvontamaksua.

5. Tarkastusvaliokuntakiytinteiden muutostarve mahdollisesti odotettua suurempi

Finanssivalvonta pitaa tarkastusvaliokuntaséantelyn muuttumista it-
sesaantelysté lakitasoiseksi vaatimukseksi merkittdvanéa periaatteellisena
muutoksena, jolla se ennakoi olevan vaikutuksia tarkastusvaliokuntien
tydskentelyyn. Tarkastusvaliokunnat on perustettava kaikkiin PIE-yhteis6i-
hin.

Finanssivalvonnan kannattaa tyéryhman linjausta, ettei direktiivin asian-
tuntemusvaatimuksia lisata kansallisesti ja etté hallituksen mahdollisuutta
hoitaa tarkastusvaliokunnan tehtavia jatketaan nykykéytdnnén mukaisesti.
Tama on tarke&a pienten PIE-yhteistjen kannalta. Tarkastusvaliokunnan
rooli on ylipaansa tapauskohtaista siten, etta liiketoiminnan ja tilinpaatok-
sen monimutkaisuus vaikuttavat keskeisesti tarkastusvaliokunnan tehta-
vien laajuuteen ja asiantuntemustarpeisiin. Lainsdddénnon vaatimukset
eivat voi perustua naihin kaikkein haastavimpiin tilanteisiin.

Suuret ja keskisuuret yritykset sekd monimutkaiset tilinpaatokset

Finanssivalvonta katsoo, etté tarkastusvaliokuntakeskustelussa ei ole
huomioitu tulevien haasteiden tosiasiasiallista vakavuutta riittavésti. Haas-
teet koskevat etenkin suuria PIE-yhteiséja mutta myds keskisuuria yrityk-
sia seka tiettyjen toimialojen kuten rahoitus- ja vakuutussektorin yrityksia,
joiden tilinpaéatos ja siten tilintarkastus ovat yleensd monimutkaisia.

Tarkastusvaliokunnan tehtdavana on kehittyneilld pddomamarkkinoilla
kyeta aidosti haastamaan seka toimivan talousjohdon kayttamaa harkin-
taa etta tilintarkastajien tilintarkastuksessa kayttdmaéa harkintaa véhin-
taankin lisaraportin kasittelyn yhteydessa. Tallainen vaistamatta edellyttaa
teknista osaamista seka tilinpaatos- etta tilintarkastusstandardeista eiké
esimerkiksi liiketoiminnan hyvakaan yleisosaaminen riitd. Baselin pankki-
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valvontakomitean 'Corporate Governance Principle for Banks’ -suositus-
ten asettamat asiantuntemussuositukset, joiden mukaan kaikilla tarkastus-
valiokunnan jasenilld on oltava laskennan, sisdisen valvonnan ja tilintar-
kastuksen asiantuntemusta, on kehityksen yksi ilmentyma.

Tilintarkastaja/tarkastusvaliokunta-vuoropuhelun ja tilintarkastuskysymys-
ten tarkeyttad voidaan mydés havainnollistaa tilintarkastusasetuksen johdan-
non kappaleen 14 avulla:

"l akis&ateisen tilintarkastuksen arvo tarkastettavan yhteisén kannalta lisédéntyisi eri-
tyisesti, jos viestintédd lakisééteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén seké tar-
kastusvaliokunnan vélilla liséttaisiin. Sen liséksi, etté lakisééteisen tilintarkastuksen
aikana kdydaan sadnnollisia keskusteluja, on tarkedd, etté lakisaateinen tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteisé toimittaa tarkastusvaliokunnalle yksityiskohtaisemman liséra-
portin lakisé@éteisen tilintarkastuksen tuloksista. Témaé liséraportti olisi toimitettava tar-
kastusvaliokunnalle viimeistééan silloin kuin tilintarkastuskertomuskin. Lakis&éteisen
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison olisi pyydettdesséa keskusteltava lisdraportissa
mainituista keskeisisté seikoista tarkastusvaliokunnan kanssa. Liséksi olisi oltava
mahdollista, ettd téllainen liséraporiti saatetaan lakisééteisten tilintarkastajien ja tilin-
tarkastusyhteiséjen valvontaviranomaisten saataville néiden pyynndsté ja kolmansien
osapuolten saataville, jos kansallisessa lainsd&ddénndssé niin séédetdan.”

Finanssivalvonta tiedostaa, ettd Suomen yhtiéoikeustraditiossa hallituksen
valiokuntien tulee muodostua hallituksen jasenisté. Finanssivalvonta kui-
tenkin pohtii, onko kaikki mahdolliset sdantelyn vaihtoehdot kartoitettu ja
onko hankittu riittavasti tietoa tarkastusvaliokuntien kokoonpanoratkai-
suista muualla Euroopassa. Finanssivalvonnan on vaikea nahdé nykyi-
sesté saantelylahtokohdasta, etta tarkastusvaliokuntien riittdva asiantun-
temus voitaisiin varmistaa haastavissa taloudellisen raportoinnin tilan-
teissa. IFRS-sééntelyn mukainen taloudellinen raportointi sisaltéad merkit-
tavissd maarin johdon harkintaa ja tata varten tulisi olla luotuna aito meka-
nismi, jonka avulla hallitus voi valvoa harkinnan kéytt6a seka tilinpaatos-
ten laadinnassa etta tilintarkastuksessa. Finanssivalvonta ei halua yliko-
rostaa taloudellisen raportoinnin merkitystéd, mutta luotettava taloudellinen
raportointi on yritysten menestyksen yksi perustekijoista.

Toimivaltaiset viranomaiset arvioivat jatkossa tilintarkastusasetuksen
edellyttamalla tavalla tarkastusvaliokuntien toimintaa (katso jaljempana
luku 7).

6. Seuraamusjdrjestelma

Seuraamusjarjestelman taloudelliset seuraamukset ovat kokonaisuudis-
tuksen merkittavimpia muutoksia nykyjérjestelmaan verrattuna. EU-s&én-
telyn implementoinnissa tulisi ottaa huomioon, ettéd seuraamusjarjestelma
koskee Suomessa myos kaikkein pienimpia tilintarkastuksia eiké ainoas-
taan PIE-tilintarkastuksia. Suomessa tilintarkastusvelvollisuus on yksi Eu-
roopan laajimpia. Liséksi Suomen tilintarkastusvalvonta on juuri organi-
soitu uudestaan.
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Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan kansainvalinen vertailu tuottaisi
erityisen tarkeaa tietoa edelld kuvatussa tilanteessa. Suomeen ei ole pe-
rusteltua luoda tiukempaa sanktiosaantelya kuin muissa vertailun kannalta
relevanteissa jasenmaissa. EU-séantelya implementoidaan parhaillaan eri
ETA-maissa, mutta tietoa ei ole viela saatavissa kovinkaan kattavasti.

Finanssivalvonta ehdottaa, ettd EU-sééntely implementoidaan tassa vai-
heessa EU-saantelyn vaatimukset tayttden, mutta siten, etté taloudelliset
seuraamukset otetaan myéhemmin uudelleen tarkasteluun. Niisté tulisi
sa4ataa mahdollisesti laajemmin vasta sen jélkeen, kun on tietoa muiden
maiden implementointiratkaisuista ja kun on enemman kokemusta Suo-
men uudesta tilintarkastusvalvontajérjestelmasta.

Finanssivalvonta suhtautuu epaillen rikemaksun kayttéénottoon. Tilintar-
kastajien toimintaan liittyy yleisesti arvioiden vain véhéan sellaisia rutiinin-
omaisia tiedonanto- ja ilmoitusvelvollisuusasioita, joiden rikkomisen yhtey-
teen rikemaksu luonteeltaan sopisi. Finanssivalvonta katsoo, etté Tilintar-
kastuslautakunnan resurssit tulisi kohdentaa vakavampien rikkomusten
kasittelyyn.

Mikali rikemaksu aiotaan séilyttda osana sanktiovalikoimaa, niin Finanssi-
valvonta pitaa tarkedn4, ettad sen maaraamisessa jaa Tilintarkastuslauta-
kunnalle selkeasti harkintavaltaa.

7. Finanssimarkkinoihin ja PIE-yhteiso6ihin liittyvid uusia tehtavia

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tilintarkastusasetuksen sisaltamat
tietyt tehtavat ja velvoitteet toimivaltaiselle viranomaiselle, jotka liittyvat
PIE-yhteisihin, kasitellaan jatkovalmistelussa. Varsinaisten ehdotusten
puuttuessa Finanssivalvonta luettelee jéliempéana namaé tehtévat ja vel-
voitteet muutamin huomioin, joihin tulee muodostaa nakemys jatkovalmis-
telussa. Finanssivalvonnan mielesté asiaa tulee tarkastella kokonaisuu-
tena siten, ettd myds yhtididen kannalta syntyy tarkoituksenmukainen ja
johdonmukainen valvontakokonaisuus niihin kohdistuvan muun valvonnan
kanssa.

Tilintarkastusasetuksen artiklojen 16 ja 17 tehtavia ei ole késitelty mietin-
néssa. Finanssivalvonta kiinnittda huomiota tilintarkastusasetuksen joh-
danto-osan kappaleeseen 22, jossa todetaan seuraavasti: "Olisi kuitenkin
oltava mahdollista, ettd yleisen edun kannalta merkittaville yhteiséille ase-
tettujen velvoitteiden noudattamista valvovat ne toimivaltaiset viranomai-
set, jotka vastaavat kyseisten yhteisdjen valvonnasta."

Tilintarkastuslain 10 luvun 4 §:n mukaan PIE-yhteistjen yhteiséoikeudelli-
siin hallintoelimiin kuuluvalta tai kuuluneelta henkilolta Tilintarkastuslauta-
kunta voi kieltda osallistumisen PIE-yhteis6jen kyseisiin hallintoelimiin

4 Harkintavaltaa kuvastanee esimerkiksi termi "voi maarata”. Mikali "rikemaksu on maarattava”, lakiin olisi Fi-
nanssivalvonnan mielesta lisattava saannos edellytyksista, joilla seuraamus voidaan jattaa maaraamatta.
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enintdan kolmen vuoden maaraajaksi, jos henkild on osallistunut hallin-
toelimen jasenena tilintarkastuslain ja Euroopan Unionin tilintarkastusase-
tuksen vastaiseen tilintarkastajan valintaa koskevaan paatéksen tekoon
tai tilintarkastajan palveluiden hankkimista koskevaan péaatéksen tekoon.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, etta Tilintarkastusvalvonnalle
tulisi saataa oikeudet saada tietoja PIE-yhteiscélta ja mahdollisesti myods
PIE-yhteisdjen hallintoon kuuluvilta henkil6iltd, jotta se kykenisi kaytta-
mé&an edelld mainittua sanktiovaltuutta.

Mietinndssa ei mydskaan ole kasitelty tilintarkastusasetuksen johdanto-
osan kappaleessa 25 ja artiklassa 27 mainittua tehtdvaéa, jonka mukaan
toimivaltaiset viranomaiset seuraavat ja arvioivat tarkastusvaliokuntien toi-
mintaa. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan seuranta- ja arviotehtavan
hoito edellyttds toimivaltaiselle viranomaiselle tiedonsaantivaltuuksia PIE-
yhteiséihin.

Artiklassa 27 todetaan, etta toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa
Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston on sédannéllisesti seurattava
markkinoiden kehitysté yleisen edun kannalta merkittéville yhteiséille tar-
jottavien lakisaateisten tilintarkastuspalvelujen alalla ja erityisesti arvioi-
tava muun muassa tarkastusvaliokuntien toimintaa.
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