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Eduskunnan talousvaliokunta

Asiantuntijakutsu talousvaliokuntaan / HE 89/2015 vp

Talousvaliokunnan lausuntopyynté HE 89/2015 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kirjanpitolain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta sekd puunkorjuuta aarniometsédssa harjoittavien
yritysten viranomaisille suorittamien maksujen julkistamista koskeviksi
laiksi

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt kirjallista lausuntoa hallituksen
esityksesta 89/2015 eduskunnalle laiksi kirjanpitolain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta seka puunkorjuuta aarniometsissé
harjoittavien yritysten viranomaisille suorittamien maksujen julkistamista
koskevasta laista.

Kirjanpitolakiin (1336/1997) ehdotettavat muutokset perustuvat paaosin
Euroopan parlamentin ja neuvoston antamaan uudistettuun
tilinpaatosdirektiiviin 2013/34/EU. Direktiivin ensisijaisena tavoitteena on
alentaa etenkin pienyritysten hallinnollista taakkaa, mika toteutetaan
liitetietovaatimusten osalta maksimiharmonisointina.

Finanssivalvonta pitda hyvana, etta lainvalmistelutytsséa
tilinpaatossaantelya on lahennetty IFRS-standardeihin, mm.
rahoitusinstrumenttien, sijoituskiinteistojen ja rahoitusleasingsopimusten
tilinpaatoskasittelyn osalta. Nailtad osin vaatimukset ovat
kirjanpitovelvollisen valittavissa, joka helpottanee erityisesti IFRS-
konsernien tilinpaatésten laadintaa.

Finanssivalvonta yhtyy p&ddosin hallituksen esitykseen, mutta haluaa
tuoda esille seuraavat seikat yleisen kirjanpitovelvollisuuden
nakoékulmasta (noudatetaan myos osittain rahoitussektorilla). Lakiin
kaivannaisteollisuutta ja puunkorjuuta aarniometsissa harjoittavien
yritysten viranomaisille suorittamien maksujen julkistamisesta
Finanssivalvonnalla ei ole huomautettavaa.

Lisaksi Finanssivalvonta haluaa informoida talousvaliokuntaa
nakemyksestaan koskien rahoitussektorilla toimivien, jdsenmaan
nimeamien yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisojen tilinpaatos- ja
tilintarkastussaantelyn yhteensovittamisesta.(luku 3)
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1. Yleinen kirjanpitovelvollisuus
1.1. Tilinpaitéksen oikea ja riittdva kuva sekd olennaisuuden periaate

Finanssivalvonta haluaa toistaa lausuntokierroksella esittdméansa
kasityksen direktiivin siséllytetyn olennaisuusperiaatteen pakottavasta
taytantédnpanosta.

Lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n 1 momentissa sanotaan, etté
"Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen
mukaisesti ottaen huomioon kirjanpitovelvollisen harjoittaman toiminnan
laatu ja laajuus”.

Lakiehdotuksessa vaatimus oikeasta ja riittdvasta kuvasta kytketaan
yhteen olennaisuuden periaatteen kanssa. Finanssivalvonnan késityksen
mukaan olennaisuuden littdminen nain kiintedsti oikeaan ja riittdvaan
kuvaan ei ole direktiivin mukaista, koska artiklassa 4.3 oikea ja riittava
kuva esitetédan ilman lisdmaareita.

Tilinpaatosdirektiivissa olennaisuuden periaate esitetdan taloudellista
raportointia koskevissa periaatteissa. Finanssivalvonta ehdottaa, etta
olennaisuuden periaate siirrettaisiin 3 §:n yleisten tilinpaatdsperiaatteiden
joukkoon. Olennaisuus ja sen maaritelma ja soveltamisala voitaisiin
maaéritelld samassa pykalassa.

Lisdksi Finanssivalvonta katsoo, etta 3:2.1 §:n kohdan kansallinen liséys
"kirjanpitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus” siséltyy
kéasitteellisesti olennaisuuden periaatteeseen. Téman lisdyksen
seurauksena saattaa syntya ongelmallisia tulkintatilanteita.

Finanssivalvonta arvioi, etta mikali oikean ja riittdvan kuvan vaatimusta
taydennetaan yhdella tilinpaatdksen laatimisperiaatteella (tassa
olennaisuus) lisattyna kansallisilla tdsmennyksillé ilman direktiivipohjaa,
saattaa johtaa seka tilinpaatosten laatijoita etta tilintarkastajia vaikeisiin
tulkintatilanteisiin. Vaikeat tulkintatilanteet saattavat synnyttaa sellaisia
vastuukysymyksia, joita joudutaan ratkomaan oikeusteitse.

1.2. Padomalainat ja annettavat liitetiedot

Finanssivalvonta pitda onnistuneena ratkaisua, jolla kirjanpitolain 5.
lukuun on otettu nimenomainen padomalainoja koskeva pykala 5c
P&gdomalainan merkitseminen taseeseen. Nykyista tilinpaatoskaytantoa,
jonka mukaan osakeyhtitlain (ja osuuskuntalain) mukainen pdaomalaina
merkitdan taseeseen vieraaksi pddomaksi, ohjasi vuonna 2004 silloisen
kirjanpitolain muutoksen (1304/2004) hetkelld voimassaollut
kansainvalinen tilinpaatosstandardi. Vuoden 2004 jalkeen on ko.
padomien luokittelua koskevaa kansainvalista tilinpdatésstandardia IAS
32:a Rahoitusinstrumentit: Esittdmistapa muutettu ja tarkennettu koskien
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tietyntyyppisten rahoitusvelkainstrumenttien luokittelua omaan paaomaan.
Muutokset astuivat voimaan 1.1.2009.

Osakeyhtidlakiin siséltyva padomalainaa koskeva sééntely pysyi padosin
samana vuonna 2007 voimaan tullessa osakeyhtidlaissa (624/2006) kuin
aikaisemminkin. Toisaalta iiman kattavaa kartoitusta on vaikeata arvioida
sitd, minkalaisia instrumentteja kdytannosséa nimitetddn padomalainoiksi.
Tasta johtuen kirjanpitolakiin ehdotettu pykalé on tarpeen, ja sen
sitominen IFRS-standardeihin luo ryhtia soveltamiselle.

Finanssivalvonta kuitenkin ehdottaa, etta tilanteessa, jossa pddomalaina
tahdonvaltaisuuteen perustuen luokitellaan omaan padomaan, siita
nimenomaisesti vaadittaisiin antamaan liitetietona laatimisperiaate ja
instrumentin ehdot. Omaan paddomaan luokitellusta padomalainasta
annettavat ehdot tulisi lisaté taseen vastattavista annettaviin liitetietoihin
kirjanpitoasetusluonnoksen 2. luvun 5. pykaldan. Finanssivalvonta katsoo,
ettéd vastaavat tiedot olisi annettava luonnoksen valtioneuvoston
asetuksesta pien- ja mikroyritysten tilinpdatoksessa esitettévisté tiedoista
1. luvun 3. pykalan perusteella (oikea ja riittdva kuva pien- ja
mikroyrityksissa).

2. Rahoitussektorin tilinpadatéssadntely

Finanssivalvonta toteaa, etta kirjanpitolain mukaisia tilinpaatdsdirektiivin
vaatimusten taytantéonpanon linjauksia on noudatettu myos
luottolaitoslakiin (610/2014) tehdyissa vastaavissa muutoksissa. Tamén
seurauksena pakottavina vaatimuksina sovelletaan luottolaitosten
tilinpaatoksissa rahoitusinstrumenttien osalta IFRS-standardeja ja
konsernitilinpaatoksessa IFRS-rahoitusleasingstandardia. Muilta osin
kansainvalisten tilinpaatésstandardien noudattaminen on uudistettavan
kirjanpitolain mukaista.

Edelld mainittuihin muutoksiin ml. Finanssivalvonnalle annettuun
valtuutukseen rajoittaa standardien liitetietovaatimuksista, ei
Finanssivalvonnalla ole huomautettavaa.

3. Tilinpaitésraportointi ja yleisen edun kannalta merkittavéat yhteisot

Yleisessa kirjanpitolaissa on pantu taytantéon tilinpaatésdirektiivin
pakottava vaatimus yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen
tilinpaatoksista. Riippumatta koosta tulee luottolaitosten,
vakuutusyhtididen ja listayhtididen noudattaa laajimpia esittdmiseen
liittyvia vaatimuksia tavoitteena mahdollisimman suuri tietojen avoimuus.

Edellisestd seuraa, etta sektorikohtaisessa tilinpaatosta koskevassa
lainsdadanndssa voidaan jasenvaltion toimesta sellainen yhteisdé nimeté
tilinpaatosdirektiivin 2 artiklan 1d) kohdan perusteella yleisen edun
kannalta merkittéavaksi yhteisoksi, jolla on yleisen edun kannalta suuri
merkitys sen liiketoiminnan luonteen, yrityksen koon tai tyéntekijamaaran
vuoksi.
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Liiketoiminnan luonne valvotulla toimialalla voidaan katsoa olevan
sellainen tekij, jolla rahoitussektorilla muutkin toimijat kuin luottolaitokset
voidaan maaritella yleisen edun kannalta merkittavaksi. Tall6in
varmistettaisiin mahdollisimman kattava tilinpaatésinformaatio.

Tilintarkastusdirektiivin muutosdirektiivi (2014/56/EU) maéarittelee samoin
kuin tilinpaatosdirektiivi yleisen edun kannalta merkittavét yhteisot.
Tilintarkastusasetusta (N:o0 537/2014) tullaan soveltamaan kaikkiin yleisen
edun kannalta merkittaviin yhteiséihin, myés niihin, jotka kansallisesti
erikseen nimetaan julkisen edun kannalta merkittaviksi.

Rahoitussektorin osalta linjausta siitéd, mitkd muut yhteisét kuin
luottolaitokset nimetaan julkisen edun kannalta merkittaviksi, ei ole viela
tehty. Talla hetkella esimerkiksi sijoituspalveluyritykset laativat
tilinpaatoksensa samojen vaatimusten perusteella kuin luottolaitokset.
Taman asian tilan Finanssivalvonta haluaa jatkuvan, koosta riippumatta
kaikkien rahoitussektorilla toimivien yritysten tulisi antaa mahdollisimman
paljon tietoja taloudellisesta asemastaan ja tuloksellisuudestaan.

Toisaalta taas tilintarkastusasetukseen sisaltyy paljon sellaisia
vaatimuksia, kuten tilintarkastusyhteisén pakollinen vaihtaminen ja
tarjouskilpailut, jotka kasvattavat hallinnollista ty6ta yleisen edun kannalta
merkittévien yhteisojen tarkastusvaliokunnissa, operatiivisessa johdossa
ja organisaatiossa. Nama kaikki aiheuttavat lisdkustannuksia ja tasta
syystd ne voidaan katsoa kohtuuttomiksi pienille rahoitussektorin
toimijoille.

Finanssivalvonnan esittdd ndkemyksendan seuraavan.

Tilinpaatosraportointi- ja tilintarkastussaantelyn tavoitteet ovat erilaiset.
Tilinpaatéssaantelyn tavoitteena on saadella ulkopuolisille tilinpaatéksen
kayttajille (sijoittajat, rahoittajat, verottaja) taloudellista informaatiota
paatoksentekoa varten. Tilintarkastussaantelyn tavoitteena on varmentaa
noudatetun tilinpaatéssaannoston vaaditun oikean ja riittdvan kuvan
yhteison tai saation toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Naiden tavoitteiden erilaisuudesta johtuen Finanssivalvonta katsoo, etta

yleisen edun kannalta merkittavat yhteisét maariteltéisiin eri tavoin
kansallisessa sektorikohtaisessa tilinpaatos- ja tilintarkastussaantelyssa.
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