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Lausuntopyynténne TEM/1785/00.04.01/2013

Finanssivalvonnan lausunto Kirjanpitolain muutokset -tyéryhman
mietinnosta

Tyé- ja elinkeinoministerié (TEM) on pyytanyt 27.10.2014 Finanssivalvon-
nalta lausuntoa Kirjanpitolain muutokset-tydryhmén mietinndsté kirjanpito-
lain ja siihen liittyvan muun sektorilainsdadannén muuttamiseksi. Finans-
sivalvonta esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa.

Finanssivalvonta on huomioinut lausunnossaan seuraavat nakékulmat:

- Finanssivalvonnan tehtava valvoa kirjanpitolain noudattamista sen
valvottavissa ja listayhtidissé,

- kirjanpitolain muutosten vaikutukset Finanssivalvonnan valvottaviin ja
listayhtidihin, seka

- riittava maara taloudellista informaatiota ja hyva kirjanpitotapa yleisesti
tarkasteltuna.

Finanssivalvonta tukee tyéryhman tavoitetta véahentéa hallinnollista taak-
kaa kaikkein pienimmissa yrityksissa. Raportointivaatimusten keventami-
nen ja yritystoiminnan aloittamisen kynnysten poistaminen on téarkeaa ta-
louskasvun ja tyéllisyyden edistamiseksi. Finanssivalvonta kuitenkin tote-
aa, etta tasapainon hallinnollisen taakan keventamisen ja riittéavén tilinpaa
tosraportoinnin valilla tulisi sailya tilinpaatoksen kayttajien luottamuksen
yllapitdmiseksi.

Yritysluokat ja keveneva raportointi

Lakiehdotuksessa yritykset luokitellaan koon mukaan. Tilinpaatdsrapor-
tointivaatimukset eriytyvat aiempaa konkreettisemmin erikokoisten yritys-
ten valilla. Tilinpaatéksen merkitys suurille ja pienille yrityksille on erilai-
nen, ja on hyvé, ettd tama nakyy selkeasti myos lainsdadénnossa. Erityi-
sen ansiokasta on esimerkiksi se, etté pien- ja mikroyrityksille on oma
asetuksensa, ja muille yrityksille omansa.

Lakiehdotuksessa pienyrityksen rajat otetaan tilinpaatdsdirektiivin niin sal-
liessa puolitoistakertaisena kayttoon. Pienkonsernin rajat on niin ik&an ko-
rotettu puolitoistakertaisiksi. Finanssivalvonta ymmartaa, etta tyéryhma on
halunnut edistaa pienyritysten asemaa mahdollisimman paljon ja toteaa,
ettd tydryhma on huomioinut kiitettdvassa maarin komission linjausta
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"pienet ensin”. Finanssivalvonta kuitenkin suhtautuu kriittisesti pienyrityk-
sen ja -konsernin rajojen nostoon puolitoistakertaisiksi, koska yritykset
ovat tassa kokoluokassa jo toiminnaltaan ja sidosryhmévaikutuksiltaan jo
verraten laajoja. Erityisesti helpotusten laajentuminen konsernitilinpaatok-
sen laadintaan heréattéa huolta taloudellisen informaation luotettavuudesta
pienkonserneissa. Lain jatkovalmisteluissa olisi hyva selvittéa, millaisia ra-
ja-arvoja pienyrityksen maaritelmélle on muissa vastaavissa maissa ase-
tettu, joissa yritystoiminta perustuu pitkalti pien- ja mikroyrityksiin.

Lakiehdotuksessa liikkeenharjoittajat vapautetaan kahdenkertaisesta Kir-
janpidosta ja tilinpaatoksen laatimisesta. Kun kyseessa on pienimuotoinen
yhden hengen tyéllistava yritys, ndma vapautukset ovat hyva keino va-
hentaa hallinnollista taakkaa ja edistaa tycllisyytta. Kuitenkin likkeenhar-
joittajien joukossa on myés laajempia toiminnallisia yksikéité, joilla voi
esimerkiksi olla oma toimitila, palkattuja tyontekijoita ja lainarahoitusta. Fi-
nanssivalvonta haluaa tuoda esiin, ettad kahdenkertainen kirjanpito ja tilin-
paatdksen laatiminen on téllaisissa tapauksissa yritysté hyédyttavé seikka
mm. rahoituksen saamisen kannalta.

Lakiehdotuksen mukaan tilinpaatdsdirektiivin sallima mikroyritysluokka
otettaisiin kayttéon. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan perati 76,5—
85,1 % Suomessa toimivista yrityksistd on mikroyrityksia. Lain jatkoval-
misteluissa olisi hyvé selvittaa, mika on kaytantdé mikroyrityssééntelyn
osalta vastaavissa maissa Euroopassa ja kuinka suuria prosentuaalisia
osuuksia mikroyritykset yleisesti ottaen edustavat eri maiden yrityskan-
noista.

Finanssivalvonta katsoo, etta yritysten keveneva raportointi ei saisi olla
esteena riittdvan taloudellisen informaation saamiselle markkinoilla. Yri-
tysten eri sidosryhmét tarvitsevat tilinpaatésinformaatiota, jotta tiedon puu-
te ei muodostuisi esteeksi liketoiminnan sujuvuudelle ja operatiiviselle
toiminnalle. Esimerkiksi finanssisektorin toimijat, kuten pankit ja vakuutus-
yritykset, tarvitsevat taloudellista tietoa asiakkaistaan. Riittdvaan maaraan
tietoa perustuvat rahoituspaatokset luovat omalta osaltaan vakautta fi-
nanssimarkkinoille.

Kirjanpitolain ja IFRS:n yhtymékohdat kannatettava asia

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan on hyva, etta kansalliseen Kir-
janpito- ja tilinpaatossaantelyyn sisallytetddn maarattyja vaatimuksia
IFRS-standardeista tilinpaatosten vertailukelpoisuuden lisddmiseksi.

Finanssivalvonta pitda kannatettavana, etté rahoitusvalineité ja sijoitus-
kiinteistja kdypaan arvoon arvostettaessa sovelletaan suoraan kansain-
valisia tilinpaatdsstandardeja IAS 39, IAS 40, IFRS 7 ja IFRS 13. Tama
selkeyttaa tilinpaatéssaantelya ja saattaa niiden yhtididen tilinpaatokset,
jotka arvostavat sijoitukset kdypaan arvoon, keskenaan vertailukelpoisiksi.
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Finanssivalvonta tukee tyéryhman ehdotusta, jonka mukaan kirjanpitovel-
vollinen voi valita rahoitusleasingsopimusten tilinpaatdskasittelyn IFRS-
standardien mukaisesti. Endotus mahdollistaa sopimusten tosiasiallisten
ehtojen arvioinnin ja kirjanpitolain 3:3 §:ssé todetun sisaltépainotteisuuden
periaatteen tarkemman noudattamisen.

Finanssivalvonta pitda hyvana, etté hankintamenoon luettavien erien kési-
tetta on tarkennettu vastaamaan direktiivia (kohtuullinen osuus valillisista
kiinteista tai muuttuvista yleismenoista). Samoin on hyva, ettd korkomeno-
jen aktivointi on jatkossa mahdollista my&s vaihtuviin vastaaviin kuuluvien
hyédykkeiden hankintamenoon, miké on mahdollistettu uudessa tilinpaa-
tosdirektiivissd. Nain séantely vastaa IFRS-standardeja eiké aiheuta oi-
kaisutarpeita niille yhtisille, jotka raportoivat emoyhtiélle tilinpaatoslukuja
myé6s IFRS-perusteisesti.

Lakiehdotuksen perusteluissa viitataan useammassakin kohtaa siihen, et-
ta IFRS-standardeihin voidaan nojautua maaratyissé kysymyksissé. Esi-
merkiksi kehittdmismenojen aktivoinnissa viitataan IAS 38:aan. Finanssi-
valvonta pitaa tata kehityssuuntaa hyvana.

Olennaisuuden periaate saa huomattavan paljon painoarvoa

Lakiehdotuksen 3 luvun 2 §:n 1 momentissa sanotaan, ettéa "Tilinpa&tok-
sen ja toimintakertomuksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti
ottaen huomioon kirjanpitovelvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laa-
juus”.

Lakiehdotuksessa vaatimus oikeasta ja riittdvasté kuvasta kytketédan yh-
teen olennaisuuden periaatteen kanssa. Finanssivalvonnan kéasityksen
mukaan olennaisuuden liittdminen nain kiintedsti oikeaan ja riittdvaan ku-
vaan ei ole direktiivin mukaista, koska artiklassa 4.3 oikea ja riittévéa kuva
esitetaan ilman lisamaareita.

Tilinpaatosdirektiivissa olennaisuuden periaate esitetédén taloudellista ra-
portointia koskevissa periaatteissa. Finanssivalvonta ehdottaa, etta olen-
naisuuden periaate lisattaisiin 3 §:n yleisten tilinpaatésperiaatteiden jouk-
koon. Olennaisuus ja sen soveltamisala voitaisiin maéaritella samassa py-
kéalassa.

Finanssivalvonta nékee 3:2.1 §:n kohdan “kirjanpitovelvollisen harjoitta-
man toiminnan laatu ja laajuus” ongelmallisena. Olennaisuus kéasitteeng
siséltaa jo kyseisen asian.

Yieisen edun kannalta merkittdvien yhteis6jen madritelma laajempaan selvittelyyn

Finanssivalvonta pitda hyvana, etta kirjanpitolakiehdotus siséaltad méaari-
telman yleisen edun kannalta merkittéavista yhteisoista (PIE), koska on
tarkoituksenmukaista, etté taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti tarkeéat ja
yksildille taloudellisesti merkittévat yhteisét raportoivat riittévan laajasti
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yleisen luottamuksen sailyttamiseksi. PIE-yhteiséjen tilintarkastusta kos-
keva saantely on uudistumassa tilintarkastusdirektiivin muutoksen ja uu-
den tilintarkastusasetuksen johdosta. Finanssivalvonnan mielesté on tar-
peellista, etta kirjanpitolakiehdotuksen sisdltdmaé PIE-maaritelmaa tar-
kastellaan uudelleen tilintarkastussaantelyn edetessé. Finanssivalvonta
katsoo, etta tilinpaatésraportoinnin ja tilintarkastuksen tavoitteet seka
kohderyhmét eroavat jossain maarin toisistaan, joten PIE-maaritelmaa tu-
lee arvioida kummastakin nékékulmasta.

Paidomalaina on luonteeltaan vierasta padaomaa

Finanssivalvonta yhtyy tyéryhman esitykseen, jonka mukaan pdaomalai-
nan luokitteluun ei esitetd muutoksia. Padomalaina olisi tyéryhmén nake-
myksen mukaan edelleen vierasta padomaa. Pd&domalainan vieraan paa-
oman luonnetta puoltaa se, etté padomalaina on sen myéntajélle velvoite-
oikeudellinen saaminen. Velan saaneella yhtiélla on takaisinmaksuvelvol-
lisuus, johon se ei voi vaikuttaa. Luokiteltaessa padomalainaa joko vie-
raaseen tai omaan padomaan, on kuitenkin tarkasteltava asianomaisen
sopimuksen kaikkia ehtoja.

Hallituksen esityksen perusteluja pagomalainan luokittelun suhteen tulisi
Finanssivalvonnan mielesta tasmentaa, jotta saantelylla olisi selkedmmin
ohjeistavaa vaikutusta.

Toimintakertomuksen oikea ja riittdva kuva

Lakiehdotuksen 3:2 §:ssé ulotetaan oikean ja riittdvan kuvan vaatimus
my®ds toimintakertomukseen. Direktiivi sen sijaan edellyttéda toimintaker-
tomukselta ainoastaan oikean kuvan antavaa selostusta. Finanssivalvonta
katsoo, ettd direktiivin tarkka soveltaminen Suomessa olisi kansainvélisen
yhdenmukaisuuden kannalta suositeltavaa. Toimintakertomussaantely
koskee kaikkia Finanssivalvonnan valvottavia seka listayhtidita. Jos Suo-
mi poikkeaa téssé asiassa yleisesta eurooppalaisesta kehityksesta, sille
tulisi olla erityinen syy.

Yksityiskohtaiset huomiot

Maksulaitokset ja vakuutusmeklarit

Finanssivalvonnan valvottavien tilinpaatésvaatimukset pohjautuvat paa-

osin sektorikohtaiseen saantelyyn. Maksulaitoksia ja vakuutusmeklareita
koskee kuitenkin vain kirjanpitolaki. Finanssivalvonta pitéa tarkeana, etta
liiketapahtumien kirjaamista ja tilinpaatésraportointia koskevat vaatimuk-
set ovat jatkossakin riittévat valvotuilla toimialoilla.

Liitetietotosite

Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan liitetietotosite tulisi lisddmaén hal-
linnollista taakkaa. Tositteille asetettuina vaatimuksina lakiehdotuksen pe-
rusteluissa todetaan paivayksen ja numeroinnin ohella mm. tositteen anta-
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jan nimi, liiketapahtuman sisalto ja rahaméaara. Kaikkien liitetietotositteiden
muodostamista ei voi kuitenkaan automatisoida siten, etté lopputulos tayt-
taisi tositteelle asetetut vaatimukset. Tama voi johtaa manuaalisen tyén li-
saantymiseen varsinkin kansainvélisissé konserneissa. Finanssivalvonta
katsoo, ettd maarattyja liitetietoja varmistamaan riittéisi tositteen kaltainen
asiakirja tai muu selostus, josta kirjausketju (audit trail) k&y ilmi. Lain pe-
rusteluihin voisi liséta esimerkinomaisesti tapauksia, jolloin tositteen kal-
tainen asiakirja olisi suotavaa laatia. Lain jatkovalmisteluissa tulisi konk-
reettisemmin selvittaa, lisaisiko liitetietotosite hallinnollista taakkaa. Lisak-
si olisi hyvé kartoittaa, onko muissa Euroopan maissa kaytéssa lakiehdo-
tuksen mukaisia liitetietotositevaatimuksia.

Korjausmerkinnét

Lakiin, esimerkiksi 2 luvun 6 §:8&n voisi sisallyttda voimassa olevaa Kir-
janpitolakia vastaavan lauseen siita, etté jos tilikauden aikana korjataan
tai muutetaan kirjanpitoa, alkuperéaisen kirjauksen, korjausmerkinnan ja
naiden valisen yhteyden olisi oltava vaikeuksitta todennettavissa. Nyt asi-
aa selostetaan lakiehdotuksen perusteluissa. Niissa tilanteissa, joissa lain
saannoksia oikeusistuimissa tulkitaan, olisi parempi, etté itse sdanndkset
olisivat mahdollisimman selkeat, kuin etta tulkintaa jouduttaisiin etsiméan
lain perusteluista. Finanssivalvonnan huomio liittyy sen laajempaan na-
kemykseen aukottoman kirjausketjun tarkeydesta ja sen riittavasta doku-
mentoinnista. Automatisoidussa kirjanpitoymparistossé asia on entista
tarkeampaa. Finanssivalvonnalla on konkreettisia havaintoja finanssisek-
torilta, etteivat yritykset aina kykene selvittdmaan kirjausketjuja jalkika-
teen.

Netottamiskielto

Kirjanpitolain 3 luvun 3 §:n 1 momentin 9 kohdaksi on nostettu aikaisem-
min kirjanpitoasetuksessa ollut netottamiskielto, mité Finanssivalvonta pi-
taa hyvana asiana. Lakiin nostettuna asian painoarvo korostuu. Lakiehdo-
tuksen perusteluissa todetaan, ettei tuottojen ja kulujen netottamista pida
sekoittaa tapauksiin, joissa lainsdadants tai sopimusjarjestelyt sallivat
tuottojen ja kulujen kuittaamisen. Epéaselvéaksi jaa, onko lakiesityksessa ol-
lut tarkoituksena sallia kuittaaminen paaasiassa tuottojen ja kulujen osal-
ta, muttei varojen ja velkojen osalta.

Maaritelmista

4:1 §:ssé sanotaan, etta "likevaihtoon luetaan tuotteiden ja palveluiden
myynnista saadut tuotot, joista on vahennetty mydnnetyt alennukset seka
arvonlisavero ja muut vélittdmasti myynnin maéraan perustuvat verot”.
Sanan "tuote” voisi korvata sanalla "tavara”, koska tuote pitaé siséllaén
seké aineelliset tavarat etta aineettomat palvelut.

5 luvun 5 §:ssé puhutaan useana tilikautena tuloa tuottavasta aineellises-
ta omaisuudesta. Tata kasitetta ei kaytetéa kuitenkaan muualla laissa.
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Johdonmukaisuuden vuoksi voisi kayttda pelkastaan kasitettéd 'pysyvat
vastaavat'.

5 luvussa kéaytetaan kasitetta 'vaikutusaika’ selostettaessa pysyvien vas-
taavien jaksottamista. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista kayttéa kasitet-
ta 'taloudellinen vaikutusaika’, koska siséall6llisesti sana 'taloudellinen’ viit-
taa kauteen, jolloin omaisuusera tuottaa yhteisélle taloudellista hy6tya.

Pieni& ja mikroyrityksia koskevassa asetusehdotuksessa kaytetdan kési-
tetta 'intressitaho’ tarkoitettaessa lahipiirin kaltaista tahoa. Kirjanpi-
toasetusehdotuksessa kuitenkin kaytetaan kasitetta 'lahipiiri’, joka méari-
tellaan kuten IFRS-standardeissa. Selkeyden ja johdonmukaisuuden
vuoksi olisi perusteltua kayttda molemmissa asetuksissa samaa lahipiiri-
kasitetta.

FINANSSIVALVONTA
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Tiina Visakorpi Kati Pajunen
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