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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
tilintarkastuslain muuttamisesta

Tyé- ja elinkeinoministerié pyytaa Finanssivalvonnalta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi laiksi tilintarkastuslain muuttamisesta. Fi-
nanssivalvonta esittda kunnioittaen lausuntonaan seuraavaa.

Ehdotus liittyy valtioneuvoston tehostettuun toimintaohjelmaan harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi. Toimintaohjelman tavoitteena
on vahentda harmaata taloutta ja talousrikollisuutta seka tukea laillista yri-
tystoimintaa ja tervetta kilpailua. Finanssivalvonta pitda ehdotuksen taus-
talla olevia tavoitteita kannatettavina.

Esitysluonnoksen mukaan sen tarkoituksena on kannustaa tilintarkastet-
tavia yhteisoja ja saatioita ryhtymaéan toimenpiteisiin sdénnosten tai méa-
raysten vastaisen menettelyn tultua ilmi. Lisaksi esitysluonnoksen mukaan
sen tavoitteena on vahvistaa tilintarkastajan itsendista ja rippumatonta
yhteiséoikeudellista asemaa. Ehdotus esitetédan perustuvan soveltuvin
osin EU:n tilintarkastusasetuksen s&annokseen tilintarkastajan ilmoitus-
velvollisuudesta yleisen edun kannalta merkittavien yhteisdjen (jaliempé-
na PIE-yhteisot) tilintarkastuksissa.

Finanssivalvonta katsoo, ettd ehdotuksen analyysit kansainvalisesté kehi-
tyksestéd, nykytilasta ja taloudellisista vaikutuksista ovat vahaisia silté osin,
kun EU:n tilintarkastusasetuksen vaatimuksia sovellettaisiin kansallisesti
asetuksen soveltamisalaa laajemmin. Ehdotuksessa ei ole riittavasti avat-
tu sitd, miten ehdotukset vaikuttaisivat ennaltaehkaisevésti harmaaseen
talouteen ja talousrikollisuuteen. Lisaksi Finanssivalvonnalle ja& epasel-
vaksi, miten ehdotetuilla sdannoksilla ylipdansa voidaan vahvistaa tilintar-
kastajan itsenaisté ja riippumatonta yhteiséoikeudellista asemaa.
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Riittavilla perusteilla on Finanssivalvonnan mielestd merkitysta ensinnékin
siita syysté, ettéd ehdotukset vaikuttavat tilintarkastuksen luonteeseen. Jot-
ta ehdotuksella olisi mahdollisimman ohjaava vaikutus, tulisi sen olla hyvin
perusteltu. Finanssivalvonta katsoo, ettd PIE-yhteiséjen ja muiden kuin
PIE-yhteiséjen tilintarkastukset eroavat lahtokohdiltaan sen verran olen-
naisesti, ettd analyysia olisi tullut syventaa erottaen ndma kaksi ryhmaa
selvemmin toisistaan.

Riittavilla perusteilla on Finanssivalvonnan mielestéd merkitystd myés siita
syysta, ettd ehdotuksella on tilintarkastus- ja muita kustannuksia lisaava
vaikutus. Vaikutusarviointia tulisi Finanssivalvonnan mielesté tarkentaa.

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota myos siihen, ettéa IESBA (Interna-
tional Ethics Standards Board for Accountants) kay parhaillaan globaalia
keskustelua tilintarkastajan roolista vaarinkaytostapauksissa. Erityisesti
keskustellaan siitd, mité on perusteltua pyytaa tilintarkastajaa tekemaan
yleisen edun puitteissa vaarinkaytostapauksissa. Kansainvéliset linjaukset
on Finanssivalvonnan mielesta syyta ottaa huomioon véhintaankin PIE-
saantelyn osalta.

Yksityiskohtaisia lakiehdotuksia tulisi Finanssivalvonnan mielesté tarken-
taa tiettyjen keskeisten kohtien osalta. Kyseisten lakikohtien tarkoituk-
senmukaisuutta on talla hetkella vaikea arvioida. Finanssivalvonta on tun-
nistanut tallaisiksi asioiksi muun muassa ilmoitusvelvollisuuden laajenta-
misen muuhun kuin lakisaateiseen tilintarkastukseen, toimivaltaisen vi-
ranomaisen madrittelyn eri tilanteissa seka vahingonkorvaussaanndésten
sisallon.

Yhteenvetona Finanssivalvonta toteaa, etta asia vaatisi jatkovalmistelua.
Liséksi Finanssivalvonta katsoo, ettd mahdollinen lakiehdotus olisi hyvéa
saattaa voimaan samanaikaisesti EU:n tilintarkastusasetuksen kanssa,
jotta muutoksista muodostuisi selked kokonaisuus sekaé tilintarkastusam-
mattikunnan etté tarkastuskohteiden kannalta.

Finanssivalvonnan mielesté salassapitovelvoitteen poistamista rikosepéi-
lytapauksissa tulisi miettia yhtené etenemistapana, koska jo sillé voi olla
positiivisia vaikutuksia harmaan talouden ja vééarinkdytésten estoon. Muu-
tos voisi olla toteutettavissa EU:n tilintarkastusasetuksen voimaan tuloa
nopeammalla aikataululla.
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Muita huomioita

Finanssivalvonta pitaa hyvana, ettd ehdotuksella paivitetdan viittaukset
julkiseen kaupankayntiin uuden arvopaperimarkkinalainsagddannén mu-
kaisiksi viittauksiksi sdanneltyyn markkinaan. Ehdotettuun 37 §:4an sisal-
tyy viittaus muihin kuin oman padoman ehtoisiin arvopapereihin, joka olisi
vastaavasti hyvd muuttaa uuden arvopaperimarkkinalainsdadannén mu-
kaisesti termiksi "7muu kuin osakesidonnainen arvopaperi”.
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