Lausunto 1(6)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN | HEAO: 29.4.2014 FIVA 3/01.01.00/2014
FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY 5

Julkinen

Eduskunnan talousvaliokunnalle

HE 39/2014 vp

Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
luottolaitostoiminnasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Finanssivalvonta pité4 hallituksen esitysta padosin kannatettavana. Valtiovarainministe-
rié on ottanut Finanssivalvonnan nédkemykset ja kommentit suurelta osin huomioon jo
esityksen valmisteluvaiheessa. Finanssivalvonta haluaa kuitenkin tuoda esille seuraa-
vat asiat.

Mahdollisuus jirjestelmériskipuskurivaatimuksen asettamiseen tulisi olla myés Suomessa

Lakiesityksen mukaan Finanssivalvonta vastaisi jatkossa makrovakauspoliittisten véli-
neiden kaytosta Suomessa. Finanssivalvonta olisi pitanyt toivottavana, etté kaikki luot-
tolaitosdirektiivin sisaltamat makrovakauspoliittiset valtuudet ja vélineet olisi siséllytetty
suomalaiseen lainsaadantoon. Finanssivalvonta toteaa, etta lakiesitys ei sisallda mah-
dollisuutta asettaa ns. jarjestelmariskipuskuria koskevaa vaatimusta.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan jarjestelmariskipuskuri olisi tarpeellinen mak-
rovakausvaline myds Suomessa. Puskurin keskeisena tavoitteena on lieventéa rahoi-
tusjarjestelman pitkaaikaisia rakenteellisia jarjestelmériskeja, joita muilla luottolaitosdi-
rektiivin ja EU:n vakavaraisuusasetuksen sallimilla makrovakausvalineilla ei kyeta kat-
tamaan.

Jarjestelmariskipuskurin puuttumisella luottolaitoslain makrovakausvalineistosta saat-
taisi olla valittémia konkreettisia seurauksia. Muut Pohjoismaat ovat jo ilmoittaneet ai-
komuksestaan asettaa jarjestelmériskipuskurivaatimus osalle pankeista, ml. pankki-
ryhmille, joilla on merkittavaa liikketoimintaa Suomessa.

Poikkeavat makrovakauspoliittiset valtuudet tarjoavat Pohjoismaiden laajuisesti toimivil-
le pankkiryhmille mahdollisuuden siirtaa riskipitoisinta liiketoimintaansa maihin, joissa
lisdpaaomavaatimukset ovat alhaisimmat, ja vastaavasti padomaansa maihin, joissa i-
sapadomavaatimukset ovat korkeimmat. Jarjestelmériskipuskurin asettamismahdolli-
suuden puuttuminen luottolaitoslaista korostaisi tata saéntelyarbitraasiriskia. Pelkka tie-
to mahdollisuudesta asettaa jarjestelmariskipuskurivaatimus myés Suomessa voi olla
riittava kannustin arbitraasiriskin lieventamiseksi. Talloin puskurin taytantéénpanoa ei
valttamatta edes tarvittaisi. llman lainsdadannon sisaltamaa mahdollisuutta jarjestelma-
riskipuskurivaatimuksen asettamiseen on mahdollista, ettd Suomeen muodostuu rahoi-
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tusjarjestelman kannalta vaarallisia riskikeskittymia, joiden vastapainoksi pankit eivat
ole varanneet riittavasti omaa paaomaa.

Euroopan jarjestelmariskikomitean &skettsin laatiman kartoituksen perusteella jarjes-
telmariskipuskurivaatimuksen asettamismahdollisuus on siséllytetty - tai ollaan [8hitule-
vaisuudessa sisallyttaméassé - kansalliseen lainsdadantoon kaikissa muissa paitsi kah-
dessa EU-jasenmaassa, joista Suomi on toinen. Finanssivalvonnan nakemyksen mu-
kaan Suomen rahoitusjarjestelmaan ei liity erityispiirteita, joiden perusteella jarjestelma-
riskipuskurivaatimuksen asettamismahdollisuus olisi muista jasenmaista poiketen syyté
jattaa toteuttamatta kansallisessa lainsédédannossa.

Mikali talousvaliokunta ei katso mahdolliseksi sisallyttaa jarjestelmariskipuskurivaati-
muksen asettamismahdollisuutta uuteen luottolaitoslakiin tdssé vaiheessa, Finanssival-
vonnan mielesta valmistelu lain muuttamiseksi télta osin tulisi aloittaa valittdmasti.

Valtuuksien tismentiminen talletuspankkien yhteenliittymélaissa olisi tarpeellista

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 (EU-asetus) 10 artiklan perusteella toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat kansallisen lainsdddéannén mukaisesti vapauttaa kokonaan tai
osittain yhden tai useamman luottolaitoksen asetuksen 2.-8. osien vaatimuksista.

Direktiivin 2013/36/EU mukaan jésenvaltioiden on nimettévé toimivaltaiset viran-
omaiset, jotka hoitavat direktiivissé ja EU-asetuksessa séédettyjé toimintoja ja teh-
tavia. Niiden on ilmoitettava tasta sek& mahdollisesta toimintojen ja tehtévien jaosta
komissiolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle. Jasenvaltioiden on myds varmistet-
tava, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat laitosten toimintaa sen arvioimiseksi,
noudatetaanko direktiivin ja EU-asetuksen vaatimuksia.

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotetussa yhteenliittymalaissa
yhteenliittyman keskusyhteisélle annettaisiin EU-asetuksen perusteella toimivaltai-
selle viranomaiselle kuuluvia oikeuksia.

Voimassa olevan yhteenliittymélain 21 §:ssé annetaan keskusyhteisélle mahdolli-
suus vapauttaa jasenluottolaitos erikseen mainituista luottolaitoslain (121/2007)
vaatimuksista. Ehdotetussa yhteenliittymalaissa vastaavat vapautukset voitaisiin
jatkossa myéntaa EU-asetuksen omien varojen vahimmaismaaraa, asiakasriskeja
ja huomattavia omistusosuuksia koskevista vaatimuksista.

Finanssivalvonta katsoo, ettd yhteenliittymaélaissa tulisi ehdotuksessa mainittujen
vapautusten lisaksi huomioida myds muut EU-asetuksen 10 artiklassa mainitut
mahdollisuudet vapauttaa pysyvésti keskuslaitokseen liittyneité luottolaitoksia ase-
tuksen vaatimuksista. Artiklan perusteella vapautusten mydntédminen tulee nimen-
omaisesti mahdollistaa kansallisessa lainsdadannossa. Yhteenliittymalaissa tulisi
selvasti maarittaa ne vaatimukset, joista jasenluottolaitokset voidaan vapauttaa, se-
ka tahan tehtavaan nimetty toimivaltainen viranomainen. Finanssivalvonnan
16.12.2013 Valtiovarainministeriolle toimittamassa lausunnossa (13/01.01.00/2013)
otetaan yksityiskohtaisemmin kantaa siihen, mista EU-asetuksen vaatimuksista ja-
senluottolaitokset tulisi voida vapauttaa.
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Esitetty yhteenliittymélain 23 § antaa jasenluottolaitokselle ja sen konsolidointiryh-
maan kuuluvalle yritykselle keskusyhteisén suostumuksella mahdollisuuden jattaa
soveltamatta, mita luottolaitoslain 7 ja 9 luvuissa ja EU-asetuksessa séadetaan
luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhméan kuuluvan yrityksen hallinnosta ja riskien
laadullisesta hallinnasta.

Finanssivalvonta ei pida perusteltuna, ettd keskusyhteis6 voi myéntaa poikkeuksia
kaikista hallinto- ja ohjausjarjestelmié seka riskienhallintaa koskevista sdannoksista.
Saanndsten noudattamisella varmistetaan luottolaitosten tehokas ja varovaisten lii-
keperiaatteiden mukainen johtaminen. Niiden soveltamisessa huomioidaan myés
luottolaitoksen toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus seké oikeasuhteisuus.
Esitetyssd muodossa lakiehdotus antaa keskusyhteisélle esimerkiksi mahdollisuu-
den myéntaa jasenluottolaitoksille poikkeuksia luottolaitoksen johdon luotettavuus-
ja patevyysvaatimuksista, riittdvésté ja monipuolisesta osaamisesta tai siitd, etta
luottolaitoksen johtoon kuuluvat kéyttavat riittavasti aikaa tehtéviensa hoitamiseen.

Finanssivalvonta esittaa, ettd keskusyhteisén mahdollisuus vapautusten myontami-
seen luottolaitoslain 7 ja 9 luvun ja EU-asetuksen hallinnosta ja riskien laadullisesta
hallinnasta rajattaisiin voimassa olevan lain mukaisesti koskemaan vain vakavarai-
suuden, konsolidoidun vakavaraisuuden, asiakasriskien ja konsolidoidun asiakas-
riskin hallintaa.

Harkinnanvaraisuutta seuraamusmaksun maardamiseen tarvittaisiin

Finanssivalvonta pitaa tarkeédné, ettd seuraamusjarjestelmééa koskevaa saantelya
tiukennetaan finanssimarkkinoiden séantelyn noudattamisen vahvistamiseksi. Halli-
tuksen esityksessa mahdollisuutta méaarata hallinnollisista seuraamuksista ankarin,
seuraamusmaksu, laajennetaan luottolaitosdirektiivin edellyttdmaéllé tavalla olennai-
sesti. Seuraamusmaksun piiriin kuuluvia rikkomuksia on vime vuosina laajennettu
merkittavasti mm. arvopaperimarkkinalainsédadannon kokonaisuudistuksen (HE
32/2012) ja vaihtoehtorahastojen hoitajia koskevan lainsaadannon (HE 94/2013)
saatamisen yhteydessa. Tadma kehitys tulee lahivuosina jatkumaan, kun Suomessa
pannaan taytantoon askettdin hyvéksyttyd EU-saéntelya.

Finanssivalvonta pitda téltd osin ongelmallisena sité, ettd Finanssivalvonnasta an-
nettu laki velvoittaa Finanssivalvonnan méaardamaan seuraamusmaksun piiriin
kuuluvista rikkomuksista seuraamusmaksun (tai vahintdan julkisen varoituksen),
vaikka rikkomusta voitaisiinkin pitdd — vaikkakin poikkeuksellisesti — yksittdistapa-
uksessa vihaisena tai seuraamuksen méaaradminen olisi muutoin ilmeisen kohtuu-
tonta. Finanssivalvonta toteaa, ettd hallintolaissa sédadetty suhteellisuusperiaate
edellyttaa, ettd viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden, miké osaltaan tarkoittaa, etté viranomaistoimintaan tulee kuu-
lua harkintavaltaa. Finanssivalvonta painottaa myds, ettd sen tulee voida paattaa
siitd, miten se kulloinkin kohdentaa rajallisia voimavarojaan valvontatehtavassaan.
Esimerkiksi Iso-Britanniassa ja Ruotsissa finanssisektorin valvontaviranomaisille on
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annettu laissa harkintavaltaa sen suhteen, milloin ja mihin toimenpiteisiin ne ryhty-
vat, kun saanndksia on rikottu.

Finanssivalvonnasta annetun lain 42 §:dan on ehdotettu uutta 4 momenttia, jonka
mukaan Finanssivalvonta voi jattda seuraamusmaksun maéraamatta tai lykata sen
maaradmista oikeushenkillle, jos se tekee samasta asiasta 3 ¢ §:ssé tarkoitetun
ilmoituksen viranomaiselle tai ryhtyy muuhun laissa s@édettyyn valvontatoimenpi-
teeseen. Saanncksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan seuraamusmaksun
maaraamatta jattaminen ehdotetun saanndksen perusteella olisi kuitenkin poikke-
uksellista, silld Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvussa séadettyja valvontaval-
tuuksia tulisi pagsaantsisesti kayttad seuraamusmaksun mééréaémisen ohella.

Finanssivalvonta katsoo, ettd seuraamusmaksun maardamistd koskeva kaavamai-
nen saantely on ongelmallinen, joten se esittaa, etté lakiehdotusta tulisi edella tode-
tun johdosta vield tdsmentdd. Finanssivalvonta on valmis toimittamaan erikseen
ehdotuksen tarvittavaksi sdannésmuutokseksi.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan analogiaa voitaisiin télté osin hakea kilpailu-
laista, jonka 12 §:ssé on saadetty: "Elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymalle, joka rikkoo 5 tai 7 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 tai 102 artiklan s&annoksid, maérataén seuraamusmaksu, jollei
menettelyd ole pidettdvd védhdisend tai seuraamusmaksun méaaraamista kilpailun
turvaamisen kannalta muutoin perusteettomana.”. Finanssivalvonta kiinnittda huo-
miota my6s siihen, ettd syyttamatta jattdmiseen liittyvéat lainsééddannon muutoseh-
dotukset (HE 58/2013) ovat parhaillaan eduskunnan késiteltdvéna. Oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annettua lakia on ehdotettu muutettavaksi mm. niin, etté syyttaja
voisi jattaa syytteen nostamatta, jos asian kasittelyn jatkamisesta aiheutuvat kus-
tannukset olisivat selvasséd epasuhteessa asian laatuun ja siitd mahdollisesti odo-
tettavaan seuraamukseen ndhden (lisdedellytyksend olisi, ettei térkeé yleinen tai
yksityinen etu vaadi syytteen nostamista). Yhtena kyseisen lakiehdotuksen keskei-
sena tavoitteena on viranomaisten resurssien tehokkaampi kéyttdminen.

Finanssivalvonnan méiiriayksenantovaltuuksien enimmaisluototussuhteen tdytant6onpanosta
tulisi olla riittdvan laajat

Finanssivalvonta kannattaa enimmaisluototussuhteen asettamista asuntoluototukselle.
Hyvaan luotonmyéntétapaan kuuluu asiakkaan omarahoitusosuuden edellyttaminen
rahoitettavissa kohteissa. Tama yleinen periaate koskee asuntoluototuksen liséksi
myos yritysrahoituksen investointirahoitusta. Luottolaitoslakiesityksen myota Finanssi-
valvonnan kevaan 2010 suositus vahintaan 10 prosentin omarahoitusosuudesta henki-
|6asiakkaiden asuntoluototuksessa saa sitovan lakiperustan.

Finanssivalvonta olisi kuitenkin pitanyt parempana, etté luototussuhteen méarittelyn
lahtékohtana olisi ollut mydnnetyn luoton suhde hankittavan asunto-omaisuuden ar-
voon (Loan to Value) eikd mydnnetyn luoton suhde kaytettévissa oleviin vakuuksiin
(Loan to Collateral). Finanssivalvonnan esittdma muotoilu olisi tehokkaampi erityisesti
silloin, kun luototussuhdetta pitaa rajoittaa makrovakaustarkoituksessa.
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Esityksessé siséllytetaan vakuutusyhtididen myontamat takaukset mukaan luototussuh-
teen laskentaan. Naméa takaukset suojaavat pankkia luottoriskilté tilanteessa, jossa
asunnon realisoinnista saatavat varat eivat riitd kattamaan luoton méaraa. Finanssival-
vonnan mielestd ndma institutionaaliset takaukset voidaan sisallyttaa laskentaan, koska
ne eivét tyypillisesti anna pankille lisaturvaa yli hankittavan asunnon markkina-arvon.
On kuitenkin tarkeaa, etta Finanssivalvonnalla on mahdollisuus paatoksellaan puuttua
takausten kayttoéon, mikali tulevaisuudessa niiden kayttéperiaatteet muuttuvat.

Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta silla on riittdvat makrovakaustarkoituksessa kay-
tettavat valtuudet tarkempien maaraysten antamiseen enimmaisluototussuhteen taytan-
téénpanosta. Finanssivalvonnalla olisi hyvé olla valtuudet rajoittaa esityksessé maini-
tuissa poikkeuksellisissa olosuhteissa muiden esinevakuuksien kuin ostettavan kohteen
kayttamista luoton vakuutena. Uuden saéntelyn ei tule kuitenkaan tarpeettomasti aihe-
uttaa kitkaa asuntomarkkinoilla. Esimerkiksi asunnonvaihtotilanteessa vanhan asunnon
huomioiminen vakuutena luototussuhdetta laskettaessa on Finanssivalvonnankin mie-
lesta perusteltua.

Finanssivalvonnasta annetun lain 3b §:ssé tarkoitettu yhteisty6

Finanssivalvonta toteaa, etté pykalan 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi
velvollisuus antaa tieto valtiovarainministeritlle myés Euroopan keskuspankissa ja Eu-
roopan jarjestelmariskikomiteassa vireillé olevasta asiasta, jos sillé voi Finanssivalvon-
nan arvion mukaan olla vaikutus Suomen finanssimarkkinoiden toimintaan tai vakau-
teen. Finanssivalvonta pitda tarkeana toimivaa tiedonkulkua viranomaisten valilla. Fi-
nanssivalvonta kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etté Finanssivalvonnan edustajaa
hallintoneuvoston jasenen sitoo YVM-asetuksen 27 artiklan mukainen salassapitovel-
vollisuus, joten edelld mainitussa momentissa tarkoitettu informointivelvollisuus voi olla
ristiriidassa mainitun salassapitovelvollisuuden kanssa. Vastaava salassapitovelvolli-
suus on myds esimerkiksi Euroopan jarjestelmériskikomiteaa koskevassa asetuksessa.

Finanssivalvonta katsoo liséksi, ettd ehdotetun 3 b §:n 2 momentin 1 kohtaan tulisi
johdonmukaisuuden vuoksi lisatd "Finanssivalvonnan arvion mukaan” vastaavasti
kuin saman momentin 2-3 kohdissa on todettu.

Lakiteknisia kommentteja

Finanssivalvonta haluaa lopuksi esittdd muutamat lakitekniset kommentit talousvalio-
kunnan harkittavaksi.

Finanssivalvonnasta annettu laki

Finanssivalvonta ehdottaa, ettéd ehdotettua 42 a §:43 selvennettéisiin seuraavasti
(muutokset alleviivattu):

Finanssivalvonta ei saa maarata rikemaksua tai antaa julkista varoitusta, jos p&a-
tosté ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siita paivasta, jona rikkomus tai laimin-
lybnti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlyénnin osalta viiden vuoden ku-
luessa siita paivasta, jona rikkomus tai laiminlyonti paattyi.
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Finanssivalvonta ei saa maarata seuraamusmaksua tai tehda esitystd sen maa-
raamista markkinaoikeudelle, jos paatosta tai esitystd ei ole tehty kymmenen
vuoden kuluessa siita paivasta, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun
rikkomuksen taikka laiminlydnnin osalta viiden vuoden kuluessa siité péivasta, jo-
na rikkomus tai laiminlydnti paattyi.

Sijoituspalvelulaki. Lain 7 luvun 12 a §:ssa tulee kauttaaltaan kayttaa termié "sijoi-
tuspalveluyritys”, ei "yritys”.

Vaihtoehtorahastojen hoitajista annettu laki. Lain 22 lukuun ehdotetaan uutta 6 a
§:44. Vastaavia luottolaitostoiminnasta annetun lain ja sijoituspalvelulain séannék-
sid koskevat rikkomukset on ehdotettu dekriminalisoitavaksi po. hallituksen esityk-
sessd, ja ne tulevat hallinnollisten seuraamusten (seuraamusmaksu) piiriin. Finans-
sivalvonta katsoo, ettd nain tulisi toimia myds vaihtoehtorahastojen hoitajista anne-
tun lain kohdalla.

FINANSSIVALVONTA
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Vel (S —0—0
Marjg Nykénen Taina Erovaara-Williams
apulaisjohtaja johtava riskiasiantuntija
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