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Luonnos hallituksen esitykseksi tyottdmyysturvalain muuttamisesta

1. Lausuntopyynté TEM/728/03.01.01/2014

Tyé- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Finanssivalvonnalta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Luonnos koskee tyéttomyysturva-
lain, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja kotoutumisen
edistamisestd annetun lain 19 §:n muuttamista.

2. Finanssivalvonnan lausunto

2.1 Yleistéd
Finanssivalvonta lausuu asiassa silta osin, kun se suoranaisesti koskee
sen valvonnassa olevia tyéttémyyskassoja.

Luonnoksen tavoitteena on parantaa tyé- ja elinkeinotoimistojen mahdolli-
suuksia keskittya julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseen siir-
tamalla tydmarkkinoilla olon esteiden, tydmarkkinatuen odotusajan ja tydl-
listymista edistavisté palveluista poissaolojen selvittdminen ty6- ja elinkei-
notoimistoilta tysttémyysetuuden maksajien eli tyéttémyyskassojen ja
Kansanelédkelaitoksen hoidettavaksi.

Finanssivalvonta toteaa, etta julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tar-
joamisen parantaminen on sindnsé kannatettava lahtokohta. Taéhéan tavoit-
teeseen pyritaan kuitenkin siirtamalla tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluvia
tehtavia muun muassa tyéttémyyskassoille. Téllaista keinoa kaytettaessa
tulisi siirtaa ainoastaan sellaisia tehtavia, jotka on tarkoituksenmukaista
antaa tyottémyyskassojen hoidettavaksi ja jotka tyottomyyskassat voivat
oikeusturvanakékohdat huomioiden hoitaa. Lisaksi siirtdminen tulisi toteut-
taa siten, ettei hallinnollisen tyén kokonaismaaré kasva eika siitdmisesta
aiheudu kohtuutonta taakkaa tysttémyyskassoille tai niiden késittelyaiko-
jen merkittavaa pidentymista.
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2.2 Tyottomyyskassoille esitettédvét uudet tehtavat

Luonnoksessa esitetdan tyéttémyysturvalain 11 luvun 4 §:n muuttamista
muun muassa niin, etta tyo- ja elinkeinotoimisto ei enaa antaisi lausuntoa
tietyista tyollistymistd edistavista palveluista poissaoloista vaan asian rat-
kaisisi tydttémyysetuuden maksaja. Finanssivalvonnan tilastojen mukaan
vuonna 2013 ansiopaivarahan saajia oli noin 9 500 sellaisissa tyollistamis-
ta edistavissa palveluissa, joita poissaoloa koskeva saéntely koskee. Yh-
teensa ansiopaivérahan saajia oli yli 300 000. Liséksi tyéttomyyskassat
ratkaisevat jo nyt osin poissaoloihin liittyvat asiat, joten téltd osin muutok-
sen vaikutuksen ei voitane arvioida olevan erityisen merkittava.

Luonnoksessa esitetdaan tyémarkkinoilla olon esteisté koskevan ty6tto-
myysturvalain 2 luvun 3 §:n muuttamista ja sité, ettd sddnnoksen sovel-
tamista koskeva toimivalta siirrettéisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta ty6tto-
myysetuuden maksajille. Luonnoksen mukaan tyé- ja elinkeinotoimistot
antoivat vuonna 2013 tyémarkkinoilla olon esteisté noin 6 700 ty6tto-
myysetuuden maksatuksen estavaa tyévoimapoliittista lausuntoa (luvussa
ovat mukana myds Kansanelakelaitokselle annetut lausunnot). S&annok-
sen yksinkertaistamisen arvioidaan vahentavén sen soveltamisesta aiheu-
tuvaa selvitystydta nykyiseen verrattuna. Naiden seikkojen perusteella
tamankaan muutoksen vaikutusta tyéttomyyskassojen toimintaan ei voita-
ne arvioida erityisen merkittéavaksi.

Saannoksen sisallén muuttamiseen liittyen luonnoksen perusteluissa to-
detaan, etta tyéttémyysturvalaissa saadetyt tydmarkkinoilla olon esteet
ovat lahtokohtaisesti objektiivisesti todettavissa olevia seikkoja. Kyseista
saannosta on kuitenkin sovellettu siten, ettd tyonhakijan on myos tosiasi-
allisesti tullut estyd olemasta tyémarkkinoilla, eikd pelkkéd sdannoksessa
mainittu seikka ole riittanyt tyéttomyysetuuden menettdmiseen. Saannostéa
on tarkoitus yksinkertaistaa ja soveltamisen ennakoitavuutta parantaa si-
ten, etta oikeus tydttdmyysetuuteen ratkaistaisiin pelkastaéan objektiivisesti
havaittavien seikkojen pohjalta. Ratkaisu tehtaisiin arvioimatta sita, onko
tyénhakijan iimoittama seikka myds tosiasiallisesti esteené tyémarkkinoilla
ololle, toisin sanoen esimerkiksi tyén vastaanottamiselle ja tyollistymista
edistaviin palveluihin osallistumiselle.

Luonnoksen lakitekstin mukaan tyémarkkinoilla olon esteené olisi nykyista
saantelya vastaavasti erikseen mainittujen tilanteiden (esim. asevelvolli-
suus, sairaalahoito ja vankeusrangaistus) liséksi my&s muu naihin mainit-
tuihin seikkoihin rinnastettava syy.

Luonnoksessa ei kuitenkaan kasitella ollenkaan sitd mitka tai minkalaiset
tilanteet voisivat olla téllaisia rinnastettavia muita syitd. Luonnoksessa ei
my&skaan todeta sitd, mité seikkoja on voimassa olevan lain aikana kat-
sottu rinnastettaviksi syiksi ja miten soveltamiskaytantoéa on talta osin
mahdollisesti tarkoitus muuttaa. limeisesti myés muun rinnastettavan syyn
taytyisi olla tallainen "objektiivisesti havaittava seikka”, jota sovellettaessa
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ei arvioida syyn tosiasiallisesti asettamaa estetta esimerkiksi tyon vas-
taanottamiselle.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan saannésten selkeyteen ja peruste-
luihin on syyté kiinnittaa eritystd huomiota silloin, kun niiden sisallén muut-
tamisen yhteydessé soveltamista koskeva toimivalta siirretaan toiselle ta-
holle. Puheena olevan sddnndksen soveltamisessa voi tulla tulkintaon-
gelmia harkittaessa sitd, mitka voisivat olla "muita rinnastettavia syita” ja
hallituksen esityksen perusteluissa tulisi kasitella ainakin yleiselléa tasolla
sita, minkalaiset syyt voisivat olla tallaisia seikkoja. Liséksi esimerkit siita,
miten sdanndsté on nykyisin sovellettu ja toisaalta esitetddn muutoksen
jalkeen soveltavaksi, selkeyttaisivat tilannetta ja vahentaisivat tulkintaon-
gelmia.

Koska kyseessa olisivat tyéttémyyskassoille uudet tehtévat, lain vuo-
maantulon ajankohdassa tulisi huomioida se, etta tyéttomyyskassoille jaa
riittavasti aikaa varautua muutoksiin ja kouluttaa henkildkuntaansa uusia
tehtavia varten.
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