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Finanssivalvonnan lausunto koskien arvopaperien sailytysmallien
laajentumisen ja yhdentyvien markkinarakenteiden toteuttamisen
arviointia seka arvopaperikeskusasetuksen tdaytantéonpanon

valmistelua

Pyydettyna lausuntonaan Finanssivalvonta toteaa seuraavan. Finanssi-
valvonta kannattaa yleisella tasolla tydryhman keskeisia ehdotuksia. Hal-
lintarekisterdinnin salliminen myés suomalaisille sijoittajille edistaa kilpai-
lua. Se ei aseta merkittavia esteita tehokkaalle valvonnalle, koska Finans-
sivalvonnan tiedonsaanti perustuu viranomaisyhteisty6hén ja kauppara-
portointiin. Finanssivalvonta haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota erityises-
ti seuraaviin asioihin.

Tybéryhmé& ehdottaa mm. etta sailyttdjien on toimitettava alisailyttajien tai
vastaavien ulkomaisten toimijoiden kanssa arvopapereiden moniportai-
sesta hallinnasta tekeméansa sopimukset tiedoksi Finanssivalvonnalle (La-
ki arvopaperitileistéa 10 a §; LAT). Perusteluista kay ilmi, ettei sopimuksia
kuitenkaan toimitettaisi pelkéstéan tiedoksi, vaan kaytadnnéssa odotetaan
Finanssivalvonnan ottavan kantaa myds sopimuksen sisaltéén, jopa jalki-
kateen. Finanssivalvonta voisi myds maarata seuraamusmaksun, mikali
sailyttaja ei tee naitd sopimuksia tai ei toimita viranomaisen pyynnosta
omistajatietoja (LAT 158). Lisaksi tydryhma ehdottaa, ettd Finanssivalvon-
ta yllapitaisi ajantasaista julkista listaa sailyttgjistéd (LAT 15 a §). Listaan
merkittaisiin ilmeisesti vain Suomessa toimivat sailyttajat, vaikka pykalan
yksityiskohtaiset perustelut ovat taltéd osin varsin epaselvat.

Saannodsten perusteluiden mukaan sopimusteitse saatavat tiedot palvele-
vat verotuksen oikeaa toimittamista, ulosoton taytantdéénpanemista seka
asiakkaan tuntemisvelvoitteen tayttdmistd. Saatavat tiedot tulee toimittaa
syyttédja- ja esitutkintaviranomaiselle sekd muulle viranomaiselle, esim.
ulosottoviranomaisille ja Verohallinnolle. Sailyttajalistan tarkoituksena on
puolestaan tuottaa sijoittajille ja viranomaisille tietoa Suomessa toimintaa
harjoittavista sailyttajista.

Finanssivalvonnan perustehtdvana on Finanssivalvonnasta annetun lain
(FivaL) mukaisesti valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa. Muiden
viranomaisten tietotarpeiden tayttamiseksi ehdotettu eri toimijoiden teke-
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mien omistajatietojen toimittamissopimusten sisallén valvonta ja jopa nii-
den sisdltéon puuttuminen seka sailyttajalistan yllapito eivat kuulu tdman
perusvalvontatehtavén piiriin. Sama koskee ehdotusta Finanssivalvonnan
maardamasta seuraamusmaksusta. Asiakkaan tuntemisvelvoitteen nou-
dattamisen valvonnassa Finanssivalvonta kayttaa sille FivalL:ssa annettu-
ja tietojensaanti- ja tarkastusvaltuuksia, joiden nojalla valvoja saa kayt-
td6nsa valvontatydssa tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Sopimusten oikeel-
lisuuden varmistaminen ja niiden vastaanottaminen ei lisda riskiperustei-
sesti suoritettavan valvonnan tehokkuutta ja kattavuutta. Finanssivalvon-
nalla ei mydskaan ole toimivaltaa puuttua valvottavien tekemiin yksityisoi-
keudellisiin sopimuksiin. Sailyttajalistan kattavuus olisi myés kyseenalai-
nen, silla sailytyspalvelun tarjoaminen ei kuulu Finanssivalvonnalle ilmoi-
tettavaan palveluntarjontaan. Lisdksi ndiden tehtdvien tayttaminen edellyt-
tda Finanssivalvonnalta lisda resursseja, mika johtaa mahdollisesti val-
vontamaksujen korotuksiin. Siten Finanssivalvonta vastustaa sille ehdotet-
tuja uusia, omistustietojen toimittamissopimusten vastaanottoon, valvon-
taan ja seuraamusmaksuun seka sailyttajalistan yllapitoon liittyvia tehta-
vid. Lainsdadanndssa ei tule asettaa Finanssivalvonnalle lisatehtavia, jot-
ka eivat kuulu sen perustehtavan piiriin.

Tydryhméa ehdottaa muutoksia hallinnollisia seuraamuksia koskeviin
sadannoksiin (Arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain
8 luku, LAT 15 § ja FivalL 4 luku). Finanssivalvonta toteaa, etté lakiehdo-
tukset on viela jatkovalmistelussa sovitettava yhteen 15.8.2014 voimaan
tulleisiin FivaL 4 luvun muutoksiin (esim. lain 43 §). Finanssivalvonta tote-
aa liséksi, etta lakiehdotuksen perusteluissa kdytetdan joissakin kohdin
ilmaisuja, jotka eivat nayttaisi vastaavan FivalL:n 42 §:43. Ko. pykalassa
sdadetdan edellytyksista, joiden nojalla Finanssivalvonta voi jattaa rike-
maksun maaraamatta (ks. esim. ehdotuksen s. 79-80) tai joiden nojalla
Finanssivalvonta voi seuraamusmaksun maaraamisen sijaan maarata jul-
kisen varoituksen (ks. esim. ehdotuksen s. 88). Ehdotusta on talta osin
tdsmennettava jatkovalmistelussa.

FivalL 28 §:4an (johdon toiminnan rajoittaminen) ehdotetaan EU:n arvopa-
perikeskusasetuksen 63 artiklan 2 kohdan d alakohtaan perustuvaa uutta
3 momenttia, jonka mukaan Finanssivalvonta voisi kieltda luonnollista
henkil6a toimimasta pysyvasti arvopaperikeskuksen ylimméassé johdossa,
jos tdma on toistuvasti ja vakavasti rikkonut asetuksen 63 artiklan 1 koh- h
dassa tarkoitettuja sdannoksia. Finanssivalvonta ei pida ehdotettua pysy-
vaa kieltoa kohtuullisena, mutta toteaa, etta jos kiellosta sdadetaan Fi-
val:ssa, tulisi kyseisen valtuuden kohdistua johdonmukaisesti Finanssi- |
valvonnan kaikkien valvottavien johtoon. Finanssivalvonta toteaa viela, et- |
td sadnnoksessa tulisi ottaa huomioon, ettd 63 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetut velvollisuudet kohdistuvat vain arvopaperikeskukseen oikeushenkilé-
na.
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Finanssivalvonta on valmis antamaan yksityiskohtaisempia huomioita ty6-
ryhman mietinnésta ja mm. ylld mainituista seikoista asian jatkovalmiste-
lun yhteydessa.
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