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Eduskunnan talousvaliokunta

Asiantuntijakutsu talousvaliokuntaan / HE 254/2014 vp

Finanssivalvonnan lausunto

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnan kuultavaksi
hallituksen esityksesta tilintarkastuslaiksi ja laiksi julkishallinnon ja -talou-
den tilintarkastuksesta seké eraiksi niihin liittyvista laeista.

Finanssivalvonta esittda kunnioittaen seuraavan.

Tilintarkastusvalvonta osana finanssimarkkinoiden valvontaa

Finanssivalvonta on aikaisemmissa lausunnoissaan tilintarkastajajarjestel-
man uudistamisesta tuonut esiin tilintarkastusjarjestelman merkitysté toi-
miville finanssimarkkinoille. Finanssivalvonta pitéda hallituksen esityksesséa
asetettua tavoitetta — yhtendinen, selkeé ja kansainvalisesti uskottava ti-
lintarkastusjarjestelma — erittdin kannatettavana. Vahvasti ylikansallisen
luonteen omaavalla finanssimarkkinoiden saantelylla pyritdan ensisijai-
sesti turvaamaan markkinoiden toimivuus. Finanssimarkkinoiden toimi-
vuuden kannalta ydinkysymys on luottamus ja vakaus. Luottamusta ja va-
kautta yllapidetdan mm. tilintarkastuksen hyvalla laadulla, l&pinakyvyy-
della seka tehokkaalla tilintarkastusvalvonnalla. Asia on Finanssivalvon-
nalle tarkea.

Finanssimarkkinoiden edellyttdmaa korkeatasoista valvontaa tukisi Fi-
nanssivalvonnan valtuudet tutkia tilintarkastajien toimintaa valvottavan tai
muun finanssimarkkinoilla toimivan valvonnan yhteydessa. Toisaalta Fi-
nanssivalvonta katsoo, ettd sen valvonta-, tarkastus- ja sanktio-organisaa-
tio edesauttaisi myds tilintarkastajien toiminnan valvontaa. Naéilla perus-
teilla Finanssivalvonta kannattaa hallituksen esityksessa ehdotettua Fi-
nanssivalvonnan itsendista toimivaltaa tutkia tilintarkastajien toimintaa Fi-
nanssivalvonnan muun valvonnan yhteydessa.

Finanssivalvonta katsoo, etta finanssisektorin toimijoiden tilintarkastajien
valvojalla tulee olla kéytéssaan paitsi selkeét toimintavaltuudet myés ajan-
tasainen kokonaiskuva finanssimarkkinoilla toimivien riskeista. Tasta
syysta Finanssivalvonnalla tulisi olla oikeus vaihtaa tietoja Euroopan tilin-
tarkastajien valvontaelinten komitean (CEAOB) kanssa samalla tavalla,
kuin Euroopan valvontaviranomaisten (ESAt) kanssa. Samoin Finanssi-
valvonnan valvontatehtava saattaa esimerkiksi edellyttda asian valmiste-
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lua Eurooppa-tasolla ISA-standardien yhdenmukaisen soveltamisen var-
mistamiseksi. Yhteistyd ulkomaisten valvojien ja valvontakomiteoiden
kanssa on yksi globaalin normiston valvonnan tarkeita [&htékohtia. Taman
vuoksi Finanssivalvonta ehdottaa Finanssivalvonnalle oikeutta luovuttaa
tietoja Euroopan tilintarkastajien valvontaelinten komitealle lisattavéksi la-
kiin Finanssivalvonnasta 71 § 1 momentin 3 tai 8 kohtaan.

Finanssivalvonta kiinnittdé valiokunnan huomiota my®és siihen, etté uusi
tilintarkastusdirektiivi ja -asetus (voimaan 17.6.2016) tuovat muutoksia
yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen tilintarkastukseen. Asetuk-
sessa saadetdaan mm. finanssivalvojan ja yleisen edun kannalta merkitta-
vien yhteiséjen’ tilintarkastajan/tilintarkastusyhteisdjen velvollisuudesta
kayda tehokasta vuoropuhelua. Vuorovaikutuksella edistetdan finanssival-
vojilla etta tilintarkastajilla hallussa olevien tietojen vélittymisté ja niiden
hyédyntdmistd. Sekd Euroopan pankkivalvontaviranomainen etta Euroo-
pan vakuutusvalvontaviranomainen valmistelee vuoropuhelusta ohjeis-
tusta finanssimarkkinavalvojille.

Hallituksen esityksessa kirjataan ensimmaisté kertaa Finanssivalvonnan
ja Tilintarkastusvalvonnan vélinen yhteisty6 osaksi lainsdadantéa. Finans-
sivalvonta kannattaa hallituksen esitysta, koska molemmilla valvojilla on
vahva yhteinen intressi tilintarkastuksen laadun varmistamiseksi. Finans-
sivalvonnan erityisen tehtdvén ja aseman takia finanssimarkkinoilla Fi-
nanssivalvonta pystyy tunnistamaan tilanteita, jotka liittyvat mahdollisesti
myds yleisemmin tilintarkastuksen laatuun seké finanssisektori- etta toimi-
jakohtaisesti. Finanssivalvonta katsoo, etté yhteisty6 edistéa tilintarkastus-
valvonnan tehokkuutta. Finanssivalvonta pitda myos tarkeéna, etté yhteis-
tyévelvoite on kirjattuna lainsaadantoon.

Hallituksen esityksen perustelut siséltavat pohdintaa (s.41-42) tilintarkas-
tajien valvonnan ja Finanssivalvonnan valvonnan nékokulmaeroista ja val-
vonnan eri kohteista. Finanssivalvonta jakaa sen kasityksen, etta tilintar-
kastajien valvonta on oma erillinen valvontalaji eika se ole tilinpaatosval-
vontaa tai vakavaraisuusvalvontaa. Samalla Finanssivalvonta toteaa, etta

1. Yleisen edun kannalta merkittavalla yhteisoja ovat nykylainséadannon mukaan seuraavat yhteisot:
- julkisen kaupankaynnin kohteena olevat yhteisét (TTL 2 §)
- luottolaitokset (LLL 8 §)
- sijoituspalveluyritykset (SipaL 3 §)
- omistusyhteisot (LLL15 §)
- vakuutusyhtiot (VYL 1 §)
- tydelakevakuutusyhtiot (TVYL 1 §)
- vakuutusomistusyhteisot (VYL 8 §, VyhdL 6 b §)
- suuret vakuutusyhdistykset (VyhdL 1 §)
- B-elakesaatiot ja AB-elakesaatiot (elakesaatiolaki 2 §)
- elakekassat, jotka harjoittavat lakisaateista elakevakuutustoimintaa (vakuutuskassalaki 3 §)
- Maatalousyrittajien elékelaitos MELA (maatalousyrittédjien elakelaki 2 §)
- Merimieseldkekassa MEK (merimieselékelaki 2 §)
- talletuspankkien yhteenliittyméan keskusyhteiso
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Euroopan johtaviin ja jo pitkédan toimineihin tilintarkastusvalvojiin lukeutu-
vat UK, Alankomaat ja Norja toimivat samassa organisaatiossa yhdesséa
tilinpaatésvalvonnan ja Norjassa liséksi vakavaraisuusvalvonnan kanssa.
Eri valvontatehtavien yhdistdminen ei ole néisséa valvojissa vallalla oleva
huoli. Ndma ja monet muut valvojat pohtivat ennemminkin valvontatoimin-
nan tehostamista seké synergioiden ja osaamisen maksimaalista hyddyn-
tédmistd haastavassa toimintaympéristéssa.

Tilintarkastusvalvonnan rakenne

Tilintarkastusvalvonnan tehtévia on hallituksen esityksessa ehdotettu ny-
kykaytantoa enemman virkamiesyksikon hoidettavaksi ja paatettéavaksi.
Hallituksen esityksen mukaan Tilintarkastusvalvonnassa toimisi virkamies-
yksikko seka valtioneuvoston nimittdma ratkaisutoiminnassaan itsenéinen
Tilintarkastuslautakunta. Finanssivalvonta kannattaa pdasaantdisesti eh-
dotettua tydnjakoa.

Finanssivalvonta pitaa mahdollisena kehittda rakennetta myds siten, etta
lautakunnan tehtavaksi sdadettaisiin ainoastaan hallinnollisista seuraa-
muksista maaraaminen. Tallin valvonnan ja sanktioinnin riippumatto-
muus toisistaan toteutuisi myds tilintarkastusvalvonnassa. Lautakunta-
tyyppinen kurinpitoelin on kdytdssa useassa Euroopan maassa. EU:n uu-
den tilintarkastusasetuksen mukaan tilintarkastajien osallistumisen kuripi-
dollisen lautakunnan toimintaan on mahdollista. Tilintarkastajien osallistu-
minen vahvistaisi Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan tilintarkastus-
toimialaosaamista kurinpidollisissa ratkaisuissa. Virkamiesyksikk® voisi
hyodyntaa Tilintarkastuslautakuntaa neuvoa antavana tahona, miké osal-
taan tukisi paatoksenteon riittdvan laajaa valmistelua (governance).

Valvonnan rahoittaminen

Hallituksen esityksessé ei esiteta liséresursseja Finanssivalvonnalle.
Vaikka Finanssivalvonnan valvonta on tarkoitettu rajalliseksi tutkinnal-
liseksi valvonnaksi, niin ammattimaisesti hoidettu tilintarkastusvalvonta
edellyttaa erityisosaamista kuten osaamista ISA-standardien soveltami-
sesta ja osaamisen jatkuvaa yllapitoa. Tama edellyttaa resurssointia teh-
tavaan.

Finanssivalvonta pitda ongelmallisena sitd, ettei valvontakustannusten
kattamista ole kasitelty hallituksen esityksessa riittdvan yksityiskohtaisesti.
Hallituksen esitykseen ei muun muassa ole siséllytetty valvontamaksuja
koskevaa lakiehdotusta.
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