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Finanssivalvonnan strategia 202652028

Digikehityksen Valvontaa tukeva

huomioiva valvonta digikehittaminen
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el Finanssivalvonta | WA
3 on ennakoiva ja %
ennakoitava valvoja

MISSIOMME

Turvaamme finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta
seka asiakkaiden ja sijoittajien suojaa ja vakuutettuja etuja

TOIMINTAAMME VAIKUTTAVAT
Talouskehitys/Regulaatiol/Digitalisaatio /Kyberuhat//Geopoliittinen tilannel/Demografia ja tydllmastonmuutos
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Rahanpesun estamisen ja pakotteiden noudattamisen maisema on muutoksessa

Pakotteetmuodostavatasadepilver

AMLAosoittaa maalin ja tavoitteet FATHnaarittda kansainvalistenstandardien
tasonja vaatimukset
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Finanssivalvonta
Rahanpesulaki muutoksessa: Rahanpesuasetus, AMEétus, 6. rahanpesudirektiivi jne.
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Muutama pelisaanto / A Kiitos runsaasta osallistumisesta!
tiedotettava asia

A Kehotamme seka paikalla etta linjoilla
olijoita olemaan aktiivisia.

A Ennakkoon on tullut runsaasti kysymyksia.
Pyrimme vastaamaan kysymyksiin suoraan
esityksissa, mutta kovin tarkkarajaisiin ja
pientd valvottavaryhmaa koskeviin
kysymyksiin emme voi tassa vastata.

A Kysymyksia voit esittda myos esitysten
alkana. Me moderoimme ja katsomme,
mihin kysymyksiin vastataan.

A Tallennamme tilaisuuden ja julkaisemme
tallenteen seka esitysmateriaaliFivan
verkkosivuillasen jalkeen, kun tallenteen
tekstitys on valmistunutsd arviolta noin
viikon kuluttua. Niitaei ole mahdollista
saada sahkopostilla.
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Rahanpesun estamisen toimisto

Pekka Vasaratoimistopaallikko

Saantely dja riskit ryhma Valvontaryhma

A Jonna Ekstromd rynmapaallikko (vv.) A Niina Rossé ryhmapaallikko

A Viivi Jantunendriskit, FATF A Anne Anttilad pakotteet, tarkastukset

A Katri Jokinen3 saantely A CarriGranna tarkastukset

A Salla Laakkonerd toimiluvat A Marjaana Hassine@ tarkastukset, FATF

A Anssi Leisie pakotteet A Ulla-Maija Kaivolainerdjatkuva valvonta

A Mikael Lukjano\d riskit, RAtyokalu A Antti Karjalainenjatkuva valvonta

A Katri Saari toimiluvat A Mikael Kuusistd tarkastukset

% FILNA:‘FsgﬁALVONTA Julkinen / SP/FIJ\-/lﬁlll'?ZA(\JJZOSITE';TU



FIN-FSA

FINANSSIVALVONTA

- “

Terrorismin rah0|ttam|sen torjun

Lotta Jarvinen / Rahanpesun selvittelykeskus

Julkinen / SP/FIVAI RAJOITETTU
11.11.2025 8



POLIISI

KESKUSRIKOSPOLIISI
Centralkriminalpolisen
National Bureau of Investigation

Terrorismin rahoittamisen torjunta

Rahanpesun estamista ja pakotteita koskeva seminaari
Finanssivalvonta 11.11.2025

Lotta Jarvinen, ylitarkastaja
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Sisalto:

-Terrorismin rahoittaminen- sdantely

-Terrorismin rahoittamisen ominaispiirteita (RAP data)
-Haasteet terrorismirikosten tutkinnassa

-Terrorismirikokset oikeuskaytannon valossa




Terrorismin rahoittaminen- nykysaantely

Rikoslaki 34 a luku
A 58 Terrorismirikoksen rahoittaminen

A 5 a8 Terroristin rahoittaminen

A 5 b8 Terroristiryhman rahoittaminen
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Terrorismin rahoittaminen- tuleva saantely 1/3

-Olkeusministerio asetti 15.11.2023 tydryhman, jonka tehtavana oli uudistaa terrorismirikoksia koskeva
rikoslain 34 a luku.

-Tyoryhman mietinto julkaistiin 20.12.2024. Mietinto oli lausuntokierroksella 20.12.22842.2025.

-OM valmistelee tyoryhméan mietinnon ja lausuntopalautteen pohjakE:nterrorismirikoksia
koskevan lainsdadannon uudistamisesta.

-Nykyisen lainsdadannon on arvioitu tayttavan kv. velvoitteiden asettamat vaatimukset, kysymys on
kansalliseen harkintaan perustuvasta saantelyn muuttamisesta.
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Terrorismin rahoittaminen- tuleva saantely 2/3

-Tavoitteena on, etta terrorismirikoksia koskevat saannokset muodostavat kattavan, selkean ja
johdonmukaisen kokonaisuuden.

-Painopisteena on terrorismirikosten tunnusmerkistdjen ja terrorismirikosten valisten suhteiden
selkeyttdminen. Rangaistavuuden tulee kattaa terrorismia merkityksellisesti edistavat teot.

-Rangaistusasteikkojen osalta tavoitteena on, etta huomioidaan kunkin teon vahingollisuus ja
vaarallisuus sekéa etta asteikot ovat asianmukaisessa suhteessa toisiinsa ja myos rikoslaissa
rangaistaviksi saadettyinin muihin rikoksiin nahden.

-HE eduskunnalle on tarkoitus antaa lokakuun 2025 lopussa.

-Lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan vuonna 2026.




Terrorismin rahoittaminen- tuleva saantely 3/3
-Terroristisia rikoksia koskevan rangaistussaantelyn uudistaminen (2024:40)

-A0OACGKD9 AF MM &ssdsaatdttaistin tedrofiblibesta rikdksen rahoittamisesta. Pykala
korvaisi nykyisenluvun8n F L=JJ GJAKEAJACGCK=F J9@GALL9EAK=KL

-AOACGKD9 AF MM S8 ss&saatdttaistin tadrdishiihFrahgitamisesta. Pykalassa
yhdistettaisiin terroristin rahoittamista ja terroristirynman rahoittamista koskeva saantely, joka on
nykyisen luvun 5 a ja 5 §issa Saantelyyn ei pykalien yhdistamisen yhteydessa tehtaisi sisaltéon
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Terrorismin rahoittamisen ominaispiirteitda (RAP data) 1/5

A Rahanpesun selvittelykeskuksen analyysissa terrorismin rahoittamisen ominaispiirteista (4.7.2025)
tarkasteltiin aikavalilla 1/202@3/2025 vastaanotettuja riskiperusteisia ilmoituksia, joihin liittyi epaily tai
indikaatio terrorismin rahoittamisesta.

A Aineistoon valikoitui yhteensé 984 ilmoitusta. Suurin osa (81 %) oli epailyttavén liiketoimen BIrRAR
IImoituksia. Terrorismin rahoittamista koskeva ilmoitustyyppi TFR korvattiin vuonna 2024 kahdella uudell;
iImoitustyypilla TFRA ja TFRT, joista jalkimmainen sisaltaa transaktioita. Terrorismin rahoittamista
koskevia ilmoituksia (TFR, TFTA, TFRT) siséaltyi aineistoon 190 (19 %). Suurin osa (67%) ilmoituksista t

luottolaitoksilta. Toisiksi merkittavin (12 %) ilmoittajaluokka oli maksulaitos tai rekisteroity
maksupalveluntarjoaja (sis. valuutanvaihdon).




Terrorismin rahoittamisen ominaispiirteita (RAP data) 2/5

A Aineiston ilmoituksia oli siséllytetty 426:een Rahanpesun selvittelykeskuksen
selvittelykokonaisuuteen eli juttuun.

A 292 oli TCA$uttutyyppié, joiden kasittelysta vastaa terrorismin rahoittamisen torjunnan ja
hallinnollisen jaadyttamisen ryhma (TERHA).




Terrorismin rahoittamisen ominaispiirteita (RAP data) 3/5

A Aineiston 984:sté ilmoituksesta 400:lle (41 %) oli liitetty kansainvélisia transaktioita, joiden latio
kohdemaa oli Suomi. Varallisuusliikenteen eri lahtf@ kohdemaita oli 74. Yleisimmiasiintyvéat

maat sijaitsevat Euroopan lisaksi Pohjoim Ité&-Afrikassa, Lahldassa ja EtelédAasiassa. 1. Saksa 2.
Turkki 3. UK 4. Liettua 5. Belgia

Aikaisemmassa Rahanpesun selvittelykeskuksen selvityksessa Turkki oli vuosina2019 selvasti
yleisin varojen siirron tai kayton kansainvélisen yhteyden maa terrorismahoittamisyhteyksia
sisaltavilla selvittelykokonaisuuksilla. Maan osuus oli yha huomattava vuosien 22025
IImoituksilla.

UusienFintech-toimijoiden, maksupalvelun tarjoajien j&ryptovaroihin liittyvien palveluiden tilien

sijainnit vaikuttivat voimakkaasti tiettyjen, erityisesti Euroopan maiden esiintyvyyteen aineiston
kansainvalisissa transaktioissa.
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Terrorismin rahoittamisen ominaispiirteita (RAP data) 4/5

A Aineistosta oli paapiirteittiin havaittavissa kolmen tyyppisté toimintaa, jossa lahjoituksia oli epailty
keratyn terrorismin rahoittamiseen.

1) Yksittaiset henkil6t olivat tehneet siirtoja, joiden he kertoivat olevan avustuksia
2) Joukkorahoituskampanjat (verkkoalustat)
3) Epailyt koskien NPd@bimijoiden varainkeruuta.

A Lahjoitusten liséksi liikketoiminnan tuotot, palkat ja sosiaalietuudet olivat aineistoissa esiintyneita
varojen lahteita, joita epailtiin kanavoitavan terrorismin rahoittamiseen.

A Myos erilaisia lainoja ja luottoja esiintyi useilla ilmoituksilla. Kulutusluottoja oli nostettu kateiseksi
seka Suomessa etta ulkomailla. Osassa tapauksista velallinen oli todennakdisesti poistunut maasta
ja jattanyt velan maksamatta. Maksamatta saatettiin jattad myos rahoituksealstettujen autojen
osamaksuja. Naihin tapauksiin liittyi epailys autojen luvattomasta maastaviennista joko suoraan
konfliktialueille tai muuhun maahan, jossa niiden arvo realisoitaisiin.
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Terrorismin rahoittamisen ominaispiirteita (RAP data) 5/5

A Kryptovaratovat Rahanpesun selvittelykeskuksen ja sen kansainvélisten yhteistyétahojen
havaintojen mukaan kasvattaneet rooliaan terrorismin rahoittamisen valineena ja kehityskulun
voidaan olettaa jatkuvan mygs tulevaisuudessa.

A Teknologia on laajalti omaksuttua radikaaislamismin, aarioikeiston ja darivasemmiston
rahoittamisessa.

A Kryptovaratovat olleet erityisesti valineena konfliktialueille ja niiden laheisiin kolmansiin maihin

suuntautuneissa kansainvalisissa siirroissa. Europolin mukaan ne ovat myos tulleet vahvasti
kateiskuljetusten rinnallehawalatoiminnassa. Valtaosa varallisuusliikenteesta tapahtuu

todennakadisesti suurten ja vakiintuneiden lohkoketjujen ja niita hyédyntavien kryptovaluuttojen
valityksella.




Haasteita terrorismirikosten tutkinnassa

A Esitutkinnan aloittamisen kynnys verrattain korkealla

A Kv. kytkdkset haastavia

A Todistelun pulmat

A Tiedustelutiedon hyodynnettavyys

(TuomaalaJarvinen, Lotta & Saarinen, Juha 202Crimeand Punishment Jihadist Financingand Criminal
Accountabilityin Finland',Perspectiveson Terrorism vol. 15, no. 5p. 5971)
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Terrorismirikokset oikeuskaytannon valossa

A Helsingin karajaoikeus tuomitsi 19.12.2014 ehdollisiin vankeusrangaistuksiin yhden henkilon
terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelusta, varvayksesta terrorismirikoksen
tekemiseen ja terrorismin rahoittamisesta seka kolme henkiloa terrorismin rahoittamisesta.
Helsingin hovioikeus hylkasi syytteet 23.3.2016.

Pirkanmaan karajaoikeus hylkasi 24.5.2017 syytteet kahta vastaajaa vastaan muun ohessa
terrorismirikoksista (terroristisessa tarkoituksessa tehtyja murhia ja avunantoja niihin seka
avunanto terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn torkeaan pahoinpitelyyn). Syyttaja valitti
karajaoikeuden tuomiosta Turun hovioikeuteen, joka 28.2.2020 antamallaan tuomiolla paatyi
terrorismirikosten osalta samaan lopputulokseen kuin kardjaoikeus.

Helsingin kardjaoikeus hylkasi 24.1.2018 kolmea henkil6a vastaan ajetut syytteet
terrorismirikoksista. Kaikkia syytettiin terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelusta
ja sen lisaksi yhta vastaajaa syytettiin koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemista varten
ja yhta henkil6a syytettiin varvayksesta terrorismirikoksen tekemiseen.
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Terrorismirikokset oikeuskaytannon valossa

A VarsinaisSuomen karajaoikeus tuomitsi 15.6.2018 Turun puukotuksista syytetyn elinkautiseen
vankeusrangaistukseen terroristisessa tarkoituksessa tehdyista kahdesta murhasta ja kahdeksasta
murhan yrityksesta. Tuomittu perui valituksensa hovioikeuteen.




Terrorismirikokset oikeuskaytannon valossa

A PaijatHameen karajaoikeus tuomitsi 31.10.2023 Airioikeistolaiseen toimintaan liittyvassé asiassa kolme
vastaajaa terrorismirikoksista. Ankarin rangaistus eli 3 v 4 kk ehdoton vankeusrangaistus kahdesta
terroristisessa tarkoituksessa tehdysta torkeasta ampurasgerikoksesta (muun ohessa ampurreseiden ja
ampuma-aseiden osien valmistaminen 3fulostustekniikalla), kahdesta kouluttautumisesta terrorismirikoksen
tekemista varten (kouluttautumista ampumaaseiden ja rajahteiden valmistamiseen ja kayttamiseen) ja
huumausainerikoksesta.

Toinen vastaaja tuomittiin 1 v 9 kk ehdottomaan vankeusrangaistukseen mm. terroristisessa tarkoituksessa
tehdysta torkeastd ampumaaserikoksesta (ampumaaseen hallussapito), kouluttautumisesta
terrorismirikoksen tekemista varten (kouluttautumista ampumaseiden valmistamiseen ja kayttamiseen) ja
avunannosta kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemista varten (ampuragseen osan hankkimisessa
neuvominen).

Kolmas vastaaja tuomittiin 7 kk ehdolliseen vankeuteen avunannosta terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
torkeadn ampumaaserikokseen (ampumaseiden valmistamisessa kaytettavien laukaisukoneistojen
tilaaminen), avunannosta kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemistéa varten (avustaminen aseen
valmistamisessa tarvittavan osan hankkimisessa) ja lievasta ampuasarikoksesta.




Terrorismirikokset oikeuskaytannon valossa

A Helsingin karajaoikeus tuomitsi 28.4.2023 vastaajan kouluttautumisesta terrorismirikoksen
tekemista varten 4 kk ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Kargjaoikeus totesi vastaajan aktiivisin
keinoin hankkineen paasyn runsaaseen maaraan sellaista aineistoa, joka valmentaa
terroritoimintaan ja joka on suurelta osin nimenoman tahan tarkoitukseen laadittua. Vastaaja oli
kaynyt lukuisia keskusteluja, joissa on tiedustellut paasya erilaisiin tietoihin ja pyytanyt erilaisia
julkaisuja ja hakeutunut useisiin keskustelurynhmiin,
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Terrorismirikokset oikeuskaytannon valossa

A PaijatHameen karajaoikeus tuomitsi 1.9.2025 vastaajan terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
julkisesta kehottamisesta rikokseen, terroristiryhman toimintaan osallistumisesta ja toérkeasta
veropetoksesta ja asianajajista annetun lain sadnnosten rikkomisesta 6 v ehdottomaan
vankeusrangaistukseen. Lainvoimaisuudesta ei tietoa.
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Kiitos!

Yhteystietoja:

A Paivystyspuhelin 0295 48 6822 (tutkinnanjohtaja)
A Tekninen tuki 0295 48 6833 (tekninen tuki)

A Sahkoposti rahanpesu.krp@poliisi.fi
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Taman aamun alheet

B

A Havaintoja pakotevalvonnasta
A Pakoteluettelot

A EU:n 19. pakotepaketti ja pakotteiden
Kiertaminen
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Havaintoja valvonnasta

A Pakotemonitoroinnissa tulee ollajantasainenkansallisia jaadyttamispaatoksia koskeva
luettelo.

A Pakomonitorointijarjestelmienyllapitoon ja testaukseentulee kiinnittda huomiota.
| Toimiiko jarjestelmat siten kuin on tarkoitus?

—

Kuinka hyvin jarjestelma havaitsee pakotelistalla olevien tahojen nimet?

Jarjestelmientulee pystya havaitsemaapakoteluettelossa olevat tahot myds silloin, kun nimen
Kirjoitusasu ei ole taysin identtinen listalla olevan nimen kanssa.

—(
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Pakoteluettelot A Kysymys: kuinka nopeasti uudet

pakoteluettelot pakotemonitorointiin?

A EU:n pikamaksuasetus edellyttad oma
asiakaskannan tarkistamistaalittomasti
uusien tai paivitettyjen
pakoteluetteloiden julkaisemisen jalkeen

A YK: EsimerkiksAl-Qaidaan kohdistettujen
pakotteiden osalta paatoslauselma 2161
(2014) edellyttaa jasenmaitaiipymatta
jaadyttamaan pakoteluettelossa
listattujen tahojen varat ja taloudelliset
resurssit.
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AKomissiopm. A FQ LAE= =D9HK=< :=LO=-= L@= =FLJQ AF
financial restrictive measure and verification of own clients should d®&short as possiblig A
(Question 158, Clarification of requirements of the Instant Payments Regulation 28 July 2025

A Financial Action Task Force (FATFhe phrase without delay meangieally, within a matter of
hours of a designatiorby the United Nations Security Council or its relevant Sanctions
Committee (e.g. the 1267 Committee, the 1988 Committee, the 1718 Sanctions Committee).
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Pakoteluettelot 3 Finanssivalvonnan huomiot

A RAtiedonkeruun vastaajista 72 % raportoi uusien paivityslistojen kestoksi 24 tuntia vuonna
2024.

Pakoteluettelon paivityksen kesto

400 334
300
200
100 57
18 13 18
0 - | I |
1 - 4 tuntia 6 - 12 tuntia 24 tuntia 48 tuntia 50 tuntia tai enemman

B Pakoteluettelon péaivityksen kesto

A Tarkeaa muistaa, ettd heti pakotelistauksen julkistamisen jalkeen riski varojen siirtoon on
tavallisesti suurimmillaan.

A Tarkoituksena on estéaé pakotelistatun tahon paasy varoihin.
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EU:n 19. pakotepaketti 8 muutama huomio

A A7A55 vakaavaluutalle §tablecoin) transaktiokielto

A Varojen jaadytyslistalle:
I A7A5:n liikkeeseenlaskija LLC Qddctor
[ A7A5 tokenin kehittéja A7 LLC
| Grinex joka on A7AStablecoinvaluutan merkittava kauppapaikka.

A Kryptojen lisaksi A7 LLC véitetysti toteuttaa myds kansainvélisia tilisiirtiga-valuutassa

A EU:lta varsin nopeaa reagointia
I Yhdysvallat asetti samat toimijat pakotteiden kohteekslokuussa 2025.

50 FIN-FSA Julkinen / SP/FIVAI RAJOITETTU
3{‘?_ FINANSSIVALVONTA 11.11.2025 33




Pakotteiden kiertaminen

A Tuomittu oli yhdessa kahden muun
henkilon kanssa syyskuun 2022 ja
kesakuun 2024 valisena aikana
hankkinutjavienyt Venajalleerilaisia
kaksikayttotuotteita ja
saannostelymaaraysten alaisia
tuotteita.

A Naita tuotteita olivat muun muassa:
| kannettavat tietokoneet
| tietokoneiden prosessorit
I pelikonsolit
[ &alypuhelimet
I laseretaisyysmittarit
kauko-ohjattavat ilma-alukset elidroonit
| toimintakamerat eligo pro-kamerat

el ¢

Venalaisopiskelija vei sotilaskdayttoon
soveltuvaa tavaraa Vendjalle -
tuomittiin ehdolliseen vankeuteen

Mies tunnusti vieneensa itarajan yli monenlaisia
kaksikayttotuotteita, eli siviilikayton lisaksi sotilaskayttoon

soveltuvia tavaroita. Yle 17.10.2025

Julkinen / SP/FIVAI RAJOITETTU
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Pakotteiden kiertaminen

A Tuotteet oli hankittu tilaamalla ne pa&osin ulkomaisistaerkkokaupoistaeri nimi- ja
yhteystiedolilla. Tuotteiden hankintaarvo on ollut ainakin 73 000 euroa.

A Ulkomaisiin verkkokauppoihin oli lisiksi tehty lukuisia testitilauksia, joilla oli selvitetty
tilausketjun ja menettelyn toimivuutta.

A Tuotteiden hankintaa oli osittain rahoitettu kayttamalldénastettuja korttitietoja.

A Tilattujen tuotteiden vastaanottajia ja niiden edelleen toimittajia oli ollut Suomessa useilla
paikkakunnilla.

I Kullakin paikkakunnalla oli ollut useita henkil6ité, jotka eri rooleissa olivat vastanneet tilattujen
tuotteiden vastaanottamisestga edelleen lahettamisest&gekaVendjalle kuljettamisesta

| Eri rooleissa toimineet henkilét olivat saaneet toiminnastaan eri suuruisi#apalkkioita.
A Nettitilausten koordinointia oli tehty Telegramviestisovelluksen avulla.
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Pakotteiden kiertaminen 3 Finanssivalvonnan huomiot

A Erityisesti vientikiellon alaisten tuotteiden kiertaminen on yleista.
A Asiakkaan tuntemisen toimetarkeita pakotteiden kiertamisen havaitsemiseksi.

A Uusi keinoja kiertaa pakotteita etsitéaan jatkuvasti.
I Henkilostonsaannéllinen kouluttaminentarkeéa

A llmoitukset Rahanpesun selvittelykeskuksellenikéli havaitsette viitteita pakotteiden
Kiertamisesta.
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Valvonnan painopisteet ja havaintoja
valvonnasta

1) Vuoden 2025 riskiperusteinen valvonta
lukuina
2) Valvonnan havaintoja
V' Asiakkaan toiminnan tunteminen
V Tosiasiallisen edunsaajan tunteminen
V' Tehostettu tunteminen, erityisestResL:r3
luku 13 aA1 mom

3) Riskiperusteisen valvonnan painopisteet
2026 ja valvonnan kohdentaminen
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A Rahanpesulain mukaisia valvottavia on
noin 650. Kaikkia valvottavia ei voida
valvoa samalla tavalla.

Rahanpesun estamisen valvonta

A RE toimiston riskiperusteisia
valvontatoimia

U Riskiarviotyo

U Toimiluvat, rekisteroinnit janotifikaatiot
U Jatkuva valvonta

U Tarkastukset ja teemarviot

Julkinen / SP/FIVAI RAJOITETTU
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Rahanpesun estaminen-toimiston riskiperusteisia valvontatoimia (2025)

A Toimiluvat, rekisterdinnit janotifikaatiot A Tarkastukset
| Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen l 09@9FH=KMF =KLI EAF=F| A C
estamisen seka pakotteiden menettelyiden virtuaalivaluutan tarjoaja (2)
_ houdattamisen riskialueet | Pakotteiden menettelytapojen
| Vuoden 2025 alusta yli 50 hakemusta FGM<9LL9EAF=F A C9CKA DM
saapunut kasittelyyn [ +9CK9B9F LA=<GL B9 9KA9C
A Teemaarviot yhteensa kolme tarkastusta: maksulaitos,

sahkorahayhteiso, ulkomaisen

| Deriskingteema-arvio luottolaitossektorille maksulaitoksen sivuliike (3)

yhdessa pankkivalvonnan kanssa.

| Pakotteiden noudattamisen teemaarvio
(pakotemonitorointi) maksulaitos ja
luottolaitossektoreille

50 FIN-FSA Julkinen / SP/FIVAI RAJOITETTU
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Rahanpesun estamisen-toimiston riskiperusteisia valvontatoimia (2025)

A Jatkuvan valvonnan tapaamisia ~35 kpl: A Selvityspyyntoja valvottaville yli 10 kpl
| Kvartaalitapaamiset | Valvottavatapaamiset
[ Saanndlliset valvottavatapaamiset | Asiakasyhteydenottojen

| Tarkastusten havaintojen jatkotoimenpiteisiin [ Hairivilmoituksien
littyvat tapaamiset [ jayllattden iimenneet puutteiden johdosta
AMLICFT collegdapaamiset A Asiakasyhteydenotot yli 200

I

A Valvojan arviot (AML/CFT/pakotteet Puhelut ja sahkopostit asiakasyhteydenotto

riskialueet) yht. 16 kpl kanavien kautta + suorat yhteydenotot
I Luottolaitokset (10)

Sijoituspalveluyhtioct (2)
Vakuutusyhti6t (4 )

—

—( —( —
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Rahanpesunestamisen ja pakotteiden noudattamisen valvonta

%2 FIN-FSA Kuluttajalle +  Finanssisektorin toimijalle +  Markkinoidenvakaus +  Meistda + Uutta

:?} FINANSSIVALVONTA

Tarkastustoiminta A Finanssivalvonnan verkkosivuilta

. tietoa valvontatydsta

1. Valvonnan riskiperusteisuus iF A Fivan Valvonnan painopiSteet

- Finanssivalvonnan valvontatyd

Valvonnan painopisteet

~ Tarkastustoiminta 2.Valvonnan painopisteiden vuosittainen maarittely + A Laaj e m m I n tl etoa
tarkastustoiminnasta

Teema-arviot 3. Ketd Finanssivalvonta valvoo ja tarkastaa? Tr
A Tarkastusten julkiset tiivistelmat
4. Mikd on tarkastus? Tr
A Jatkossa sivuille tulee tietoa teema
5. Mikd on tarkastusraportti? + -
arvioista
6. Mika on tiivistelma? ar
7. Tarkastushavaintojen merkittavyyden arviointi iF
8. Mita tarkastuksesta seuraa? Tr
"“é’@ FIN'FSA Julkinen / SP/FIVAEI RAJOITETTU
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Rahanpesunestaminen 3
Valvonnan havainnot

Asiakkaan toiminnan tunteminen
ResL:B3 luvun 3A:n 2 momentin 8 kohta

ANLA=<GL 9KA9CC99F LGAE-A
laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta

asemasta, perusteet liiketoimen tai palvelun
kaytdlle ja tiedot varojen alkuperasta seka

muut 4A:n 1 momentissa tarkoitetut

asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset
LA=<GLA
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ResL:n3 luvun 3A:n 2 momentin 8 kohta 1/3 3 Valvonnan havainnot

A Valvonnassa on havaittu puutteita menettelytavoissa ja toimintaohjeissa.

I Jaaneet osittainylatasoisiksi,oikeushenkildvidentoiminnan laajuuden selvittamiseksei ohjeistettu
selvittamaan ja dokumentoimaaryrityksen toimipaikkojaja niidenmaantieteellista sijaintiaeika tietoja
yrityksensaannollisista liikekumppaneista

| Toimintaohjeissakorostuu tuntemistietojen ajantasaisuusgika niissa huomioida riittavasti mitka 8
kohdantiedot ovat olennaisigja riittavia riskiperusteisessasiakkaan tuntemisessg
asiakassuhteeseelfiittyvassa rahanpesurriskin arvioimisessa

Julkinen / SP/FIVAI RAJOITETTU
11.11.2025 45




ResL:n3 luvun 3A:n 2 momentin 8 kohta 2/3 3 Valvonnan havainnot

A Valvonnassa havaitut puutteet menettelytavoissa ja toimintaohjeissa nakyvat myds asiakkaan
tuntemisenkaytannon menettelyissa

| laaja-alaisesti puutteita erityisesti 8 kohdan tiedoissa asiakkasmminnasta, liiketoiminnan laadustaja
laajuudesta taloudellisesta asemastaekatietoihin varojen alkuperasta Puutteita on havaittu tietojen
hankkimisessa, ajantasaisuudessa ja sailyttdmisessa.

A Oikeushenkildasiakkailla puutteet kohdistuivat erityisesti yhtidideiiminnan kuvaukseerseka
yhtididen laadusta ja laajuudestdnankittaviin tietoihin ja niiden dokumentointiin. Puutteita
havaittiin muun muassa yhtididen ajantasaisten tilinpaatostietojen hankkimisessa, asiakkaan
maksuliikennetietojen ajantasaisuudessa ja olennaisuudessa.

A Henkilvasiakkaiden tuntemistietoihin oli dokumentoitu suppeasti mnasiakkaiden tulotiedoista
seka maksuliikenteesta.

A Seka henkilé ettéa oikeushenkildasiakkaidervarojen alkuperan selvittamisessia selvityksen
dokumentoinnissahavaittiin puutteita.

‘A Riittavilla 8 kohdan tuntemistiedoilla orsuora vaikutussiihen, ettdjatkuvassa seurannassa
pystytddnhavaitsemaantoiminta, jokaei vastaa sitd kokemusta ja tietggoka valvottavalla on
asiakkaasta ja taman toiminnasta.
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ResL:n3 luvun 3A:n 2 momentin 8 kohta 3/3 3 Valvonnan havainnot

A Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan valvottavan tulee riskiperusteista lahestymistapaa
kayttaen maaritella ne rahanpesulain 3 luvun 8:n 2 momentin kohdassa 8 tarkoitetutedot,
jotka ovat sen ndkemyksen mukaaarpeellisia asiakkaan riskitason maarittamiseksi
huomioiden erituotteisiin ja palveluihinsekaasiakasryhmiin iittyvat riskitekijat.

A Valvottavan asiakkaan tuntemiseksi hankkimien asiakkammtemistietojen laajuus voi
vaihdella riskiperusteiseen arviointiin pohjautuerMygs valvottavan kaytdssa olevilla
riskienhallintakeinoilla on vaikutusta siihen, kuinka kattavasti asiakkaasta tulee kerata tietoja.
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e, !

Rahanpesun estdminend
Valvonnan havainnot

' 7" "l e

Tosiasliallisen edunsaajan tunnistaminen

Almoitusvelvollisen on tunnistettava ja
pidettava ylla riittavia, tarkkoja ja
ajantasaisia tietoja asiakkaan tosiasiallisista
edunsaajista ja tarvittaessa todennettava
naiden henkilollisyys A
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Toslasiallisen edunsaajan tunnistaminen 1/2 8 Valvonnan havaintoja

A Valvonnassa on havaittu puutteita valvottavai

riskiperusteisissa menettelytavoissa

rahanpesunlain 3 luvun A:ssa saadettyjen

tosiasiallisten edunsaajien tunnistamista
koskevien velvoitteiden noudattamiseksi.

I Menettelytavoissaei ole huomioitu riittavan
kattavasti Rahanpesun ja terrorismin

rahoittamisen estamisen maarayksia ja ohjeita
2/2023 lukua 6.4.2 tosiasiallisen edunsaajan

tunnistamisesta ja henkil6llisyyden
todentamisesta.

Menettelytavateivat huomioineetmm.
tosiasiallisen edunsaajaselvittamista

—(

monimutkaisen omistusrakenteen tilanteissa,

tosiasiallisten edunsaajien tietojen
dokumentoinnin ohjeistusole puutteellista,

menette&avat eivat huomioineet rahanpesulain

3 luvun 6A:n 2 momentin tosiasiallisten
edunsaajien tunnistamisoimenpiteiden ylds
Kirjaamisesta.

—

A Valvonnassa on havaittuja puutteita
rahanpesulain 3 luvun &:n 1 momentin
mukaisissamenettelyissatunnistaa
tosiasiallisen edunsaaja, pitaa ylla riittavia
tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiakkaan
tosiasiallisesta edunsaajasta.

~

Monimutkaisten omistusrakenteidenai
kohonneen riskin asiakkaiden osalta tosiasiallisia
edunsaajia ei ole selvitettjuonnolliseen
henkiloon saakka vaikka asiakassuhteisiin on
havaittu liittyvan rahanpesun riskia kohottavia
tekijoita. Asiakkaiden tietoininon merkitty
tosiasialliseksi edunsaajaksiikeushenkildita
luonnollisien henkil6iden sijaan.

522 FIN-FSA
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Toslasiallisen edunsaajan tunnistaminen 2/2 3 Valvonnan havaintoja

A Tosiasiallisia edunsaajia koskevista A PRH:n rekisterista ele hankittu
tunnistamistoimenpiteista ei ole pidetty tosiasiallisen edunsaajan tietojegika
kiraaA = KlAnEaguseintietoja on rekisterin tietojaole nain ollen verrannut
tarkistettu tai paivitetty, mista tiedoton asiakkaiden ilmoittamiin tietoihin.

tarkistettu, miten tietojen luotettavuutta on

) P . A Tosiasiallisen edunsaajan tunnistamisen jal
arvioitu, mahdollisetlisaselvitykset

tuntemistietojen hankkimisen seka tietojen

A Valvonnassa on havaittmerkittavia paivittdmisen puutteita on havaittu
puutteita tosiasiallisen edunsaajien matalan-, normaalindja korkean
tunnistamisessaA MK =9 DD9 L M@ rahanpesun riskin asiakkailla.
olkeushenkiloasiakkaallgpuuttui tieto
tosiasiallisesta edunsaajasta.
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Toslasiallisen edunsaajan tietojen tarkistaminen ja paivittdminen 1/2 3
Valvonnan havainnot

Valvonnassan havaittu tilanteita, joissa tosiasiallisten edunsaajietietojen tarkistamiset ja . .
HI ANALLI EAK=L GN9L ANAANI KLQF==LA L9A Bl Il F=

A Oikeushenkildiden (muita kuin julkisyhteiséja tai julkisesti noteerattuja yhtioita) _
asif_lkassuhtelsumn arvioitu kohdistuvan matalaahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riski.

A Valvottavatovat noudattaneet riskiperusteisia menettelytapojeahanpesulain 3 luvun 6
Assa séédettzjerlosmsmlllsen edunsaajan tunnistamiseksi ja ajantasaisuuden

varmistamiseksi Asiakkaiden tuntemistietoja ml. tosiasiallisten edunsaajien tiedot, on
tarkistettu ja paivitetty 5 vuoden valein

A Valvonnassa kuitenkin havaittiin, ettasiakkaillaon ollut mm. rahanpesulain 3 luvui3 a
A:n mukaisia liketoimigja maksujaja mydsmaksuliikennettamaihin, joihin liittyy
kohonnut/korkearahanpesun riski.

A Jatkuvassa seurannassan noussut halytyksia joidenkikorkean riskin maiden
maksutapahtumista mutta monitoroinnissa saatu tietcasiakkaiden maksuliikenteestéi
ole kaikissa tilanteissgohtanut lisaselvitysten hankkimiseemsiakkaantosiasiallisesta
edunsaajista(13 &). Talloin asiakkaidenuntemistietoja ei ole paivitettyja
asiczlalklzlassuhteisiin llittyv&ahanpesun ja terrorismin rahoittamiseniskitasoaei ole arvioitu
uudelleen.
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Tosiasiallisen edunsaajan tietojen tarkistaminen

ja paivittaminen 2/2 3 Valvonnan havainnot

' FINANSSIVALVONTA

Valvottavalla tulee ollanenettelytavat
tosiasiallisen edunsaajatietojen

A Saannollisekstarkistamiseksi ja

paivittamiseksi (riskiperusteiset syklit)
(MOK luku 6.4.2 kohta 127)

A Tarkistamiseksi ja paivittamiseksi

tilanteissa, joissa valvottava saa tietda
asiakkaaseen liittyvista merkittavista
muutoksista.(MOK luku 6.4.2 kohta 127)

A Tilanteissa, jolloin orsyyta epéillj etté

alemmattiedot eivatole endaajan tasalla
| esim. jatkuvassa seurannassa nousee AML
monitorointihalytyksia, jolloin tulee tehda
esim. EDD ja varmistaa Bl&tojen
ajantasaisuus, havaitaan muutoksia
hallituksen jasenissa
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Rahanpesun estamisen valvonnan havainnots
Tehostettu tunteminen, erityisesti ResL:n3 luku 13 a
Al momentti

A49DNGLLO9NY9 L=C== DAAC:=
maksuja, jotka liittyvat Euroopan

talousalueen ulkopuolisiin, komission

yksildimiin korkean rahanpesun ja

terrorismin rahoittamisen riskin valtioihin,
IImoitusvelvollisen on noudatettava

tehostettuja asiakkaan
LMFL=EAKE=F=LL=DQBI A
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Tehostetut menettelyt asiakkaan tuntemiseksi

Rahanpesulaissa yksityiskohtaisemmat
menettelyt

A 3 luvun 1113 a8&n maéritellyissa tilanteissa
noudatettavat menettelyt on kuvattu
yksityiskohtaisemmin ja talloin
valvottavallejaa vahemman harkintavaltaa
tehostettujen menettelyiden laatimisessa.

-
I
.
I
-
I
-
I

Etatunnistaminen
Kirjeenvaihtajasuhteet
Poliittisesti vaikutusvaltainen henkil®

ETAalueen ulkopuoliset korkean riskin valtiot
(komission korkeariskin maalista)

Rahanpesulain mukaan harkintavaltaa
menettelyiden laatimisessa

A 3 luvun 108:n 1 momentin 2 kohta

I limoitusvelvollinenriskiarvion perusteella
arvioi, etta tapaukseen liittyy tavanomaista
suurempi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riski.

Yhti6 on itse tunnistanut ja arvioinut ne
omaan toimintaansa liittyvat tilanteet, joihin
kohdistuu tavanomaista suurempi riski

—(
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Euroopan talousalueen ulkopuolisiin korkean riskin valtioihin liittyva EDD 1/2 &
Valvonnan havainnot

A Rahanpesun estamisen valvonnassa on havaittuutteita liiketoimien ja maksujen

tunnistamisessa kun ne liittyvat Euroopan talousalueen ulkopuolisiin korkean riskin valtioihin.

Samoin tehostetussa asiakkaanintemismenettelyssa on ilmennyt puutteita.

A Naita ongelmia on aiheuttanut esimerkiksi se, ettei valvottavaaikkia tuotteita ole
monitoroitu kyseisten maksujen osaltaerityisesti luottokortti- ja dokumenttimaksujen mukaan
ottamisessa on havaittu puutteita.

A Valvottavilla on ollut mydshaasteita yllapitaa ajantasaista listakomission maarittelemista
korkean riskin valtioista. Taman seurauksena liiketoimien ja maksujannitorointi naihin
maihin on jaanyt vajaaksi tai puuttunytja usein mygs tehostettu asiakkaan tuntemismenettel
on jadnyt toteuttamatta.

A Valvonnassa havaitut puutteet koskevaiseita eri sektoreita eivatka kohdistu vain yksittaisiin
valvottaviin.

—

y
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Euroopan talousalueen ulkopuolisiin korkean riskin valtioihin liittyva EDD 2/2 3
Valvonnan havainnot

A Valvottavalla tulee ollanenettelytavatrahanpesulain 3 luvun 13 &n 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen kerdamiseksi

A Valvottava voi kuitenkirriskiperusteisesti maaritella kuinkakattavasti se hankkii kyseisessé
pykalassa edellytettyja lisatietoja asiakkaasta.

A Lahtokohtaisesti kaikkpykalan 1 momentin kohtien 46 maéaritellyttoimenpiteet tulee
suorittaa, kun valvottava toteuttaa asiakkaan liiketoimia tai maksuja komission korkean riskin
listan maihin liittyen.

A Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan ainoastagksittaisissa, arvoltaan vahaisissa
liiketoimissa, joidenperustevoidaan luotettavastiselvittda muusta lahteestévoidaan
riskiperusteisestijattaa kattavampi lisatietojen hankintaasiakkaalta tai asiakassuhteesta
suorittamatta.

A Kaikissa tilanteissa@ myos poikkeustilanteissa valvottavallatulee olla menettelytavat
ylemman johdon hyvaksynnan hankkimisekasiakassuhteen aloittamiseen ja jatkamiseen ja
naitd menettelytapoja tulee myos noudattaa.

4 i
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Rahanpesun estamisen-toimiston valvonnan painopisteet ja teemat 2026

Painotus riskialueella : Terrorismin rahoittaminen, Rahanpesun estdminen

<,
O
Painopisteet ja teemat: 4/4/

A Kirjeenvaihtajasuhteet tulossa kysymyksia Reedonkeruussa luottolaitoksille, maksupalvelun \S
tarjoajille ja kryptovarapalveluntarjoajille

A RiskiarviotNO9 DNGLLO9NA=F JAKCA=F QEEI JJQK A )9FKY9DDA
A PakotemonitorointijarjestelmatB 9 J = K MJ K K A Larvign tuBbStén®attd L = = E 9

A Terrorismin rahoittamiserriskien ymmartaminen

Sektorikohtainen kohdentaminen luottolaitokset, maksulaitokset, paAaomamarkkinatoimijat

HUOM! Tavoitteena toteuttaa myos matalariskisille sektoreille valvontatoimia
"low effort, high coveragée (esim. sahkdiset kyselyt, itsearvioinnit).
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FIN-FSA

FINANSSIVALVONTA

Ajankohtalsta saado -srst ,., Y
toiminnasta ‘

Pekka Vasara, Rahanpesun estamingéoimiston toimistopaallikko
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Esityksen paakohdat A Saadosvalmistelu

I Normihierarkia
| EBAnvastaus KOMall for advice

| Rahanpesulain kokonaisuudistus Fivan
nostoja

A AMLA

A FATR tulossa oleva maaarviointi
A De-risking/ teema-arvion tuloksia

\

\

5 FIN-FSA

Z 2 FINANSSIVALVONTA
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Saadoshierarkia

3 taso : AMLA ja muiden EWiranomaisten ohjeet
(guidelines)

Viimeinen taso: Fivan maaraykset ja ohjeet

2 taso: Asetusten tarkempi sisalto (sitovaa sédantelya)
RTSregulatory technical standards 2 taso: Kansallinen lainsaadanto

ITSimplementation technical standards

1 taso: EUsaadokset/asetukset
AMLAasetus
Rahanpesuasetus
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EBAnrahanpesun estamisen valvonta on paattynyt

uropean

A EBAPAMLSCAML:a&koskeva alatydryhma) :
on lopettanut tyoskentelynsa 31.10.2025 ebalsnts,

A Kaikki suoraan rahanpesun estamista
koskevat vastuut ja tehtavat siirtyivat
AMLAIled mutta osittain paallekkaisia
vastuista (mm. derisking)

A Viimeisena tehtavéna oli KOM kevaalla 2024
antamacall for advice, jonka vastaus

julkaistiin 31.10.2025 EBA RESPONSE TO THE EUROPEAN
COMMISSION’S CALL FOR ADVICE

ON SIX AMLA MANDATES

EBA/REP/2025/35 OCTOBER 2025
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RTS on CDB uudet asiakkaan tuntemistietoja koskevat ohjeet

A EBA kannattaa periaatteisiin perustuvaa,
riskiperusteista lahestymistapaa, joka
keskittyy tehokkaisiin lopputuloksiin silloin,
kun se on perusteltua ja silta osin kuin tason 1
vaatimukset sen sallivat.

A LuonnosRTS:ssé&i luetella tiettyja asiakirjoja,
vaan kaytetaan periaatteisiin perustuvaa
|Ahestymistapaa sen suhteen, minka tyyppista
ja mista lahteista tietoa ilmoitusvelvollisten
tulee kerata.

A Kun paivitetaan asiakkaan tuntemistietoja
nykyisille asiakkaille, ilmoitusvelvollisten tulee
priorisoida a5|akkaat joihin liittyy korkeampi
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski.

A CDDBtiedot muista liiketoimintasuhteista,
jotka eivat ole korkean ML/TFskin piirissa,
voidaan saattaa ajan tasalle viiden vuoden
siirtyméakauden aikana.

% FIN-FSA
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A llmoitusvelvollisten tulee hankkigkaikki
henkil6llisyystodistuksessa tai passissa
esiintyvat etu ja sukunimet.

A Etatunnistaminen (muu kuin vahva
tunnistaminen): ilmoitusvelvolliset
varmistavat, etta kohdassa (..) kuvattu ratkaisu
kayttaa luotettavia ja rippumattomia
tietolahteitd ja sisaltdad seuraavat
turvatoimet...

A Liikesuhteen tai satunnaisen liikketoimen
tarkoitus ja luonne (oma luku)

A Poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot (PEP)
(oma luku)

A Yksinkertaistetut ja tehostetut asiakkaan
tuntemistoimenpiteet (omat luvut)

A Talouspakotteet (oma luku)
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RTSilmoitusvelvollisten ominaisriskia ja jaannosriskia koskeva riskiarviointi

A Valvojien ML/TFiskien arviointimenetelmien
tulisi olla yndenmukaisia jasenvaltioissa, ja
tuottaa vertailukelpoisia tuloksia jatkossa.

A Ehdotetun |ahestymistavan tulisi myos
varmistaa, etta uusien vaatimusten
noudattamisen kustannukset eivat ylita sita,
mika onehdottoman valttamatonta taman
tavoitteen saavuttamiseksi.

A Tarkoitus on luoda yhteinen menetelma4, jota
kaikki valvojat kayttavat arvioidakseen ML/TF
riskien tasoa, joille heidan valvonnassaan
olevat velvoitetut tahot altistuvat.

A RTS tasmentas, miten valvojat arvioivat ja
luokittelevat kunkin velvoitetun tahon
ominais- ja jaanndsriskiprofiilin.

% FIN-FSA

2 5 FINANSSIVALVONTA

A RTS:ss&hdotetaan, ettéd ominaisriskien ja
kontrollien laadun arviointi suoritetaan
kayttamalla yhteista datajoukkoa ja yhteista,
automatisoitua pisteytysjarjestelmaa.

A LuonnosRTS:stduo kayttoon yhden
datajoukon, jota kaikkien valvojien on
kaytettava indikaattoreiden maarittamiseksi.

A Samaa datajoukkoa ja pisteytysjarjestelmaa
kaytetddan MLja TFriskien arviointiin. Tama
johtuu siitd, etta riskienarviointimenetelman
tarkoituksena on kuvata ilmoitusvelvollisten
kokonaisriskitaso molemmille riskityypeille
siten, etta valvojat voivat vertailla ja luokitella
niita.

A Vertailukelpoisten tulosten varmistamiseksi
muokkaukset ovat tarkkojen saantgjen ja
rajoitusten alaisia ja mahdollisia vain nayttoon
perustuen.
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