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Pankkivaltuuston rooli Finanssivalvonnan valvonnassa

Pankkivaltuusto valvoo Finanssivalvonnan toiminnan yleisté tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta.
Tarkoituksenmukaisuuden valvonnassa pankkivaltuusto arvioi, miten toiminnalle laissa saadetty tavoite
on toteutunut. Toiminnan yleisen tehokkuuden valvonnassa pankkivaltuusto seuraa erityisesti henkilds-
tdmaaran ja talousarvion yleista kehitysta suhteessa tehtaviin seka lainsdadannon tai markkinoiden
kehityksesta johtuviin muutoksiin.
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Johtokunta

Johtokunnan kokoonpano

puheenjohtaja Pentti Hakkarainen
Suomen Pankin johtokunnan varapuheenjohtaja

varapuheenjohtaja Martti Hetemaki
valtiosihteeri kansliapéallikkona, valtiovarainministerio

Outi Antila
ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Pirkko Juntti
varatuomari

Jaakko Tuomikoski
filosofian maisteri, SHV

Pentti Hakkaraisen varajasenena toimii osastopaallikkd Kimmo Virolainen. Martti Heteméaen varajasenena toimii yksi-
konpaallikko, lainsdddantdneuvos Tuija Taos. Outi Antilan varajasenena toimii ylimatemaatikko Mikko Kuusela.

Johtokunnan rooli

Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa johtokunta. Johtokunta asettaa erityiset tavoitteet Finanssivalvonnan toiminnalle ja
paattaa sen toimintalinjoista seka ohjaa ja valvoo naiden tavoitteiden toteutumista ja toimintalinjojen noudattamista.
Lis&ksi johtokunta mm. késittelee Finanssivalvonnan vuotuisen talousarvion ja alistaa sen Suomen Pankin johtokunnan
vahvistettavaksi. Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n mukaan Finanssivalvonnan johtokunta antaa
pankkivaltuustolle vahintaan kerran vuodessa kertomuksen Finanssivalvonnan toiminnalle asetetuista tavoitteista ja
niiden toteutumisesta.
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Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin valinen

yhteistyo

Yhteistyo Suomen Pankin kanssa

Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomen Pankin
yhteydessa, mutta on itsendinen paatdksenteossaan.
Finanssivalvonnalla ja Suomen Pankilla on keskeinen

rooli rahoitusjarjestelman vakauden valvonnassa ja ne
toteuttavat naitd tehtavidan tiiviissa yhteistydssa.

Keskeisia yhteistydn alueita ovat finanssimarkkinoiden
tiedonkeruu ja seuranta, finanssisektorin yritysten toimin-
taympériston riskien tunnistaminen, systeemiriskiarviot ja
stressitestit seka finanssijarjestelméan vakauden valvon-
nassa tarvittavien analyysimenetelmien kehittaminen.
Finanssivalvonta hyddyntdd Suomen Pankin tekemaa
analyysid oman valvontatydnsa kohdistamisessa ja ana-
lyysissé tehdaan laajamittaista yhteisty6ta, esimerkiksi
yhteisessé pankkisektorin analyysiryhmassa.

Vuoden 2013 alussa valmistuneen selvitysmies Kaarlo
Jannérin raportin pohjalta toteutettiin kuusi alaprojektia,
joista kolmen perusteella parannettiin edelleen toiminnal-
lista yhteisty6td Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan
vélisessé tietojenvaihdossa, tiedonkeruun rationalisoin-
nissa ja makrovakausvalvonnan edellyttamassa analyy-
siprosessissa. Lisaksi kolmen alaprojektin lopputulokse-
na toteutettiin organisatorisia muutoksia siirtamalla Fi-
nanssivalvonnan hallintoyksikén, tietotekniikan seka
asiakirjahallinnon tehtavia Suomen Pankkiin. Siirtyneita
tehtavia vastaavat henkil6siirrot Finanssivalvonnasta
Suomen Pankkiin toteutettiin vuoden 2014 alussa.

Vuonna 2013 Finanssivalvonta ja Suomen Pankki val-
mistelivat yhteistydssa uusien makrovakausvalvonnan
tehtévien kayttdonoton seka euroalueen yhteisen valvon-
tamekanismin (SSM) valmistelun. Makrovakausvalvon-
nan osalta valmisteltiin pilottianalyysiraportti, jonka poh-
jalta tarvittavaa analyysiperustaa kehitetaan eteenpain.
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Missio Visio
Edistamme finanssimarkkinoiden Finanssivalvonta on arvostettu ja

vakautta ja luottamusta seka asiakkai- vaikutusvaltainen toimija eurooppa-
den, sijoittajien ja vakuutettujen suojaa laisessa valvontajarjestelmassa

Strategiset tavoitteet

m  Suomen finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamus- m  Oikeasuhtainen ja mahdollisimman yhtendinen saan-
ta uhkaavien ongelmien tehokas ennalta ehkdiseminen tely ja valvonta, joka huomioi Suomen finanssimarkki-
haasteellisessa toimintaymparistdssa noiden tasapuoliset kilpailuedellytykset

m  Tehokkuus ja laatu eurooppalaisten valvojien karki- m  Finanssipalveluiden ja -tuotteiden tarjonta vastuullista
tasoa — toimintavarma valvoja myos kriisitilanteessa Suomen finanssimarkkinoilla

Strategiset valinnat

Riskiperusteisesti kohdennettu ja tehokas valvonta

m  Mahdollistamme ajantasaisen analyysin avulla ennakoivat ja oikein kohdennetut valvontatoimenpiteet

m Lisddmme tarkastusten ja valvontakdyntien osuutta valvontatytsséa

m  Puutumme tiukasti finanssimarkkinoilla havaittuihin epakohtiir

m Vahvistamme henkildstdn osaamista, tehostamme tydprosesseja ja kannustamme arvojen mukaiseen toimintaan

Valvottavien vahva riskinkanto- Korkealuokkainen asiakkaan- ja Tuloksellinen valvojien
kyky ja korkealaatuinen hallinto sijoittajansuoja vélinen yhteistyo
m Painotamme valvonnassamme m Edellytdmme, etté palvelun- m Kohdennamme resursseja EU:n
vakaan liketoiminnan edellytysten tarjoajien siséisissé prosesseissa valvontajarjestelméassa Suomen
turvaamista huomioidaan asiakkaan- ja finanssimarkkinoiden kannalta
sijoittajansuojan vaatimukset keskeisiin asioihin

m Edellytamme, ettéa valvottavien
hallitukset huolehtivat laadukkaan m Edellytdmme laadukasta sijoittaja- ~ m Edistdmme parhaiden valvonta-

riskienhallinnan ja siséisen informaatiota ja sita edistavia kaytanteiden kayttdonottoa
valvonnan jarjestamisesta raportointiprosesseja EU:ssa

m Edellytdmme, etté vakavaraisuus- m Lisddmme pdrssikaupankaynnin m Edistamme laadukasta valvonta-
ja likviditeettipuskurit kattavat valvonnan kattavuutta eurooppa- jarjestelmaa pankkiunionissa
merkittavat riskit mukaan lukien laisella yhteistyolla

o ] Hyd 3 i isyhteis-
riskimallien epavarmuustekijat = Hyodynndmme viranomaisyhteis

m Parannamme asiakasvalistus- ty6té valvonnan jérjestelmien
m Edellytdmme valvottavilta toimivia informaatiomme nakyvyytta ja kehittdmisessé
elpymis- ja kriisinratkaisu- saavutettavuutta

suunnitelmia

m Toteutamme tehokasta makro-
vakausvalvontaa yhteistydssa
Suomen Pankin kanssa
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Yhteenveto

Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on finanssi-
markkinoiden vakauden edellyttdma luotto-, vakuutus- ja
elékelaitosten ja muiden valvottaviksi séédettyjen vakaa
toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen seké yleinen
luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan (Laki Finans-
sivalvonnasta 1 §).

Finanssikriisit aiheuttavat yhteiskunnalle merkittévia kus-
tannuksia ja pitk&aikaisia hairioita reaalitalouden toimin-
taan. Kriisien taustalla on useissa tapauksissa finanssilai-
tosten liiallinen riskinotto yhdistettynd puutteelliseen tai
heikkoon valvontaan. Finanssisektorin toimijoiden talou-
dellista tilannetta analysoiva ja riskeihin etupainotteisesti
puuttuva valvoja, jolla on kéaytdssaan riittavat tydkalut
tehtavansa toteuttamiseksi, on keskeinen finanssisekto-
rin vakauden varmistaja. Finanssivalvonta on kyennyt
hoitamaan valvonnan laajenevaa tehtavakenttad kustan-
nustehokkaasti ja finanssisektorin vakautta varmistaen.
On tarkedd, etta siirtyminen yhteiseen eurooppalaiseen
pankkivalvontaan tapahtuu sujuvasti ja muuta valvonta-
ty6ta heikentdmatté ja ettd Finanssivalvonnan toiminta-
edellytykset riittavin resurssein ja valvontavélinein varmis-
tetaan.

Suomen finanssimarkkinoiden vakaus on sailynyt hyva-
n&. Finanssivalvonta suoritti riskiarviointiin perustuvaa
vakavaraisuuden tarkastus- ja valvontatyota toiminta-
suunnitelman mukaisesti. Tarkastuksien ja valvontakayn-
tien maaraa pyrittiin lisédmaan vahvistetun strategian
mukaisesti, mutta asetettuja méaarallisia tavoitteita ei
kaikilta osin saavutettu. Tarkastelukaudella nostettiin
vakavaraisuuden ja riskien valvonnan tasoa parantamalla
edelleen analyysiprosessia ja -menetelmia.

Tehtyjen tarkastusten perusteella useita pankkeja keho-
tettiin parantamaan sisdisen valvonnan jarjestamista ja
riskienhallinnan organisointia. Maksujarjestelmien tarkas-
tuksissa huomautettiin vakavien maksujarjestelmahairioi-
den puutteellisista varajarjestelyista. Korttiprosessitar-
kastuksilla ei havaittu puutteita.

Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen tulevan Solvenssi |l
-sdantelyn soveltamisvalmiuksia tarkastettaessa havait-
tiin kehitystarpeita mm. hankkeiden resursoinnissa ja
vastuuvelan laskentamenetelmissa. Tydelakevakuutusyh-

tididen tarkastuksissa yhtioita kehotettiin varmistamaan,
etta hallitus kykenee vastuunsa mukaiseen sijoitustoi-
minnan ohjaukseen ja valvontaan. Tydeldkevakuutusyhti-
Gille suositeltiin hallituksen jasenten valitsemista koskevi-
en periaatteiden tAsmentamista seka lahipiirin kanssa
tehtavien kauppojen ohjeistuksen parantamista.

Vuonna 2013 kaynnistyi mittava valmistelutyd kohti uutta
yhteisté eurooppalaista pankkien valvontamekanismia.
Finanssivalvonta osallistui valmisteluun yhdessa Suomen
Pankin kanssa. Valmistelu sujui hyvin ja aikataulussa.
Valmistelussa vaikutettiin onnistuneesti etenkin tulevan
valvontamallin k&ytannon valvontaprosessien kehittami-
seen seka pankkien kattavan arvioinnin maarityksiin. Tyd
jatkuu vuoden 2014 aikana ja se edellyttda Finanssival-
vonnalta merkittdvaa panostusta seka valmisteluvaihees-
sa etta yhteisen valvonnan kaynnistyessa.

Pankkien toimintatapoja ohjeistettiin asuntolainojen luot-
tomarginaalien korotuksiin littyen, mika selkeytti asunto-
velallisten asemaa. Tuotekehitysta koskevissa asioissa
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ja
Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomiteassa (Joint
Committee) tydssa edettiin hyvin yhteisten valvontakay-
tanteiden ja monimutkaisten tuotteiden kehitystyéta
ohjaavien periaatteiden luomisessa.

Sijoituspalvelu- ja rahastoyhtidihin kohdistuvia tarkastuk-
sia ei pystytty tekemaan tavoitteen mukaisesti runsaiden
saantelyhankkeiden johdosta. Tarkastusten sijasta naihin
toimijoihin tehtiin suppeampia valvontakaynteja. Useilla
yhtiGilla todettiin olevan edelleen vaikeuksia saantelyn
tuntemisessa ja noudattamisessa. Valvontakehikko
uusien vaihtoehtoisten rahastojen valvontaa varten val-
mistui. Sijoittajainformaation ja sen tuottamisprosessien
valvonta eteni padosin suunnitelman mukaisesti. Laaja-
mittaisia tai muuten merkittavia epakohtia ei ilmennyt.

Finanssivalvonta vaikutti eurooppalaisten finanssivalvon-
taviranomaisten puitteissa EU-tason saantelyn kehittami-
seen Suomen kannalta keskeisissé kysymyksissa. Fi-
nanssialaa informoitiin aktiivisesti eurooppalaisista ja
kotimaisista sdantelyhankkeista ja niiden vaikutuksista
Suomessa. Finanssisektorin toimijat pitivat Finanssival-
vonnan jarjestamia tilaisuuksia saadun palautteen perus-
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teella arvioituna hyddyllisin ja informatiivisina. Liséksi
valmistauduttiin sdéntelyuudistusten kayttdonottoon
myo&s Finanssivalvonnan omassa toiminnassa.

Pohjoismainen yhteistyd kdytdnnon valvontatydssa oli
varsin sujuvaa. Yhteistydssa on kuitenkin edelleen aluei-
ta, kuten riskipainotettujen erien riskipainojen yhdenmu-
kaistaminen ja sisdisten mallien parametrien yhteenso-
vittaminen, joilla ei saavutettu riittdvaad yhteisymmarrysta.
Pohjoismaisella valvontayhteistydlld on kuitenkin pitk&t
perinteet ja sen puitteissa jatketaan keskustelua myos
naiden kysymysten ratkaisemiseksi.

Kotimaisen sédantelyn osalta Finanssivalvonnan keskeisi-
na pitdmat tavoitteet ndyttavat pitkalti toteutuvan luotto-
laitoslain valmistelussa (CRD IV -implementointityd).
Naitd ovat mm. uusien vaatimusten kayttoonoton aika-
taulu Suomessa seka sitova enimmaisluototusasteen
makrovakausvaline. Solvenssi 1% -hankkeen myota
vakuutusyhtidlakiin siséllytetyt uudet sdannokset edista-
vat vakuutussektorin valvottavien hallintojarjestelmien ja
riskienhallinnan kehittdmista ja séilyttavat Finanssivalvon-
nan méaarayksenantovaltuudet entisella tasolla.

Finanssivalvonnan omien kriisivalmiuksien parantaminen
ei edennyt tavoitellussa aikataulussa. Projekti organisoi-
tiin uudelleen ja tydn valmistumisen tavoiteaikatauluksi
maaériteltiin vuoden 2014 toinen kvartaali. Toimenpiteet
Finanssivalvonnan sisdisen toiminnan tehostamiseksi
etenivat mm. ulkopuolisten konsulttien arvioinnin ja nk.
Lean-menetelman mukaisten kehityshankkeiden avulla.

Finanssimarkkinoiden edustajien ndkemys
Finanssivalvonnan toiminnasta

Finanssivalvonnan toiminnan kustannustehokkuutta ja
tuloksellisuutta tukee saanndéllinen finanssimarkkinoilla
toimivien tahojen kuulemiskaytantd. Vuotuinen kuulemi-
nen jarjestettiin toukokuussa.

Kuulemistilaisuudessa finanssimarkkinoiden edustajat
totesivat Finanssivalvonnan toimineen hyvin ja huomioi-
neen valvottavien ndkemyksia. Edustajien mielesta stra-
tegiaa on suunnattu onnistuneesti riskiperusteiseen val-
vontaan. Vuoropuhelu valvottavien ja sidosryhmien kans-
sa on ollut toimivaa ja tarpeellista. Tydelakevakuutusalan
osaamista on vahvistettu.

Edustajat toivoivat, etta Finanssivalvonta konsultoisi
aiempaa laajemmin uusista sdantelyhankkeista, selkeyt-
taisi saantelynsé sitovuusastetta ja antaisi toimijoille riitta-
van valmistautumisajan s&antelyyn ja ohjeistuksiin tule-
viin muutoksiin. Liséksi edustajat esittivat huolensa val-
vonnan kustannusten noususta.
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Finanssimarkkinoiden tila

Vuonna 2013 finanssisektorin toimintaymparistéa Suo-
messa ja laagjemmin Euroopassa luonnehti kaksijakoi-
suus. Reaalitalouksien kasvu oli heikkoa tai negatiivista,
mutta arvopaperimarkkinoilla ja erityisesti osakemarkki-
noilla tunnelmat olivat optimistisia. Markkinoiden riskimit-
tarien kehitys kuvasi koko ajan paranevaa kehitysta.
Euroalueella korkotaso pysyi matalana, koska inflaatio
vaimeni ja talous supistui.

Suomessa talouden aktiviteetti vaheni toista vuotta pe-
rékkain johtuen yleisesta eurooppalaista taantumasta.
Vuoden loppupuoliskolla saadun informaation perusteel-
la arvioitin Euroopan talouskasvun alkaneen, mika tukisi
myo6s Suomen talouskehitysté. Lainakannan kasvu hi-
dastui, eivatka kotitalouksien velat suhteessa kaytettaviin
tuloihin en&é juurikaan kasvaneet vuonna 2013 ja noin
15 vuotta jatkunut velkaantumisen kasvu pysahtyi.

Monet tekijat selittavat finanssimarkkinoiden hyvaa kehi-
tysta: erityisesti Yhdysvalloissa keskuspankki FEDIn
maarallinen rahapolitikka nosti osakekursseja. Euroo-
passa ja euroalueella valtioiden velkakriisi ei karjistynyt
uudestaan ja talouskasvun paranemisesta saatiin merk-
keja. Kyproksen ja muiden valtioiden ja pankkien kevéai-
nen ongelmienratkaisu sujui iiman suuria markkinavaiku-
tuksia.

Suomalaisten pankkien varainhankinnassa ei ollut ongel-
mia kertomusvuonna ja pankkien vakavaraisuus pysyi
vahvana. Vaisusta toimintaympadristdsta huolimatta
pankkien kirjaamat luottojen arvonalentumiset nayttavat
viimeisimpien tietojen perusteella laskeneen edellisvuo-
desta. Pankkien perusliketoiminnassa kotitalous- ja
yritysluottojen kasvuvauhti hilieni kuvaten vaisua luoton-
kysyntaa. Toisin kuin monessa Euroopan maassa, Suo-
messa asiakaskunnan luottokanta kuitenkin kasvoi.

Matala korkotaso loi haasteellisen toimintaympériston
vakuutusyhtidille. Osakkeiden tuottaessa hyvin tydelake-
laitokset kasvattivat alkuvuodesta sijoitustensa riskita-
soa. Tyoelakelaitokset saivat sijoituksilleen selvasti ela-
kerahastoille hyvitettdvad maarad korkeamman tuoton,
ja siten riskipuskurina toimiva vakavaraisuuspdgoma
kasvoi vuoden aikana. Vaikka korkosijoituksista saadut
tuotot olivat heikkoja, niin osakekurssien nousu paransi
myds henki- ja vahinkovakuutusyhtididen sijoitustuottoja

erityisesti jalkimmaisella vuosipuoliskolla, mik& vahvisti
yhtididen vakavaraisuutta. Vahinkovakuutusyhtitille
matala korkotaso aiheutti tarvetta pitk&aikaisten vastui-
den diskonttokorkojen laskemiseen, mika kasvattaa
yhtididen vastuuvelkaa ja heikentda vakuutusteknista
katetta. Henkivakuutussektorilla matalan korkotason
pitkittymiseen on varauduttu mm. vastuuvelan tayden-
nyksilla ja myynnin painopistetta on jo pitkaan siirretty
sijoitussidonnaisiin vakuutuksiin.

Euroopan keskuspankin EKP:n seké& kansallisten kes-
kuspankkien ja valvontaviranomaisten lukuisat toimet
finanssi- ja velkakriisin hillitsemiseksi ovat osaltaan vai-
kuttaneet finanssimarkkinoiden tilan vakautumiseen,
samoin kuin monien kansallisten hallitusten toimet julki-
sen talouden saattamiseksi kestdvammaélle pohjalle.
Toimintaymparistdn negatiiviset yllatykset ja kehityskulut
ovat kuitenkin koko ajan mahdollisia. Suomenkin finans-
sisektorin toimintaymparistd on edelleen riskialtis.
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Riskiperusteisesti kohdennettu ja tehokas valvonta

Vuoden 2013 aikana kehitettiin merkittavésti valvottavien ajantasaisen analyysin menetelmia. Uusittu riskimittaristo
otettiin kdyttddn eri valvottavasektoreilla jatkuvan valvonnan tydkaluksi. Suomen Pankin osallistuminen pankkisektorin
analyysiryhmdan on parantanut analyysin laatua ja tiedonkulkua Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin vélill&.

Vuonna 2013 jatkettiin raportointi- ja analyysijérjestelmien kehittdmista ja kehitystyd eteni Idhes tavoitteiden mukaisesti.
Raportointivaateet valvottaville ovat huomattavasti kasvaneet etenkin EU-tason vaatimuksista johtuen. Suuri tietomééré
ja analyysitoiminnan kehitystyd ovat edellytténeet taloudellisen tiedon tallennus- ja analyysijérjestelmén uusimista ja
yhtendistdmisté (uusi RiskiNXT-jérjestelméakehitys). Jérjestelmén kehittdminen jatkuu vield vuonna 2014.

Finanssivalvonnan siséinen kriisivalmiusprojekti organisoitiin ja aikataulutettiin uudelleen. Projekti valmistuu kevéélla
2014. Projektin tarkoituksena on varmistaa Finanssivalvonnan kriisivalmiudet valvottavissa tapahtuvien mahdollisten
kriisitilanteiden varalta. Kriisivalmiuksia on tarkoitus edelleen testata séénndllisesti simulaatioharjoitusten avulla.

Finanssivalvonnan ydinprosessit on mééritelty perusteellisesti. Toimilupa- ja analyysiprosesseja kehitettiin vuoden aika-
na nk. Lean-menetelmén avulla entisté sujuvammiksi hyddyntéen ulkopuolisten konsulttien analyysié ja osaamista.

Finanssivalvonnan tavoitteena on olla tehokkuudessa ja laadussa eurooppalaisten valvojien kérkitasoa. Vuoden 2013
aikana ESMA teki vertaisarvion rahamarkkinarahastoja koskevan ohjeen taytédntéénpanosta ja markkinoiden vadrinkayt-
tésdanndsten valvonnasta sekd Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (EIOPA) siséisten mallien ennakkoarvioin-
nista. Naiden mukaan Finanssivalvonta noudattaa hyvin suosituksia. Liséelédkelaitosten valvontaa koskevassa vertaisar-
vioinnissa suositeltiin, etté Finanssivalvonta laajentaa ao. laitosten valvontaa erityisesti luotettavan hallinnon ja siséisen
valvonnan jérjestdmisen osalta. Suosituksen mukaiset toimenpiteet on jo toteutettu jatkuvassa valvonnassa.

Finanssivalvonnassa tehtiin mm. seuraavia toimenpiteita vuonna 2013:

m Valvontatyd suunnattiin strategian mukaisesti analyysin ja valvontahavaintojen perusteella riskipitoisimpiin valvot-
taviin ja toimintoihin. Analyysiryhmét tuottivat neljannesvuosittain siséiset valvottavaraportit
valvottavasektoreittain.

m RiskiNXT-analyysijarjestelman uudistamista jatkettiin seka vietiin eteenpain EU-tason yhtendistettyja raportointi-
hankkeita asetettujen aikataulujen mukaisesti.

m Finanssivalvonnan kriisivalmiusprojekti organisoitiin ja aikataulutettiin uudelleen.

m Toteutettiin henkildston terveystutkimus, jonka tulosten perusteella tunnistettiin tarvittavat toimenpiteet tydhyvin-
voinnin yllapitamiseksi ja kehittdémiseksi. Jatkotoimenpiteitd ryhdyttiin toteuttamaan yhteistydssé Diacorin kanssa.

m Toteutettiin valmentavan johtamisen koulutusohjelma Finanssivalvonnan esimiehille.

m Finanssivalvonta julkaisi kaksi laajaa arviota valvottavien taloudellisesta tilasta ja riskeistd, kaksi tilannepaivitysta,
neljid Markkinat-tiedotetta ja viisi muuta julkaisua.

m Finanssivalvonta antoi kaksi julkista varoitusta ja méaarasi kuusi rikemaksua seké teki nelja tutkintapyyntoa poliisil-
le. Varoitusten perusteina olivat erityisesti asiakasvarojen séilyttdmiseen, sisaiseen valvontaan ja riskien hallintaan

littyvat puutteet. Pddosa rikemaksuista kohdistui séanndllisen raportoinnin laiminlyonteihin.

m Yhteydenpitoa poliisin ja syyttdjaviranomaisten kanssa tiivistettiin sek& osallistuttiin talousrikostorjunnan operatiivi-
sen ohjausryhméan toimintaan.
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Valvontaty6 kohdistui riskipitoisimpiin valvottaviin
ja toimintoihin

Finanssivalvonnan analyysirynmét analysoivat finanssi-
markkinoiden vakauden kannalta tarkeimpi& valvottava-
ryhmid. Analyysiryhmat tuottivat neljannesvuosittain
siséiset valvontaraportit valvottavasektoreittain. Pankki-
sektorin analyysirynmassé yhteisty® Suomen Pankin
kanssa oli tiivista. Sijoituspalveluyrityksia ja rahastoyhtioi-
t& analysoivan ryhman toiminnan painopisteitd ja organi-
soitumista kehitettiin syksyn aikana.

Henki-, vahinkovakuutus- ja ty6eldkevakuutusyhtididen
seka sijoituspalveluyritysten ja rahastoyhtididen eri riski-
alueiden kehitysté valvottiin uudella kynnysarvo-menetel-
malla. Pankkien valvonnassa kéaytetyt indikaattorit ja
niihin liittyvat kynnysarvot otettiin kéyttéon uuden
RiskiNXT-sovelluksen kehitystydn osana.

Liiketoimintariskin paddomavarausten riittavyyden arvioin-
tiin maériteltin kehikko, jonka kehitystyd jatkuu edelleen.

Finanssivalvonnan tuotearviointiryhma kavi sddnnollisesti
lapi uusia finanssituotteita ja -palveluita, erityisesti asiak-
kaan- ja sijoittajansuojan nékdkannalta. Monimutkaisten
sijoitustuotteiden hallinnointia (tuotesuunnittelu, paatok-
senteko, kontrollit) arvioitin muutamissa toimijoissa.

Finanssivalvonta laati kolme julkaisua, joissa arvioitiin
finanssisektorin tilannetta, ja Markkinat-tiedotteita jul-
kaistiin nelja.

Tiedonkeruujarjestelmat etenivat

Raportointiuudistuksiin valmistautumista jatkettiin osallis-
tumalla Euroopan finanssivalvontaviranomaisten valmis-
telutydryhmiin, tiedottamalla toimialalle ja muille sidos-
ryhmille muutoksista seka suunnittelemalla ja toteutta-
malla Finanssivalvonnan uusia raportointijarjestelmia ja
taulukoita. Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) rapor-
tointistandardin mukainen vakavaraisuusraportointi
kaynnistyi vuoden 2014 alussa lukuun ottamatta talou-
dellisen raportoinnin (FINREP) aloitusta, jota EBA on
lykannyt puolella vuodella. Finanssivalvonta otti FIN-
REPIin perustuvan taloudellisen raportoinnin kayttdon jo
vuoden 2014 alusta kansallisesti. RiskiNXT-analyysijar-
jestelman kehittdminen on edennyt paiosin aikataulus-
sa.

Finanssivalvonnan omana hankkeena kaynnistetty asun-
toluottoraportoinnin kehittamisty® kaynnistettiin.

Arvopaperikaupankaynnin valvonnan signaali- ja analyy-
sitydkalun esitutkimus ja vaatimusmaéaarittely saatettiin
loppuun seka valmisteltiin kilpailutusta analyysityokalun
rakentamiseksi.

Kriisivalmiusprojektin etenemisessa viiveita

Finanssivalvonnan omia kriisivalmiuksia varmistava pro-
jekti ei edennyt suunnitellusti, minka vuoksi se organisoi-
tiin ja aikataulutettiin uudelleen kevaalla 2013. Projekti
hyddyntaa ja paivittaa jo olemassa olevaa ohjeistusta ja
kerattya aineistoa seka laatii ja dokumentoi kriisitilanteis-
sa sovellettavia prosesseja ja yhteistydmallgja. Projekti-
tydn valmistumisen uusi tavoiteaikataulu on vuoden
2014 toinen kvartaali.

Kriisinhallintatehtaviin osallistuva henkilésté tullaan ni-
meamaan osana kriisivalmiusprojektia. Lisaksi tietojen
saatavuuden varmistava Finanssivalvonnan maaraysko-
koelman muutos on parhaillaan laadittavana.

Finanssivalvonta osallistui Finanssialan sektorin, rahoi-
tushuoltopoolin ja vakuutusalan poolin toimintaan, joissa
mm. asetetaan tavoitteita finanssialan varautumiselle ja
arvioidaan alan varautumisen tilannetta. Finanssivalvonta
oli mukana myo6s asettamassa tavoitteita korttimaksami-
seen varautumiselle rahoitushuoltopoolin tydryhmassa.

Sisdisen toiminnan tehostaminen, osaaminen ja
hyva esimiesty6 painoalueina

Finanssivalvonta tilasi ulkopuolisen arvion toimilupa- ja
analyysiprosesseistaan. Arvio toteutettiin yhteistydssa
Finanssivalvonnan johdon ja henkildston kanssa. Loppu-
tuloksena kuvattiin prosessit ja tuotettiin prosessien
kehittamisideoita nk. Lean-menetelman mukaisesti. Osa
ideoista toteutettiin valitttmasti kehitystydn aikana ja
osan toteuttamista jatkettiin vuoden aikana. Finanssival-
vonnan sisainen ohjausryhma huolehti kehitystyon jatku-
vuudesta. Prosessien tehostamisselvitys kehitti myos
tydéhon osallistuneiden Finanssivalvonnan edustajien
projektinjohtotaitoja ja Lean-osaamista. Prosessien ke-
hittdmistyo jatkuu vuoden 2014 aikana.

Osana sisaisen toiminnan tehostamista lisattiin yhteisty6-
t& Suomen Pankin kanssa, mm. parannettiin toiminnal-
lista yhteistyta tietojen vaihdossa, tiedonkeruun rationa-
lisoinnissa ja makrovakausvalvonnan edellyttémassa
analyysiprosessissa. Liséksi toteutettiin organisatorisia
muutoksia siirtdmalla hallinnollisia, tietoteknisia ja asiakir-
jahallinnon tehtavia Suomen Pankin hoidettavaksi.

Tavoiteltujen kasittelyaikojen toteutumista seurattiin edel-
leen. Toimilupien ja asiakasvalitusten kasittelyajoissa
saavutettiin tavoitearvo. Sanktioprosessissa keskimaa-
raiset kasittelyajat lyhenivat hieman, mutta tavoitetasoa
ei saavutettu johtuen yksittdisen valvontatapauksen ka-
sittelyn laajuudesta ja vaativuudesta. Sanktioasioiden
kasittelyyn suunnattiin loppuvuoden aikana lisaa voima-
varoja Finanssivalvonnan siséisin toimenpitein.
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Vuoden alusta otettiin k&yttddn uusi intranet "Valo” ja
samalla siirryttiin asiakirjahallinnossa sdhkdiseen asioin-
tiin. "Valon” kayttdonotossa ilmeni ongelmia. Henkildstol-
le jarjestettiin koulutusta uusista séhkaisista jarjestelmis-
t4 ja tydtiloista.

EU-tason koulutusta hyddynnettiin suunnitelmallisesti
Finanssivalvonnalle keskeisilla osa-alueilla. Talla varmis-
tettiin se, ettd henkiléstén osaaminen on muiden valvoji-
en parhaan osaamisen tasolla.

Diacorin toteuttaman koko Finanssivalvonnan henkilds-
16& koskevan terveystutkimuksen pohjalta sovittiin yh-
teistydssa Diacorin kanssa toteutettavista jatkotoimista,
joilla osaltaan edistetaan ja yllapidetaan tydhyvinvointia.
Syksyn 2013 aikana kdynnistettiin useita hankkeita tyo-
hyvinvoinnin kehittdmiseksi ja yllapitdmiseksi.

Kevaalla 2013 kaynnistettiin valmentavan johtamisen
koulutusohjelma, johon osallistuivat kaikki Finanssival-
vonnan esimiehet. Koulutustilaisuudet toteutettiin syys-
kaudella 2013 ja koulutuksen p&atostilaisuus pidettin
tammikuussa 2014.

Finanssivalvonnan kustannukset ja henkildmaara pysyi-
vat hyvaksytyn kehyksen sisélla.
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Valvottavien vahva riskienkantokyky ja korkealaatuinen hallinto

Strategian mukaisesti pyrittiin lisddméén tarkastusten lukumdéérédé ja niiden osuutta valvontatydsté. Tarkastusten maé-
réllistd tavoitetta ei kuitenkaan vuoden 2013 aikana taysin saavutettu. Tarkastuskohteet painottuivat toimintasuunnitel-
man ja riskiarvioinnin (esim. erottelu-analyysi) perusteella valittuihin kohteisiin.

Jatkuvan valvonnan systemaattisuutta parannettiin ottamalla kdyttéon valvottavakohtaiset valvontasuunnitelmat, jotka
kokoavat valvontatoimet yhteen muista suunnitelmista (tarkastukset, valvontakdynnit ja valvojan arvion laadinta).

Vuoden 2013 aikana valmistui rahoitussektorin vakavaraisuus- ja likviditeettiriskisdéntely (CRR/CRD IV -paketti) sekd
vakuutussektorin Solvenssi Il -vakavaraisuusvaatimusten ja -vastuuvelan laskentaa koskeva direktiivi. CRR/CRD IV
-paketin valmistelutydssé Suomen kannalta térkeimmiksi asioiksi nousivat luottolaitoksen vakuutusyhtiGomistusten
Késittely samoin kuin erisuuruista voitonjakoa siséltévien padomainstrumenttien kasittely luottolaitoksen omissa varois-
sa. Néissa kysymyksisséd saavutettiin Suomen kannalta hyvéksyttévissé oleva lopputulos. Solvenssi Il -direktiivi p&étyi
Suomen kannalta toimivaan muotoon.

Luottolaitoslain uudistaminen ja CRD IV -muutosten kéyttéonotto Suomessa etenivét pitkéille vuoden 2013 loppuun
mennessé. Yhteistydsséd sosiaali- ja terveysministerion (STM) kanssa vietiin eteenpéin ns. Solvenssi 1%z -hanketta, jolla
saatetaan voimaan Solvenssi Il:n vélivaiheen ohjeistus ja jota koskeva Vakuutusyhtidlain osittaisuudistus hyvéaksyttiin
eduskunnassa marraskuussa 2013.

Finanssivalvonta mééritteli yhdessé Suomen Pankin kanssa makrovakausvalvonnan prosessin sekd makrovakausra-
portin rungon ja ensimméinen pilottiraportti makrovakausvalvonnan tulevan péétoksenteon tueksi valmistui.

TyGeldkeyhtididen vakavaraisuuskehikon uudistamista jatkettin STM:n tydryhmassa.

Finanssivalvonnassa tehtiin mm. seuraavia toimenpiteita vuonna 2013:

m Valvottavien vahvan riskienkantokyvyn ja korkealaatuisen hallinnon osalta valmistui vuonna 2013 yhteensa 38 tar-
kastusta (tavoitearvo 45). Asiakkaan- ja sijoittajansuojan alalta valmistui yhteensé 22 tarkastusta (tavoitearvo 22).

m Suurista valvottavista laadittiin vuosittaiset valvojan arviot kuvaamaan vakavaraisuuden riittavyytta suhteessa riski-
asemaan ja padomasuunnittelun laatua. Pienemmista valvottavista laadittiin Finanssivalvonnan prosessin mukai-
set valvottavaryhmakohtaiset koostearviot tai vuosiraportit.

m Madriteltiin lakisdateiset velvoitteet tayttava makrovakausvalvonnan prosessi ja sen edellyttama analyysity6 yhteis-
tydsséd Suomen Pankin kanssa seka tehokas valmistelujarjestelméa Finanssivalvonnan johtokunnan tulevaa paa-
toksentekoa varten. Laadittin makrovakausvalvonnan tarvitseman analyysin pilottiraportti jatkotydn pohjaksi
Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin johtokunnalle. Finanssivalvonta edisti osaltaan pankki- ja vakuutussektorin
vakavaraisuussaantelyhankkeiden (CRD IV ja Solvenssi Il) valmistumista, osallistui sdantelya koskevan kotimaisen
lainsd&dantotyon valmisteluun, tiedotti valvottaville sdantelyhankkeiden etenemisestd, seurasi sdantelymuutoksiin
valmistautumisen edistymista valvottavakentassa seké suunnitteli tarvittavat muutokset omiin
valvontakaytantsihinsa.

m Finanssivalvonta jarjesti yhteensa seitseman tilaisuutta valvottaville Solvenssi ll- ja CRD IV -sdantelyhankkeista ja
niihin liittyvasta raportoinnista. Osallistujia tilaisuuksissa oli yhteensa yli 400.

m Finanssivalvonta osallistui tyelékelaitosten vakavaraisuussaantelyn uudistamiseen STM:n tydryhmissa, mm. edis-
tamalla uuden riskiperusteisen vakavaraisuuslaskentakehikon laatimista ko. tydryhmissa ja toteutti uudistusta kos-
kevan vaikutusarvion.

m \aihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskevasta direktiivista (AIFM) johtuva kehityshanke toimilupien késitte-

lyst&, rekisterdinneisté ja valvonnan sisallon jarjestdmisesta saatettiin loppuun 2013. Toimialalle jarjestettiin useita
informointitilaisuuksia s&antelyn edetessa.
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Tarkastustoiminta jatkui laaja-alaisena ja valvonta-
tyota systematisoitiin valvontasuunnitelmien avulla

Finanssivalvonnan tarkastustoiminta oli laaja-alaista ja
sitd suunnattiin analyysitoiminnan pohjalta valituille riski-
alueille ja riskillisimpiin toimijoihin. Pienempien toimijoiden
osalta hyddynnettiin erotteluanalyysia, jonka avulla tar-
kastustoimintaa kohdistettiin riskillisiksi tunnistettuinin
toimintoihin ja valvottaviin. Tarkastusten perusteella an-
nettiin runsaasti palautetta valvottaville, edellytettiin val-
vottavilta konkreettisia ja aikataulutettuja toimenpide-
suunnitelmia seka seurattiin niiden toteutumista osana
jatkuvaa valvontaa.

Suurimpiin luottolaitoksiin kohdistuvia markkina- ja likvi-
diteettiriskien hallinnan tarkastuksia jatkettiin. Pankkeihin
tehtiin useita luotettavan hallinnon ja sisdisen valvonnan
tarkastuksia. Liséksi tarkastettiin yritysluottojen riskejé ja
kirjauksia. Useaa pankkia kehotettiin kehittdmaan siséi-
sen valvonnan jéarjestamisté ja riskienhallinnan organi-
sointia.

Uusina tarkastusteemoina olivat verkkopankkien turvalli-
Suus ja maksutapahtumien monitorointi rahanpesun
estamiseksi. Maksujarjestelmien ja korttiprosessien tee-
matarkastuksia jatkettiin. Maksujarjestelmien tarkastuk-
sissa huomautettiin vakavien maksujrjestelmahairididen
puutteellisista varajarjestelyista. Korttiprosessitarkastuk-
silla ei havaittu puutteita. Finanssivalvonta kuitenkin suo-
sitteli, ettad pankit toteuttaisivat nykyist&d monipuolisem-
mat mahdollisuudet asettaa erilaisia turvarajoja maksu-
korteille vaarinkaytoksien ehkaisemiseksi.

Vakuutusyhtididen Solvenssi Il -valmiuksia arvioitiin jatka-
malla vastuuvelan laskennan tarkastuksia yhtidihin, joihin
tarkastusta ei vield ollut tehty. Tarkastuksissa havaittiin
kehitystarpeita seka laskennassa etté hankkeiden resur-
soinnissa ja dokumentoinnissa. Vakuutusyhtididen val-
vonnan keskeisena painopisteena oli luotettava hallinto.

Ty6elakevakuutusyhtididen tarkastuksissa keskityttiin
sijoitustoimintaan ja sen riskienhallintaan seka luotetta-
vaan hallintoon, jossa painopisteina olivat hallintokulttuu-
ri, palkitseminen ja lahipiirikaupat. Yhti6ita kehotettiin
mm. muuttamaan sijoitustoiminnan limiittijarjestelmia ja
toimintavaltuuksia siten, etta hallitus kykenee nykyista
paremmin vastuunsa mukaiseen sijoitustoiminnan ohja-
ukseen ja valvontaan. Tydelakevakuutusyhtitille suositel-
tiin hallituksen jasenten valitsemista koskevien periaattei-
den tdsmentamista seka lahipiirin kanssa tehtavien
kauppojen ohjeistuksen parantamista.

Yksittaisille valvottaville ja pienempien valvottavien osalta
valvottavaryhmille laadittiin valvontasuunnitelmat, joissa
maaritellddn valvonnan painopisteet ja vuoden aikana
toteutettavat konkreettiset valvontatoimet. Tarkastuksia
suppeampien valvontakayntien painopisteiksi valittiin
luottolaitosten ja vakuutusyhtididen osalta luotettava
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hallinto, Solvenssi Il -valmistautumisaste seka kriisinhal-
linta- ja jatkuvuussuunnitelmat. Elakesaatidissa ja -kas-
soissa keskityttiin sijoitusosaamiseen ja -suunnitelmiin
seka hallituksen valvonta- ja ohjausvastuuseen. Valvon-
takaynneille asetettiin myds maaralliset tavoitteet. Val-
vontakayntien sisallolliset ja maaralliset tavoitteet saavu-
tettiin tarkastelujaksolla hyvin.

Finanssivalvonnassa laadittiin valvojan arvio 17 valvotta-
vasta. Pienistd valvottavista tehtiin sektorikohtaiset koos-
tearviot Finanssivalvonnan sisaiseen kayttédn. Valvojan
arvio on kokonaisvaltainen arvio valvottavan liiketoimin-
taan sisaltyvista riskeista, niiden kattamiseksi varattujen
paaomien riittavyydesta seka hallinnon ja riskienhallinnan
tasosta. Arvio laaditaan kooltaan merkittavista valvotta-
vista vuosittain ja pienemmista valvottavista 2-3 vuoden
valein. Arvio esitelldan kunkin yhtion johdolle ja kasitel-
la&n sen hallituksessa. Annettujen kehotusten ja suosi-
tusten toteuttamista seurataan ja tilanne arvioidaan vii-
meistaan seuraavassa valvojan arviossa. Seurannan
mukaan valvottavat toteuttavat korjaavista toimista nel-
jasosan tarkastusvuonna ja noin puolet seuraavana
vuonna.

Makrovakausvalvonnan valmistelu eteni yhdessa
Suomen Pankin kanssa

Keskeinen asia Euroopan Jarjestelmariskikomitean
ESRBnN tydssa kevaalla 2013 oli suositus makrovakaus-
politikan valitavoitteista ja véalineista, joka julkaistiin kesa-
kuun puolivélissa. Finanssivalvonta osallistui kyseisen
tarkean suosituksen valmisteluun yhdessa Suomen Pan-
kin kanssa. CRD IV/CRR:iin pohjautuvien makrovakaus-
valineiden maérittely ja testaaminen sekd kokemusten
hankinta niista eri Euroopan maissa on tarkeaa.

Makrovakausvalvonnan jarjestamista Finanssivalvonnan
ja Suomen Pankin yhteistydna koskeva hanke eteni
padosin suunnitelman mukaisesti ja tyd jatkuu edelleen.
Vuonna 2013 mm. valmisteltiin yhteistytssa makrova-
kausvalvonnan paatoksentekoa palveleva pilottiversio
analyysiraportista, joka vietiin Finanssivalvonnan ja Suo-
men Pankin johtokuntien kommentoitavaksi jatkotydta
varten. Samoin méaariteltiin valmistelutyon ja paatdksen-
teon alustava prosessikuvaus ottaen huomioon SSM-
asetuksen edellyttamat EKP:n konsultoinnit sek& muiden
EU-elimien informoinnit. Makrovakausvalvonnan tehtévi-
en aloittamiseen 2015 alussa valmistaudutaan edelleen
yhdessé Suomen Pankin kanssa ja kehitetaén yhteistyd-
t& VM:n kanssa kattavan makrovakausvalvonnan valmis-
telun turvaamiseksi. Jatkossa on tarkedd myds makro-
vakausvalvonnan integrointi osaksi Finanssivalvonnan
valvontatydn kokonaisuutta.

Malliarvioprojekteja jatkettiin valvottavien
hakemusten pohjalta

Vuoden 2013 aikana kasiteltiin viiden pankin siséisten
luottoluokitusten menetelman kayttéa (IRBA) koskevia



hakemuksia. Hakemukset koskivat mallinmuutoksia,
lupaan sisaltyneita siirtymasuunnitelmia ja kokonaan
uusia IRBA-lupia. Yhden pankin osalta hyvaksyttiin mallin
muutos. Uusia IRBA-lupia ei vuoden aikana myonnetty.
Pankkisektorin useiden hakemusten paéllekkaisyys on
viivastyttanyt tydn etenemisté. Finanssivalvonta on malli-
arvioissa kiinnittanyt huomiota erityisesti parametrien
rittdvaan konservatiivisuuteen ja edellyttéanyt niinin var-
muusmarginaaleja. Pankkien tavoitteena on yha voimak-
kaammin ollut pd&domavaatimusten alentaminen sisais-
ten mallien avulla.

Vakavaraisuus- ja muun saantelyn uudistukset ja
uudet valvontatehtavat tyollistivat edelleen
valvojaa

Luottolaitosdirektiivi (CRD IV) tulee saattaa osaksi kan-
sallista lainsd&dantéad 1.7.2014 mennessa. Tata koskeva
hallituksen esitys edistyi merkittavasti vuoden 2013 aika-
na ja se annettaneen eduskunnalle vuoden 2014 alku-
puolella. Finanssivalvonnan ja VM:n yhteydenpito valmis-
telutydssa on ollut hyvin tiivista ja taman hetkinen lakiesi-
tys on pitkélti Finanssivalvonnan tavoitteiden mukainen.
Uusien vakavaraisuusvaatimusten kayttoonoton aikatau-
lu sekd kansallisesti systeemisesti merkittéavien pankkien
lisdvaatimusten asettaminen 2016 lukien vastaavat Fi-
nanssivalvonnan nakemyksia.

Luottolaitoslain uudistusta koskevaan esitykseen siséltyy
myo6s makrovakausvalvonnan tehtavien asettaminen
Finanssivalvonnan johtokunnan tehtavéksi 2015 alusta
lukien. Makrovakausvalvonnassa tarvittavien uusien
vélineiden osalta Finanssivalvonta on pitanyt tarkeana
sitovan enimmaisluototusasteen asettamisen mahdolli-
suutta sekd CRD |V -direktiiviin siséltyvan jarjestelmaris-
kipuskurin kayttoonottoa Suomessa.

Finanssivalvonta osallistui VM:n johdolla toimineen Pank-
kien kriisinratkaisulainsdadanndn uudistamistydryhmaan
edistden Finanssivalvonnalle keskeisia nakdkantoja mm.
kriisinratkaisuviranomaisen organisoinnin, kaytettavien
kriisinratkaisuvalineiden ja kriisinratkaisurahastojen ra-
kenteen osalta. Samoin Finanssivalvonta osallistui Suo-
men kantojen muodostukseen EU-lainsaaddannossa.

Vakuutussektorin Solvenssi Il -vakavaraisuusvaatimusten
ja -vastuuvelan laskentaa koskeva direktiivi tulee voi-
maan vuoden 2016 alussa. Valmistelun loppuvaiheessa
EIOPA toteutti komission pyynndsta pitkaaikaisia takuita
siséltavien vakuutustuotteiden kasittelysta vastuuvelassa
ja vakavaraisuuslaskennassa vaikuttavuusarvion, johon
myds suomalaiset yhtiot osallistuivat erittéin kattavasti.

Vuoden 2014 loppupuolella hyvaksytylla vakuutusyhtio-
lain muutoksella saatettiin voimaan mm. hallinnon jarjes-
tamista koskevat uudet sdannokset ennen Solvenssi Il:n
voimaantuloa. Finanssivalvonnan tavoitteet toteutuivat
lakimuutoksessa hyvin. Uudet séannokset sisaltavat

my&s Finanssivalvonnan aiemmantasoiset maaraykse-
nantovaltuudet riskien hallinnassa ja siséisessé valvon-
nassa.

TyGelakelaitosten vakavaraisuuskehikon uudistamista
jatkettiin STM:n tydryhmassa. Ty jatkuu vuoden 2014
puolella ja tavoitteena on saada hallituksen esitys annet-
tua syksyn 2014 istuntokauden aikana. Finanssivalvonta
panosti merkittavasti resursseja mallin kalibrointitydhdn
seka toteutti ensimmaéisen vaikuttavuusarvion. Finanssi-
valvonta on pitanyt tarkeana sita, etta valmistelu pohjau-
tuu riskien mahdollisimman todenmukaiseen arviointiin.

AlIFM-direktiivia koskeva kehityshanke toimilupien kasit-
telystd, rekisterdinneista ja valvonnan sisallén jarjestami-
sesta saatettiin loppuun. Tydta jatketaan linjaorganisaati-
ossa saantelyn voimaan tuloon asti. AIFM-raportoinnista
kaynnistettiin erillisprojekti. Finanssivalvonta kaytti hyvak-
si Suomen Pankin rahastoraportoinnin kautta saavutet-
tua osaamista my6s ESMAN AlFM-raportointia koske-
vassa hankkeessa. Liséksi Finanssivalvonta osallistui
kansalliseen lainvalmisteluun.

Projekti EMIR-asetuksen (asetus OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista) edellyt-
taman johdannaismarkkinoiden valvontatehtavien kayn-
nistdmiseksi saatettiin loppuun. Johdannaisten rapor-
tointi alkoi helmikuussa. Finanssivalvonnasta on tulossa
kansainvalisten LEI-tunnisteiden (Legal Entity Identifier)
mydntamista Suomessa valvova viranomainen. Suomes-
sa tunnisteet myontaa Patentti- ja rekisterihallitus.

Finanssivalvonta tiedotti uudesta saantelysta
aktiivisesti

Finanssivalvonta teki vaikuttavuusarvion likviditeettipus-
kurivaatimuksen (LCR) implementoinnista. Tulosten pe-
rusteella nahtiin pienten pankkien olevan selvasti vaike-
ammassa tilanteessa verrattuna suuriin pankkeihin.

CRD IV -saantelyuudistuksen nakdkulmasta tiedotettiin
my6s makrovakausvalvontaan ja pankkiunioniin liittyvista
kysymyksista.

Monissa Solvenssi Il -tilaisuuksissa olivat esilla mm. pit-
kaaikaisten takuiden kasittelya (LTGA) laskennassa kos-
kenut vaikuttavuusarvio sek& Solvenssi ll:n kayttéonot-

toon valmistavat ns. vélivaiheen ohjeet.

Toimialalle jarjestettiin useita informaatiotilaisuuksia
AlFM-saantelyn etenemisesta seka tulevista raportointi-
vaatimuksista. Tilaisuuksien materiaali on julkaistu Fi-
nanssivalvonnan verkkopalvelussa. Valvottavilta saadun
palautteen perusteella voidaan arvioida, etta tilaisuudet
koettiin hyddyllisiksi ja informatiivisiksi.
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Finanssivalvonnan maarays- ja ohjekokoelman
uudistusty6 jatkui

Finanssisektorin sdéntelykokonaisuus koostuu usean eri
tahon antamasta saantelysta. Saantelykokonaisuus on
hajanainen ja monelle valvottavalle vaikeasti hahmotetta-
va. Véhentadkseen tulkintagpéselvyyksié Finanssivalvon-
ta selkeytti antamiensa méaaraysten ja ohjeiden sitovuus-
asteen ilmaisua.

Pankkisektorin osalta Finanssivalvonnan méaéraysten
mukautus CRR/CRD IV -sdantelyuudistukseen valmistui
vuoden 2013 lopussa. Koska CRR-asetus kattaa suuren
osan teknisisté vakavaraisuussaddoksista, Finanssival-
vonnan annettaviksi jadneet yksittéiset tarkemmat maa-
raykset koottiin yhteen maérays- ja ohjedokumenttiin
(vakavaraisuuden laskenta ja suuret asiakasriskit). Lisaksi
Finanssivalvonta julkaisi omat kannanottonsa vakavarai-
suus- ja likviditeettisd&ntelyn uudistukseen liittyvista kan-
sallisen valvojan kaytdssé olevista harkinnanvaraisista
sadanndksisté (nk. kansalliset optiot). Riskienhallinnan
maaraysten ja ohjeiden uudistaminen on viivastynyt, osin
lainsdddantbhankkeiden keskeneréisyydesté johtuen.
Finanssivalvonnassa harkittin maarays- ja ohjekokoel-
man kehittdmista suuntaan, joka tarkoituksenmukaisem-
min ottaisi huomioon vakuutussektorin yhtié- ja sopi-
musoikeudelliset erityispiirteet ja siten paremmin palvelisi
niin valvottavien kuin valvojan kaytannon tarpeita.

Finanssivalvonta julkaisi my6s rahoitussektoria koskevan
Vakavaraisuuden hallinnan arvioinnin menettelytavat
-muistion. Menettelytavoilla (mm. stressitestien riittavalla
huomioimisella) turvataan vakavaraisuusvaatimusten
rittdvan korkea taso.
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Korkealuokkainen asiakkaan- ja sijoittajansuoja

Séaédntelyhankkeisiin, varsinkin Finanssivalvonnan oman ohjeistuksen antamiseen, suunnattiin huomattava méaéré re-
sursseja vuoden aikana ja osa tarkastuksista sekd muista suunnitelluista valvontahankkeista siirrettiin eteenpéin. Tar-
kastusten sijasta tehtiin suppeampia valvontakédyntejd, joilla kéytiin I&pi erityisesti pienten sijoituspalveluyritysten ja ra-
hastoyhtiéiden menettelytapoja ja siséisid prosesseja. Varsinkin pienilld sijoituspalvelu- ja rahastoyhtidilléd todettiin edel-
leen vaikeuksia sééntelyn osaamisessa ja noudattamisessa. Sijoittajainformaation ja sen tuottamisprosessien valvonta
eteni padosin suunnitelman mukaisesti. Laajamittaisia tai muutoin merkittévida epékohtia ei ilmennyt.

Asuntoluottomarginaalien korotuksiin liittyvid tulkintoja kasiteltiin vuoden aikana. Pankeille I&hetetyllé kirjeelld selkeytet-
tiin asuntolainavelallisten asemaa tietyissé erityistilanteissa.

Sédéntelyhankkeissa saatiin eteenpdin Finanssivalvonnan keskeisid ndkemyksid sédéntelyn sisélldsta esimerkiksi asiak-
kaan- ja sijoittajansuojan osalta. Arvopaperimarkkinalain kokonaisuudistuksen edellyttdmét muutokset Finanssivalvon-
nan médrdys- ja ohjekokoelmaan toteutettiin méérdajassa. Markkinaosapuolia informoitiin uudesta sééntelysté ja val-
vontahavainnoista merkittavédssa méérin.

Finanssivalvonta tuottaa Finanssiasiakas.fi -verkkopalveluun puolueetonta tietoa saéstamis- ja sijoitustuotteista. Verk-
kopalvelun kévijgmééréat ovat vield vaatimattomat, mutta kavijdméérat ovat vime vuosien aikana kasvaneet reippaasti
(40%).

Finanssivalvonnassa tehtiin mm. seuraavia toimenpiteitd vuonna 2013:

m Tarkastettiin asiakasvalitusten kasittelyjarjestelmia pankeissa ja vakuutusyhtidissa seka jasenyysasioiden jarjesta-
mista tyottémyyskassoissa.

m TJoteutettiin vuosittainen peruspankkipalvelujen saatavuutta ja hinnoittelua koskeva selvitys. Ohjeistettiin pankkeja
asuntoluottomarginaalien korotuksiin liittyvista kysymyksista.

m Tarkastettiin hallinnon luotettavuutta sijoituspalveluyrityksissé ja rahastoyhtidissa. Arvopaperinvalittdjien on-site
-valvontaa kohdennettiin siséisiin prosesseihin ja menettelytapoihin.

= Sijoittajainformaation valvonnassa painotettiin uuden saéantelyn vaikutuksia mm. sijoitusrahastojen avaintietoesit-
teisiin seka listayhtididen osalta rahoitusaseman ja toiminnan jatkuvuutta kuvaavien tietojen johdonmukaista
antamista.

m Tilinpdatdsvalvontaa kohdennettiin ep&varman markkinatilanteen korostamiin tilinp&atéskysymyksiin kuten rahoi-
tusriskitietojen esittdmiseen sekd omaisuuserien arvonalentumistestauksiin. Jatkettiin yhteisty6ta tilintarkastajien
valvojan (TILA) kanssa.

m Osallistuttin EBAn, ESMAN, EIOPAN ja Joint Committeen saéntelyvalmisteluun sijoitustuotteita ja -palveluita, va-
kuutustuotteita, arvopaperikaupankayntig, listayhtididen tiedonantovelvollisuutta, arvopaperimarkkinainfrastruk-
tuuria ja vakuutusedustuksen valvontaa koskien.

m Asiakasvalistusta kohdennettiin erityisesti nuorille kulutusluoton ja asuntolainan hakijoille hyédyntamalla omaa
asiakasvalistussivustoa seka yhteistydta kuluttajajarjestdjen ja Suomen Pankin kanssa.
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Pienemmilla valvottavilla haasteena lisdantyva
saantely

Asiakkaan- ja sijoittajansuojan tarkastukset (22 kpl) val-
mistuivat suunnitelman mukaisesti.

Asiakasvalitusten kasittelyssé pankeissa ja vakuutusyhti-
dissa ei ilmennyt merkittavia epékohtia. Peruspankkipal-
veluselvityksen mukaan henkildasiakaskonttoreiden
ma&aré on edelleen vahentynyt ja joidenkin pankkipalve-
luiden hinnat ovat nousseet. Finanssivalvonnan néke-
myksen mukaan peruspankkipalveluja on padsaantoi-
sesti edelleen hyvin saatavissa. Finanssivalvonta kiinnitti
huomiota erityisesti laskun kateismaksusta veloitetta-
vaan hintaan. Finanssivalvonta selkeytti tulkintaansa
asuntovelallisten asemasta pankeille 1ahettamalldan kir-
jeelld, joka liittyi asiakkaan aloitteesta tehtaviin muutok-
siin luottosuhteessa tai vakuuksissa.

Ty6ttdmyyskassojen jasenyytta ja jasenasioiden jarjesta-
misté koskevissa tarkastuksissa tyottomyyskassoja ke-
hotettiin kiinnittdmaan huomiota ulkoistettujen toiminto-
jen siséiseen valvontaan, etuushakemusten viivytyksetto-
maan kasittelyyn ja kassan jasenten yhdenvertaiseen
kohteluun.

Sijoituspalveluyritysten tarkastukset kohdentuivat asiak-
kaiden toimeksiantojen toteuttamiseen seka hankekoh-
taisten sisapiirirekisterien hallinnointiin. Merkittavia puut-
teita ei ilmennyt. Sijoituspalveluyrityksissa havaittujen
hallinnon luotettavuutta koskevien puutteiden osalta
valvontatoimenpiteet ja mahdolliset seuraamukset ovat
osin viela valmistelussa. Pienempiin sijoituspalveluyrityk-
siin ja rahastoyhti6ihin tehtyjen valvontakayntien aiheina
olivat mm. kaupankaynnin menettelytavat, yhtididen
toimenpiteet uuden saantelyn johdosta (esim. UCITS IV,
kaupparaportointi, sisapiirirekisterit) ja toimintatavat uu-
den saéntelyn seurannassa. Etenkin pienilla valvottavilla
on haasteita siin&, miten ne pystyvat noudattamaan yha
lisdantyvaa ja monimutkaistuvaa séantelya.

Valvottiin tiedottamista epavarmassa markkina-
tilanteessa

Listayhtididen taloudellisen tilan heikentyminen nakyi
mm. lisdantyneina tulosvaroituksina, rahoitusjarjestelyina
ja osakeanteina. Valvonnassa painotettiin sitd, etta yhtiot
tiedottavat oikea-aikaisesti ja johdonmukaisesti sek&
mydnteisesté etta kielteisesta taloudellisesta kehitykses-
taan. Esitehyvaksynnassa kiinnitettiin erityisesti huomiota
siihen, miten yhtidt kertovat toiminnan jatkuvuuteen liitty-
vista riskeista ja epavarmuuksista seka rahoitusasemas-
taan. Hyvaa tiedottamista pyrittiin edistamaan tiedotta-
misen menettelyihin liittyvilla valvontakaynneilla listayhti-
6ihin. Alkuvuoden selvitys listayhtididen tulevaisuuden
nakymien antamisesta osoitti, etta 1ahes kaikki listayhtitt
jatkoivat tulevaisuudennakymien esittamista osavuosi-
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katsauksissaan sita koskevan vaatimuksen poistumises-
ta huolimatta. Loppuvuodesta muutama yhtié ilmoitti
siirtyvansé antamaan nakymia vain tilinpaatdstiedotteis-
saan. Listayhtididen julkaisemasta sijoittajainformaatiosta
toteutettiin sijoittajakysely, joka vahvisti sitg, etta valvon-
nan painotukset vastaavat sijoittajien tarkeina pitamia
asioita.

Listayhtididen tilinpaatdsten kokonaisvaltainen lapikaynti
(ns. full review) toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
Epéavarma markkinatilanne ja yhtididen heikentynyt talou-
dellinen tila edellyttivat valvontatoimenpiteiden suuntaa-
mista muun muassa rahoitusriskien esittdmiseen seka
omaisuuserien arvostukseen. Rahoitusinstrumentteihin
liittyvat tilinpaatdskysymykset pankkisektorilla, kuten
lainakannan arvostus, olivat myds valvonnan kohteena.
Finanssivalvonta osallistui mm. ESMAN koordinoimaan
laajaan selvitykseen, jossa Euroopan tilinpaatdsvalvojat
arvioivat 39 rahoituslaitoksen IFRS-tilinpaatoksia seka
tunnistivat valvontatoimenpiteita edellyttavia yksittaisia
kysymyksia. Lahipiiritietojen valvonnassa selvitettiin yhti-
6iden prosesseja siita, kuinka ne keraavat lahipiiritietoa ja
varmistuvat olennaisten lahipiiritransaktioiden esittami-
sesta tilinpaatdksessa. Tilintarkastajien valvojan, TILAN,
kanssa yhteisty6ta jatkettin muun muassa lahipiiritieto-
jen seka kansainvélisen valvontayhteistydn (esim.
PCAQOB) osalta.

Sijoitustuotteista annettavissa tiedoissa viela
parannettavaa

Sijoitusrahastojen avaintietoesitteiden laatutasoa koske-
van selvityksen perusteella suomalaisten sijoitusrahasto-
jen avaintietoesitteet vastaavat paaosin niille asetettuja
vaatimuksia. Monella rahastoyhtiolla on kuitenkin viela
parannettavaa muun muassa rahastojen sijoituspolitikan
kuvauksissa.

Strukturoitujen sijoitustuotteiden markkinointia koskevan
selvityksen perusteella osalla toimijoista havaittiin jonkin
verran parannettavaa markkinointimateriaalin riskikuva-
uksissa ja tuottoesimerkkien laadinnassa. Osalla oli
myds puutteita esitteiden ja lainakohtaisten ehtojen saa-
tavilla pidossa.

Tutkittuja vaarinkdytoksia edellisvuotta enemman

Arvopaperimarkkinoiden vaarinkayttdepailyja oli tutkin-
nassa 100 (2012: 85 kpl), joista 47 (23) liittyi sis&piirintie-
don vaarinkayttdon, 28 (35) kurssin vaaristamiseen ja 17
(23) arvopaperimarkkinalain mukaiseen tiedonantovelvol-
lisuuteen ja 8 (4) muihin vaarinkaytoksiin. llmoituksia
epéilyttavista arvopaperikaupoista tuli porssilta 36 (22) ja
valittgjilté 34 (26). Liséantyneet tulosohjeistuksen muu-
tokset, yritysjarjestelyt ja muut yritystapahtumat kuten
listalta poistumiset lisdavat tyypillisesti tutkittujen sisapii-
ritapausten maaraa.



Useat sadntelyhankkeet sitoivat resursseja

Finanssivalvonta osallistui keskeisiin eurooppalaisiin 2- ja
3-tason sdantelyn hankkeisiin Euroopan valvontaviran-
omaisten ja naiden yhteiskomitean kautta. Hankkeet
koskivat paketoituja sijoitustuotteita (PRIPS), avoimuus-
direktiiviin liittyvien huomattavien omistus- ja &&niosuu-
den julkistamista (liputusta), esitesaantelya, sijoituspalve-
lu- ja markkinapaikkatoimintaa koskevaa rahoitusvalinei-
den markkinat -s&antelya sek& markkinoiden vaarinkay-
t&ssaantelya.

Finanssivalvonta antoi arvopaperimarkkinalainsd&ddanndn
kokonaisuudistukseen liittyvat méaraykset ja ohjeet, joilla
kumottiin p&dosin aiemmat arvopaperimarkkinoiden
toimintaa kasitelleet standardit. Finanssivalvonta jarjesti
tiedotustilaisuuden, jossa esiteltin maardysten ja ohjei-
den keskeisimmat muutokset. Uudet maaraykset ja
ohjeet julkaistiin kes&kuussa.

Finanssivalvonta avusti valtiovarainministeriéta vaihtoeh-
toisia sijoitusrahastoja (AIFM) koskevan sé&antelyn kan-
sallisessa taytantddnpanossa.

Asiakasvalistusty6ta lisattiin

Nuorille kohdennetun valistuksen osalta aloitettiin asian-
tuntijayhteisty® muntalous.fi -verkostossa mm. Nuoriso-
saation, Suomen Settlementtiliiton ja Takuu-Saatién
kanssa sekd maksamista ja sopimuksia koskeva sisélto-
hanke Suomen Pankin kanssa nuorille suunnatulle Euro-
kampus-sivustolle.

Medialle jarjestettiin informaatiotilaisuuksia ajankohtaisis-
ta sijoittajan- ja asiakkaansuoja-aiheista. Esilla olivat mm.
vahittaissijoittajille tarjottavat mutkikkaat sijoitustuotteet,
joukkorahoitus, maksamisen uudet tavat ja tydttomyys-
vakuutus. Asuntolainoista annettiin lukuisia haastatteluita
medialle.

Sijoitusmessuilla asiantuntijat pitivat puheenvuoroja mm.
arvopaperimarkkinalain muutosten vaikutuksista listayhti-
6iden tiedottamiseen, mutkikkaan sijoitustuotteen tun-
nistamisesta ja pankkien toimista rahanpesun estami-
seksi. Molempina paivina suosituin aihe oli osakkeiden
lyhyeksimyynti.

Finanssivalvonta tuottaa Finanssiasiakas.fi-verkkopalve-
luun puolueetonta tietoa saastamis- ja sijoitustuotteista.
Verkkopalvelun kavijamaarat ovat viela vaatimattomat
reilut 7000 eri kavijaa kuukaudessa, mutta kavijamaarat
ovat vime vuosien aikana kasvaneet reippaasti. Sisalto-
jen loydettavyyttéd parannettiin ja uusia teknisia toimintoja
(esim. jakomahdollisuus sosiaalisessa mediassa) otettiin
kayttoon. Asiakasvalistusta kohdennettiin erityisesti
asuntolainan hakijoille hyddyntamalla hakukoneohjausta
palvelun asuntolainaosioon.
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Tuloksellinen valvojien valinen yhteistyo

Eurooppalaisen finanssivalvontaviranomaisten (ESAt) tydn painopistealueet arvioitiin puolivuosittain ja Finanssivalvon-
nan resurssit suunnattiin arvioinnin pohjalta alueille, joilla on suurin merkitys Suomen finanssisektorin vakauden, kilpai-
lukyvyn, rakenteellisten ominaispiirteiden seké asiakkaan- ja sijoittajansuojan ndkdkulmista.

Finanssivalvonta vaikutti merkittdvésti eurooppalaisten finanssivalvontaviranomaisten yhteiskomiteassa (Joint Commit-
tee) uusia rahoitustuotteita koskevan sdéntelyn ja valvonnan parantamiseksi seké valvontaviranomaisten vélisen yhteis-
tyodn tiivistdmiseksi. Valvontaviranomaisten tyon painopisteitd olivat myds pankki- ja vakuutussektoreiden vakavarai-
suusuudistusten edistdminen, pankkien likviditeettisééntelyn siséltdon ja likviditeettiraportointiin liittyvien kysymysten
ratkaiseminen sekd kansainvélinen valvojayhteistyd ja pankkien kriisinhallinta- ja kriisinratkaisusaéntelyn valmistelu.

Valvontaviranomaisten tiedonkeruuhankkeiden puutteellinen koordinointi aiheuttaa valvojille ylimééaréaisia kustannuksia ja
hidastaa niiden toteutusta. Finanssivalvonta edisti johdonmukaisesti valvontaviranomaisten vélisté yhteistydta koordi-
naation parantamiseksi ja IT-kustannusten nousun hillitsemiseksi.

Finanssivalvonta panosti yhteistydssd Suomen Pankin kanssa yhteisen valvontamekanismin (SSM) rakentamiseen
tavoitteenaan tehokas valvontamalli, joka tayttda asetetut tavoitteet (valvonnan laadun ja uskottavuuden parantaminen)
ja on suomalaisten valvottavien kannalta toimiva. Finanssivalvonnan vaikuttavuus oli merkittdvaé etenkin kdytdnnén
valvontaprosessien valmistelussa. Valmistelutyd jatkuu tiiviind SSM:n operatiivisen toiminnan kdynnistymiseen asti
(marraskuussa 2014). Valmistelutydn tavoitteet on saavutettu tdhédn asti varsin hyvin.

Pohjoismainen yhteistyd jatkui toimivana rajat ylittévien valvottavien kollegioissa, yhteistarkastuksissa, malliarvioinneissa
ja IT-jarjestelmékehitystycssé. Rajat ylittavé kdytannon valvontatyd 16ysi yhteisesti sovittuja muotoja ja toiminta alkoi
talta osin vakiintua. Kehittdmistéd on edelleen yhteispohjoismaisten linjausten aikaansaamisessa ja tiedonkulussa.

Finanssivalvonnassa tehtiin mm. seuraavia toimenpiteita vuonna 2013:

m Pdivitettin EBAssa, ESMAssa, EIOPAssa ja Euroopan valvontaviranomaisten yhteiskomiteassa tehtavan tyon
prioriteetit ja tydryhméakohtaiset tavoitteet.

m Vaikutettiin pankki-, arvopaperimarkkina- ja vakuutussektorin alemman tason séantelyn sisaltéon EBAssa,
ESMAssa ja EIOPAssa tavoitteena varmistaa sédantelyn toimivuus myds Suomen nakodkulmasta.

m Kehitettiin uusien sijoitustuotteiden eurooppalaista sdéntelya ja valvontaa ESMAssa ja Euroopan valvontaviran-
omaisten yhteiskomiteassa.

m Pyrittiin toteuttamaan ESA-tydn [T-ratkaisut ja tiedonkeruuhankkeet Finanssivalvonnassa mahdollisimman yhte-
naisesti ja oman valvontatyon kannalta rationaalisella tavalla.

m Vaikutettiin aktiivisesti valvonnan yhteisen valvontamekanismin kaytannén toiminnan jarjestamiseen, valvonta- ja
paatdksentekoprosessien maéarittelyyn seka yhtenaisten valvontakaytanteiden valmisteluun EKP:ssa.

m Osallistuttiin pohjoismaiseen valvojakollegiotydhdn mm. toteuttamalla yhteistarkastuksia ja arvioimalla rajat ylitta-
vien toimijoiden jatkuvuussuunnitelmia. Yhtenéistettiin Solvenssi Il:n vastuuvelka- ja malliarviointitydryhmien kaut-
ta valvontakaytanteitd Pohjoismaissa. Selvitystoiminnan valvonnassa toimittiin tiiviissa yhteistydssa eurooppalais-
ten valvojien ja Suomen Pankin kanssa sekéa varauduttiin mahdollisiin selvitystoimintaa koskeviin rakenteellisiin
jarjestelyinin.
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ESA-ty6 priorisoitiin huolellisesti

Finanssivalvonta méaritteli ESA-tyon prioriteetit ja tavoit-
teet tydryhmétasolla. Prioriteetit paivitetdan vahintaan
puolen vuoden vélein ja ne kdydaan sdannollisesti lapi
sidosryhmien kanssa. Jatkossa ESA-priorisointia on
tiukennettava vield nykyisesta, koska kotimaisen valvon-
tatyodn ja SSM:n vaatimusten toteuttamiseen tarvittavat
resurssit tulee varmistaa.

Finanssivalvonta panosti EBA-tydss& omien varojen ja
likviditeettiriskitybryhman tydhdn, samoin kuin vakavarai-
suuslaskennassa sovellettavien riskipainojen johdonmu-
kaisuutta selvittelevan tydryhman tydhon. Lisaksi vaiku-
tettiin tulevien raportointiformaattien sisaltéon mm. uu-
den likviditeettiraportoinnin osalta. Finanssivalvonnan
kannalta kriittisimpi& kysymyksié olivat vakavaraisuus- ja
likviditeettimaaraysten siséltokysymykset sek& pankkien
kriisinhallintaan liittyva tarkempi EBAN ohjeistus. Téar-
keimmalle sijalle EIOPAN tydssa asetettiin Solvenssi Il
-valmisteluty® ja asiakkaansuojakysymyksiin liittyva tyo.
Finanssivalvonnan keskeisené tavoitteena on ollut var-
mistaa Solvenssi Il -vélivaiheen ohjeistuksen yhteensopi-
vuus kotimaisen lainsdadannén etenemisen (vakuutus-
yhtidlain muutos) kanssa. Tassa onnistuttiin hyvin.

ESMA-tydssa Finanssivalvonta panosti pankkien IFRS-
tilinpaatosten vertailtavuuden edistdmiseen sekd ESMAN
finanssi-innovaatiokomitean tydhon, jossa mm. kartoitet-
tiin kansallisten valvojien toimenpiteita strukturoitujen
sijoitustuotteiden myymisen valvonnassa.

Finanssivalvonta oli aktiivisesti mukana myoés yhteiskomi-
tean kuluttajansuoja- ja finanssi-innovaatiokomiteassa,
joka laati sektorirajat ylittavaa ohjeistusta tuotekehitys-
prosesseihin ja asiakasvalitusten késittelyyn seka valmis-
teli paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasiakirjan
siséltdvaatimuksia. Anneli Tuominen toimi puheenjohta-
jana ESMAnN finanssi-innovaatiokomiteassa seka edella
mainitun yhteiskomitean kuluttajansuoja- ja finanssi-
innovaatiokomiteassa.

Myds jarjestelméariskikomiteassa (ESRB) Finanssivalvonta
toimi yhteistydssa Suomen Pankin kanssa. Makrova-
kausriskien sdannollisen analyysin ohella ESRB:n keskei-
nen hanke oli makrovakausindikaattoreiden ja -valinei-
den kayttda koskevien suositusten valmistelu. Suosituk-
set ohjaavat kansallisen makrovakauspolitikan toteutta-
mista ja ne on maara antaa vuonna 2014.

Finanssivalvonta on t&han asti kyennyt toteuttamaan
osaltaan ESOjen valvojille asettamat raportointi- ja muut
vaatimukset aikataulussa. Raportointinankkeet johtavat
kuitenkin [T-kulujen hyvin nopeaan kasvuun hankkeiden
suuren méaaran, niiden paallekkaisyyden ja viela vakiintu-
mattomien tiedonkeruujarjestelmien lastentautien vuoksi.
Finanssivalvonta pyrkii vaikuttamaan ESOjen valisen
koordinaation parantamiseen, mutta joutuu myds arvioi-

maan hankkeiden toteutusaikatauluja kriittisesti omista
lahtokohdistaan.

Finanssivalvonta lisési sisaista ja ulkoista viestintaa ESA-
asioissa. Finanssivalvonnan verkkosivuilla esitellaan
SESOjen ajankohtaisia hankkeita ja ajankohtaisia ESA-
hankkeita esiteltiin myds useissa sidosryhmatapaamisis-
sa. Markkinat-tiedote siséltaa tietoa ESMAN ajankohtai-
sista hankkeista. Finanssivalvonta jarjesti helmikuussa
kansainvalisen seminaarin "2nd FIN-FSA Conference on
Regulation and Supervision: Banking and Supervision
under Transformation”, jossa puhujina oli pankkiunioni-
hankkeen keskeisia vaikuttajia ja yleisona Suomen fi-
nanssisektorin johtoa ja muiden keskeisten sidosryhmien
edustajia.

SSM-valmistelussa aktiivinen panos

Finanssivalvonta osallistui yndessa Suomen Pankin
kanssa akliivisesti SSM:n valmisteluun (High Level Group
ja Task Force on Supervision). Finanssivalvonta vastasi
valvontamallia koskevasta valmistelusta ja osallistui eri-
tyisesti my&s taseriskien arviointia koskevaan tyéhon.
EKP:n suoraan valvontaan siirtyviin pankkeihin tehdaan
kattava arviointi, joka koostuu kolmesta osasta: taseiden
saamisten laadun arviointi, keskeisten riskien arviointi ja
stressitestit. Valmistelu taseiden saamisten laadun arvi-
oinniksi alkoi keséalla 2013 ja kaytanndn tyd tehdaan
vuoden 2014 aikana. Finanssivalvonnasta oli kaksi hen-
kilba osa-aikaisessa tyokierrossa EKP:ss& SSM-valmis-
teluun liittyen. Nama henkildt jatkavat EKP:ssa vuonna
2014.

Finanssivalvonnan oman toiminnan mukauttaminen
SSMiiin aloitetaan vuoden 2014 aikana. EKP:n valvonta-
vastuu alkaa nailla nakymin syksylla 2014. On tarkoitus,
ettd SSM-maiden piirissa noudatetaan yhtenaista val-
vontakalenteria vuonna 2014, mika tulee vaikuttamaan
myo6s Finanssivalvonnan toimintaan heti alkkuvuodesta
2014 alkaen.

Pohjoismainen valvontayhteisty6 jatkui tiiviina
mutta kohtaa jatkossa haasteita

Pohjoismainen yhteistyd valvontakollegiotydskentelyn,
yhteistarkastusten ja malliarviointien osalta on sujuvaa.
Valvontakollegioissa arvioitin sédnndllisesti rajat ylittéavien
finanssikonsernien vakavaraisuutta, likviditeettid, kannat-
tavuutta ja riskeja seka laadittiin sdanndlliset arviot paa-
oman riittdvyydesta. Pohjoismaisia yhteistarkastuksia
jatkettiin mm. tarkastamalla pankkikonsernien likviditeet-
tiriskeja. Rajat ylittavien pankkikonsernien kriisinratkai-
suun liittyvien asioiden valmistelua jatkettiin. Finanssival-
vonta piti tavoitteena sellaisia jarjestelyja, jotka ottavat
tasapuolisesti huomioon rajat ylittavien konsernien kaik-
kien yhtididen sijaintimaiden tarpeet. Valvojien vélisessa
tiedonkulussa havaittiin viiveita eika rajat ylittavien toimi-
joiden kriisinratkaisustrategioiden laatiminen edennyt
kaikilta osin suunnitelluissa aikatauluissa.
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Finanssivalvonta pyrki edistdméaan pankkien vakavarai-
suuspuskurien yhtenéistd maarittelyd Pohjoismaissa.
Vakavaraisuuspuskurivaatimusten yhtenaistdmisessa ei
ole toistaiseksi onnistuttu Pohjoismaiden kesken. Suo-
men nakdkulmasta uhkana ovat muita Pohjoismaita
kapeammat lakiin perustuvat mahdollisuudet vakavarai-
suuspuskureiden vaatimiseen, jos CRD IV:n mahdollista-
maa jarjestelméariskipuskurin asettamisen mahdollisuutta
ei oteta Suomessa kayttéon. Myos asuntoluottojen riski-
painoja kasiteltiin tiiviissa valvojien valisessé yhteistyos-
s8, myos vertaillen laajasti eri maiden pankkien tietoja.
Yhtenaisiin linjauksiin riskipainojen mahdollisen Kiristami-
sen menettelytavoista ei kuitenkaan vield paasty Pohjois-
maiden kesken. Pohjoismainen yhteisty6 tulee muodos-
tumaan erityisen haasteelliseksi pankkiunionissa, jos
Suomen pankkisektorin kahden merkittavan toimijan
emoyhtiét jaavat sen ulkopuolelle.

Solvenssi Il -uudistuksen etenemisté ja vaikutuksia kasi-
teltiin valvojien kokouksissa. Pohjoismaisessa vastuuvel-
katydryhmassé mm. analysoitiin ja haettiin yhtalaisia
kaytanteitd komposiittiyhtididen ja takuutuottoisten va-
kuutusten késittelyyn. Mallitydryhméssé kasiteltiin erityi-
sesti vakuutusriskien mallintamista ja riskien yhteisvaiku-
tusten arviointia. Molemmat ovat keskeisia kysymyksia
vakuutusyhtididen sisdisten mallien ja niiden tuottamien
padomavaatimusten kannalta.

NasdagOMX:n pohjoismaisessa valvontayhteistydssa
arvioitiin pérssitoiminnan jarjestamista seka muodostet-
tiin yhteisia linjauksia keskeisisté valvontakysymyksista.
Arvioinnissa ei tullut esille toiminnan kannalta kriittisia
puutteita. Finanssivalvonta osallistui vuoden 2013 aikana
kahden keskusvastapuolen, EuroCCP:n ja NasdagOMX
Clearing AB:n, valvontakollegion toimintaan. Kauppara-
portoinnin yllapito- ja kehitysyhteistydta jatkettin muiden
pohjoismaisten valvojien kanssa.
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Pankkivaltuuston kertomus vuodesta 2012 ja

sen johdosta tehdyt toimenpiteet

Kertomuksessaan vuodesta 2012
ankkivaltuusto kehotti
inanssivalvontaa vastaisuudessa

Varmistamaan, ettéd Finanssivalvonnalla on strate-
giansa mukaisesti kyky ja valmius ehkaista ennalta
Suomen finanssimarkkinoiden vakautta ja luotta-
musta uhkaavia ongelmia nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistéssa.

m Finanssivalvonta kehitti edelleen analyysitoimintaansa.
Tehokkaalla analyysilld muodostetaan ajantasainen
kasitys seka jokaisen sektorin etté yksittdisten valvot-
tavien tilasta. Naiden perusteella, asiantuntija-arvioilla
téaydentaen, maaraytyy valvonnan intensiteetti yksittai-
sille riskialueille ja kullekin valvottavalle kokonais-
arviona.

m Yhteistyotd Suomen Pankin kanssa lisattiin edelleen
useilla Finanssivalvonnan toiminta-alueilla.

m Valvojan asettamien raportointivaatimusten kasvu ja
taloudellisen tiedon analyysijarjestelman kehittdminen
tehostavat olennaisesti edelleen Finanssivalvonnan
analyysitoimintaa. Mittavat raportointi- ja analyysijar-
jestelmén uudistukset ovat edenneet pddosin aikatau-
lussa ja valmistuvat 2014 aikana.

m Strategian mukaisesti vuonna 2013 pyrittiin lisddmaan
tarkastusten lukumé&éaraa ja niiden osuutta valvonta-
tydsta. Tarkastusten maarallista tavoitetta ei vuoden
2013 aikana taysin saavutettu. Tarkastukset ovat kes-
keisin keino tunnistaa ennakoivasti valvottavien ris-
kienhallinnan, siséisen valvonnan seké yleisen hallin-
non puutteet. Finanssivalvonta myos lisasi hallinnon
luotettavuuteen kohdistuvia valvontakayntejé.

m Jatkuvan valvonnan systemaattisuutta parannettiin
ottamalla k&yttdon valvottavakohtaiset valvontasuun-
nitelmat, jotka kokoavat valvontatoimet yhteen muista
suunnitelmista (tarkastukset, valvontakaynnit ja valvo-
jan arvion laadinta).

Valmistautumaan tarvittaessa yhteisty6ssa Suo-
men Pankin kanssa siihen, ettd makrovakausval-
vonta tulee ehdotetulla tavalla Finanssivalvonnan
vastuulle.

m Vuonna 2013 valmisteltiin yhteistydss& makrovakaus-
valvonnan paatéksentekoa palveleva pilottiversio ana-
lyysiraportista, joka vietiin Finanssivalvonnan ja
Suomen Pankin johtokuntien keskusteluun komment-
tien kerddmiseksi jatkotyota varten.

m Madriteltin valmistelutydn ja paatdksenteon alustava
prosessikuvaus ottaen huomioon SSM-asetuksen
edellyttdméat EKP:n konsultoinnit seka muiden EU-
elimien informoinnit.

m Makrovakausvalvonnan tehtavien aloittamiseen vuo-
den 2015 alussa valmistaudutaan edelleen yhdessa
Suomen Pankin kanssa ja kehitetdan yhteistydta mi-
nisterididen kanssa kattavan makrovakausvalvonnan
valmistelun turvaamiseksi.

m Kattavien ja tehokkaiden makrovakausvalvonnan véali-
neiden kehittdminen on osin kansainvélisesti viela
kesken, samoin kuin vélineita koskeva kotimainen
lainsd&danto. Finanssivalvonta on pitényt tarkeéna
sitovan enimmaisluototusasteen kayttdédnottoa mak-
rovakausvalvonnan valineena seka CRD:n mahdollis-
taman jarjestelmariskipuskurin asettamisen mahdolli-
suuden sisallyttdmista Suomen lainsdadantéon

m Finanssivalvonta on osallistunut yhdessé Suomen
Pankin kanssa etenkin jarjestelmariskikomitean
(ESRB) piirissa tapahtuvaan makrovakausvalvonnan
analyysiin (mm. makrovakausindikaattorit) seka vali-
neiden kehittdmiseen.
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Valmistautumaan ja varautumaan valvontamaksu-
kertyman muutoksiin silté osin kuin rahoitussekto-
rin ylikansallisen valvonnan muutokset, kuten mm.
valvontatehtéavien siirtyminen EKP:hen, edellytta-
vat.

m Yhteinen valvontamekanismi (SSM) muuttaa
Finanssivalvonnan pankkivalvonnan kaytantéja, mutta
sen valvontaty6td mahdollisesti vahentéava vaikutus on
nahtavissa vasta pidemmalla aikavalilla. SSM:n perus-
tamisvaiheessa Finanssivalvonnan tydmaara liséantyy.
Lis&ksi merkittdva osa Finanssivalvonnan valvonta-
tyosta sailyy jatkossakin SSM:n ulkopuolella.

m Finanssivalvonta on ryhtynyt toiminnan tehostamistoi-
miin. Finanssivalvonnan pidemman aikavalin toiminta-
suunnitelmassa on otettu huomioon valvontatehtavien
siirtyman mahdollistama henkildresurssien pienenta-
minen ja sitd vastaava rahoitustarpeen keventyminen.

m Finanssivalvonnan budjetti vuodelle 2014 on tiukka.

m Valvontamaksukertyman riittavyytté on arvioitu ske-
naariolaskelmin, joissa on pyritty huomioimaan toden-
nakdisen kehityksen liséksi rahoituksen kannalta kriit-
tisia vaihtoehtoja.

®m Finanssivalvonnan toiminnan kustannuksia ja tehok-
kuutta arvioitiin tehty& pohjoismaista vertailua vasten.
Finanssivalvonta oli tehokkaimpien valvojien joukossa,
mutta toimintaa tulee tehostaa edelleen.

Jatkamaan ja kohdistamaan toimia sen varmista-
miseksi, etta yleinen luottamus suomalaiseen fi-
nanssisektoriin sailyy.

m Finanssivalvonta on julkistanut sdanndllisesti tietoa
markkinoiden tilasta.

m Finanssivalvonta keskitti asiakkaan- ja sijoittajansuo-
jan valvontaa palveluntarjoajien sellaisiin siséisiin pro-
sesseihin, joilla on merkittava ja valitén vaikutus asiak-
kaiden ja sijoittajien asemaan.

m Finanssivalvonta selvittdd vuosittain peruspankkipal-
velujen hinnoittelua ja saatavuutta, mm. henkildasia-
kaskonttoreiden maaraa. Huomiota kiinnitettiin laskun
kateismaksusta veloitettaviin hintoihin. Asuntoluot-
tojen osalta pankkeja ohjeistettiin marginaalien koro-
tuksiin liittyvissa kysymyksissa.

m Sjjoittajainformaation valvonnan osalta painotettiin
aikaisempien vuosien tapaan informaation oikea-ai-
kaista ja johdonmukaista antamista mm. listayhtididen
taloudellisesta tilanteesta seké sijoitustuotteisiin liitty-
vista riski- ja epavarmuustekijoista.

m Kaupankaynnin valvonnassa painottui mahdollisten
sisépiiritapausten tutkinta.
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Jatkamaan edelleen toimia Finanssivalvonnan
sisadisen toiminnan tehostamiseksi.

m Finanssivalvonta kehitti yhteistydssa ulkopuolisen

konsulttitoimiston kanssa sijoituspalvelu- ja rahasto-
yhtididen toimilupien késittelyn ja jatkuvan analyysin
prosesseja. Kehittamistydn tuloksena on mm. tarken-
nettu valvottaville annettavaa ohjeistusta toimilupaha-
kemuksen tekemiseksi. Tavoitteena on vahentaa lis&-
selvityspyyntojen méaarad, mika nopeuttaisi lupa-
kasittelyd. Analyysiprosessissa tavoitteena on analyy-
sin syventaminen ja entista tarkempi kohdistaminen.

Prosessien kehittdmista on jo ohjannut yhtenaisen
eurooppalaisen valvonnan luominen SSM:n ja EU:n
pankki- vakuutus- ja arvopaperivalvojien asettamien
vaatimusten kautta. SSM:n valmistelutydssa
Finanssivalvonta on ollut eturintamassa.

Selvitysmies Kaarlo Jannérin selvitystydn pohjalta
Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin yhteisty6ta kehi-
tettiin tavoitteena toiminnan tehostuminen ja samalla
kustannusten vaheneminen. Yhteisty6té syvennettiin
ja toimintoja siirrettiin Suomen Pankin hoidettavaksi
koskien mm. hallinto- ja henkildstopalvelutehtévia,
tietojarjestelmi& seké tiedonhallinta- ja asiakirja-
palveluja.

Vuoden 2013 aikana Finanssivalvonnassa toteutettiin
tyéhyvinvointihankkeita ja kehitettiin esimiestyota val-
mentavan johtamisen koulutuksella. Hankkeet tahtaa-
véat korkean motivaation varmistamiseen sek& ammat-
titaidon kehittdmisen kannustamiseen.

Finanssivalvonnassa aloitettiin organisaation toimivuu-
den arviointityd. Ehdotus organisaatiorakenteeksi on
tarkoitus esittd4 johtokunnalle kevaalla 2014.



Arvio valvonnan muutoksista ja valvontamaksuista

vuonna 2014

Arvio valvonnan muutoksista

Finanssivalvonta painottaa strategiassaan Suomen fi-
nanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta uhkaavien
ongelmien tehokasta ennalta ehkaisemista. Tasta syysté
Finanssivalvonta kehittda edelleen riskiperusteista val-
vonta- ja sdéntelytydn suuntaamista ja varmistaa riitta-
véan ajan valvontatydlle. Eri riskialueiden tarkastuksia
suunnataan finanssikriisin ja talouden taantuman vuoksi
kohonneisiin riskeihin ja niiden hallintaan sek& maksujar-
jestelman toimivuuteen.

Makrovakausvalvonnan tehtavien kéynnistymiseen vuo-
den 2015 alussa valmistaudutaan yhdessa Suomen
Pankin kanssa ja kehitetaan valmisteluyhteistydta myods
valtiovarainministeridn kanssa. Sen lisaksi makrovakaus-
valvonta integroidaan osaksi Finanssivalvonnan valvon-
tatyoté. Finanssivalvonta laajentaa oman kriisinhallinta-
suunnitelmansa kattamaan kaikki valvottavaryhmat.
My®os valvottavilta edellytetdén toimivia kriisivalmiuksia ja
-suunnitelmia.

Finanssivalvonnan tulee uudelleen arvioida pankkivalvon-
nan kaytantéjaan ja muuttaa ne kuluvan vuoden aikana
yhteisen pankkivalvonnan vaatimuksia vastaaviksi. Vaik-
ka Finanssivalvonta noudattaakin jo nyt Euroopan pank-
kiviranomaisessa (EBA) kansallisten valvojien yhteistydna
laadittuja yhteisia eurooppalaisia valvontakaytanteita,
tulee sen silti uudistaa mm. pankkien riskien arviointia,
tarkastustoimintaa, sanktioiden ja toimilupahakemusten
kasittelyd, raportointia ja valvojan paatdksentekomenet-
telyité yhteisen eurooppalaisen pankkivalvonnan valvon-
takasikirjan mukaisesti. Finanssivalvonnan eri toiminnois-
sa otetaan huomioon yhteisen valvontamekanismin
muutosvaikutukset. Muutoksen l&pivientia auttaa Finans-
sivalvonnan tiivis osallistuminen yhteiseen EKP:n johdolla
tehtyyn valmisteluun yhdess& Suomen Pankin kanssa.

EKP:n suoraan valvontaan siirtyvien pankkien kattava
arviointi toteutetaan vuonna 2014 ja se jakautuu kol-
meen osaan: taseiden saamisten laadun arviointi, kes-
keisten riskien arviointi ja stressitestit. Arviointi tuottaa
perusteellista tietoa EU:n pankkisektorista ja vakauden
turvaamiseen mahdollisesti tarvittavista tukitoimista.
Arviointi toimii pankkisektorin taloudellisen tilan lapivalai-
suna ja sen avulla vahvistetaan luottamusta eurooppalai-
seen pankkisektoriin.

Seka kotimaiseen ettd kansainvéliseen kriisinratkaisujar-
jestelmiin liittyen Finanssivalvonnalle tulee lisatehtavia.

Pankkiunionin k&ynnistymiseen liittyy olennaisena osana
luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten kriisin-
hallintaa ja toiminnan uudelleenjarjestamista koskevat
saantelyhankkeet, jotka ovat loppusuoralla niin EU:ssa
kuin myds Suomessa. Kriisinratkaisudirektiivi saatetaan
voimaan jo vuoden 2015 alusta ja rahaliiton maille suun-
nattu EU:n kriisinratkaisuasetus ja siihen liittyva valtioso-
pimus vuoden 2016 alusta lukien. Perusteilla olevalla
uudella kriisinratkaisuviranomaisella on paavastuu uuden
lainsdadannon taytantddnpanosta. Kriisinratkaisuviran-
omaisen ja Finanssivalvonnan on yhteistydssa laadittava
kriisinratkaisusuunnitelmat luottolaitoksille vuoden 2015
aikana.

Finanssivalvonnan muihin toimintoihin ei odoteta suuria
muutoksia.

Finanssimarkkinoiden tilasta annetaan saanndllisesti
informaatiota julkisuuteen. Valvottavia informoidaan vireil-
la olevista sdantelyhankkeista ja valvontahavainnoista.
Asiakasvalistuksessa keskitytdan uusiin tuotteisiin ja
palveluihin liittyviin riskeihin. Sijoitustuotteiden ja -palve-
luiden myynnin menettelytapoja sek& palveluntarjoajien
ammattitaidon ja osaamisen yllapitamista tarkastetaan.
Valvontaa kohdennetaan tuotekehitysprosessien asian-
mukaisuuteen. Sijoittajainformaation valvonnassa painot-
tuu rahoitusasemaan, riskeihin ja epavarmuustekijdihin
littyvat tiedot.

Toimenpiteet sisdisen toiminnan tehostamiseksi

Toiminnan tehostamiseksi arvioidaan nykyisen organi-
saatiorakenteen toimivuus ja yhteisen valvontamekanis-
min mukanaan tuomat ty6tapojen uudistamistarpeet.
Lisaksi toiminnan tehostamisessa hyddynnetaan ns.
Lean-menetelmaa ja jatketaan Finanssivalvonnan pro-
sessien lapikayntia seka paatetdan tehostamistoimista.
Vankan ammattitaidon varmistamiseksi laaditaan osaa-
misstrategia, joka laaditaan koko Finanssivalvontaa kos-
kevan osaamiskartoituksen pohjalta.

Arvio valvontamaksukertymasta

Valvontamaksuja on budjetoitu kerattavan vuonna 2014
noin 24 miljoonaa euroa, joka on 6,7 % enemman kuin
vuonna 2013, mutta samaa tasoa kuin vuonna 2012.
Vuoden 2013 valvontamaksukertyma oli alhainen, mika
johtui vuodelta 2012 siirtyneesta poikkeuksellisen suu-
resta ylijagdmasta. Valvottavien lukumaarassa ei odoteta
tapahtuvan merkittavia muutoksia vuoden 2014 aikana.
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Euroalueen yhteisen valvontamekanismin toiminnan
rahoittavat valvonnan piirin kuuluvat pankit. Tasté aiheu-
tuva lisékustannus nostanee esiin tarpeen arvioida pan-
keille niilden valvonnasta aiheutuvia kokonaiskustannuk-
sia. Talléin arvioinnin kohteena olisi my&s Finanssivalvon-
nan valvontamaksujen rakenne. Muutoksia valvontamak-
sukertymaan voivat aiheuttaa myds pohjoismaisten
pankkikonsernien rakenteisiin ja taseiden kokoon vaikut-
tavat jarjestelyt.

Yhteisen eurooppalaisen pankkivalvonnan vaikutuksia
valvontamaksukertymaan ei pystyté viela arvioimaan.
Muutokset eivat kuitenkaan vaikuttane vield vuoden
2014 valvontamaksukertymaan. Selvaa kuitenkin on,
ettd valvottaville kustannukset kasvavat valvonnan laa-
jentuessa ja monipuolistuessa. Finanssivalvonnan re-
surssitarpeita ja tehtavékenttaa arvioitaessa on huomioi-
tava, ettd yhteisen eurooppalaisen pankkivalvonnan
kaynnistadminen edellyttdd Finanssivalvonnalta merkitta-
Va4 resurssipanostusta. Pankkivalvonnan yhdenmukais-
tumisesta mahdollisesti saatavat tehostamishyddyt ovat
odotettavissa vasta pidemmalla aikavalilla.

SSM aiheuttaa muutoksia ainoastaan pankkisektorin

vakavaraisuuden valvontaan, Finanssivalvonnan muu
toiminta séilyy ennallaan.
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Lyhenteet

AIFMD, Alternative Investments Fund Managers Directi-
ve, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koskeva
direktiivi

CCP, Central Counterparty, keskusvastapuoli

COREP, Common Reporting Framework, vakavarai-
suusraportointi

CRD, Capital Requirements Directive, vakavaraisuusdi-
rektiivi

CRR, Capital Requirements Regulation, vakavaraisuus-
asetus

EBA, European Banking Authority, Euroopan pankkivi-
ranomainen

EIOPA, European Insurance and Occupational Pensions
Authority, Euroopan vakuutus- ja lisdelékeviranomainen

EKP, Euroopan keskuspankki
EMIR-asetus, European Market Infrastructure Regulati-
on, asetus OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja

kauppatietorekistereista

ESMA, European Securities and Markets Authority,
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen

ESRB, European System Risk Board, Euroopan jarjes-
telmakomitea

FINREP, Financial Reporting Framework, taloudellisen
informaation raportointi

IFRS, International Financial Reporting Standards, kan-
sainvaliset tilinpaatdsstandardit

IRBA, Internal Ratings Based Approach, siséisten luot-
toluokitusten menetelma luottoriskin maaritykseen

JOINT COMMITTEE, EBANn, ESMAN ja EIOPAN yhteis-
komitea

LCR, Liquidity Coverage Ratio, likviditeettipuskurivaati-
mus

LEI, Legal Entity Identifier, yhteisétunnus

LTGA, Long-term Guarantee Assessment, pitkaaikaisten
takuiden arviointi

OTC, Over the Counter, jarjestaytyneen markkinapaikan
ulkopuolinen kaupankaynti

PCAOB, Public Company Accounting Oversight Board,
USAnN tilintarkastusvalvoja

SSM, Single Supervision Mechanism, Euroopan yhtei-
nen valvontamekanismi

TILA, Tilintarkastajien valvoja
UCITS, Undertakings for Collective Investment in Trans-

ferable Securities, arvopapereihin kohdistuvaa yhteista
sijoitustoimintaa harjoittavat yritykset
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