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OP Ryhman lausunto suunnitellusta enimmaisluototussuhteen kiristamisesta
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OP Ryhma kiittaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa ja pyytaa kunnioittaen, etta alla olevat OP
Ryhman esiin tuomat asiat otetaan huomioon valmistelussa.

Kotitalouksien velkaantuminen

Kotitalouksien velkaantuminen on lausuntopyynnossa mainitulla tavalla kasvanut, ja se oli vuoden
2017 kolmannella neljanneksella 127,8 prosenttia. Asuntolainakannan kasvu on ollut viime aikoina
maltillistal. Asuntoyhteisélainojen ja kulutusluottokannan kasvu on ollut huomattavasti nopeampaa.
Erilaisten pikaluottojen ja osamaksuratkaisujen kayton lisaantyminen ovat olleet merkittavassa roo-
lissa kotitalouksien velkaantumisessa. Muihin pohjoismaihin verrattuna suomalaisten velkaantuminen
on maltillisella tasolla.? Ongelmaluottojen osuus kaikista asuntoluotoista on pysynyt vahaisena mm.
pankkien vastuullisen luottopolitikan johdosta.

Asuntojen hintojen nousu on lisannyt kotitalouksien velkaantuneisuutta, mutta samanaikaisesti myos
kotitalouksien varallisuus on kasvanut. Kansainvalisia vertailuja tehtaessa on hyva pitaa mielessa
omistusasumisen yleisyys Suomessa verrattuna kansainvaliseen tilanteeseen ja vuokra-asumisratkai-
sujen vaikeahko saatavuus ja kilpailukyvyttomyys (kalleus) omistusasumisratkaisuihin verrattuna.

OP Ryhman nakemyksen mukaan kotitalouksien velkaantumiskehityksen katkaisemikeksi on
keskeista puuttua asuntoluototuksen sijaan erityisesti esim. pikaluottojen saantelyyn ja rajoitta-
miseen. Lisaksi kotitalouksien velkaantumisen ohella pitaisi tarkastella myos kotitalouksien ko-
konaisvarallisuutta ja sen jakautumista. Lisakaavoituksella ja tarpeettoman saantelyn purulla
pystyttaisiin parhaiten lisaamaan asuntojen tarjontaa ja nain tasapainottamaan asuntojen hin-
takehitysta ja kotitalouksien velkaantumiskehitysta.

OP Ryhma ei kannata enimmaisluototussuhteen kiristamista nykyisessa tilanteessa

Kotitalouksien ylivelkaantumisen ratkaisemiseksi on meneillaan selvitys positiivisen luottotietojarjestel-
masta. Tama on tarkea osa ylivelkaantumisen hallintaan liittyvaa kokonaisuutta, johon kuuluvat lisaksi
myo6s mm. pikaluottojen saantely ja eri makrovakausvalineet. On yhteiskunnan, lainanottajien ja lai-

nanantajien etujen mukaista, etta kotitalouksien ylivelkaantumiseen puututaan riittavan ajoissa ja etta

1 Suomen asuntoluottokannan vuotuinen kasvuvauhti on hidastunut kahden viime vuoden aikana ja se oli tammikuussa 2018 hyvin mal-
tilliset 2,0 prosenttia. Asuntoluottokannan kasvuvauhti on huomattavan hidasta verrattuna esimerkiksi finanssikriisia edeltavaan aikaan,
jolloin kasvuprosentit olivat pitkia ajanjaksoja 10-15 prosenttia.

Myoskaan uusien luottojen maarassa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Suomen Pankin tilastojen mukaan esimerkiksi vuonna

2017 myonnettiin uusia asuntoluottoja vain 1,6 % enemman kuin vuonna 2016. Uusien asuntoluottojen vuotuinen maara on edelleen
pienempi kuin 2010-luvun alussa. Esimerkiksi vuonna 2011 myonnettiin uusia asuntoluottoja 10,5 % enemman kuin vuonna 2017.

2 https://www.eurojatalous.fi/fi/kuviot/graafi/kotitalouksien-velkaantuneisuus-pohjoismaissa-suurta/
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keinot puuttua ongelmaan ovat oikeita ja koskevat seka pankkisektoria etta pankkisektorin ulkopuolisia
toimijoita.

OP Ryhma pitaa tarkeana etsia ja ottaa tarvittaessa kayttoon keinoja, joilla estetaan kotitalouk-
sien ylivelkaantuminen. Asuntoluottokannan tamanhetkisen kasvuvauhdin nakokulmasta enim-
maisluototussuhteen prosenttiosuuden kiristamiselle ei ole perusteita. Merkittavaa osaa kotita-
louksien velkaantumisen kasvusta selittavat sellaiset velat, joiden ottamiseen suunnitellulla
enimmaisluototussuhteen kiristamisella ei ole suoranaista ohjaavaa vaikutusta. Tallaisia velkoja
ovat esimerkiksi pikavipit ja muut kulutusluotot seka asuntoyhteisolainat.

Enimmaisluototussuhde makrovakausvalineena

Makrovakauden valvonnasta vastaavalla Finanssivalvonnalla on kaytéssaan monipuolinen makrova-
kausvalineisto makrovakaustarkoituksiin maaritettyja toimenpiteita varten. Oikein kohdistetut ja toimi-
vat makrovakausvalineet ovat yksi keino kotitalouksien velkaantuneisuuden aiheuttamien riskien hal-
litsemiseksi.

Finanssivalvonta onkin kayttanyt valineistoa esim. asettamalla asuntolainojen riskipainojen vahim-
maistason 15 prosenttiin. Finanssivalvonnan johtokunnan tekemassa paatoksessa todetaan, etta ala-
rajan asettamisessa on huomioitu asunto- ja asuntolainamarkkinoiden talouden hairioita kriisitilan-
teessa vahvistavat kerrannaisvaikutukset seka muut asuntoluotonantoon ja kotitalouksien velkaantu-
neisuuteen liittyvat jarjestelmariskit.?

Makrovakausvalineista nyt suunniteltu enimmaisluototussuhteen kiristaminen asettaa rajoituksia
asuntoluototuksen liiketoiminta-alueelle. Enimmaisluototussuhteen tarkoituksena on hillita kotitalouk-
sien ylivelkaantumista ja kannustaa saastamiseen ennen asuntolainan ottoa. Enimmaisluototussuh-
detta on mahdollista kiertaa ottamalla kulutusluottoja paikkaamaan puuttuvia omia saastoja tai va-
kuuksia. Myos kaupallista omavelkaista takausratkaisua kayttamalla pystytaan tayttamaan enimmais-
luototussuhteen vaatimukset. Nykyisenkaltainen enimmaisluototussuhde ei esta ylisuurten lainojen
ottamista.*

Nykytilanteessa asuntoluottojen enimmaisluototussuhde rajoittaa myonnettavan asuntoluoton maaran
enintaan 90 prosenttiin (ensiasunnon hankintaa varten enintaan 95 prosenttiin) vakuuksien kayvasta
arvosta luottoa myonnettaessa. Finanssivalvonnan johtokunta voi rahoitusvakauteen kohdistuvien
riskien poikkeuksellisen kasvun rajoittamiseksi paattaa alentaa naita enimmaismaaria enintaan 10
prosenttiyksikolla. Lisaksi se voi paattaa rajoittaa muiden vakuuksien kuin esinevakuuksien huomioon
ottamista luototussuhdetta laskettaessa.

Nyt on suunniteltu enimmaisluototussuhdetta kiristettavaksi 5 prosenttiyksikolla muiden kuin ensi-
asunnon ostajien osalta®. Finanssivalvonnan lausuntopyynnossa ei perustella, miksi on paadytty juuri
prosenttiosuuden alentamiseen.

Sikali kun paadyttaisiin enimmaisluototussuhteen kiristamiseen, OP Ryhman nakemyksen mu-

kaan pitaisi prosenttiosuuden alentamisen vaihtoehtona arvioida muiden kuin esinevakuuksien
huomioon ottamisen rajoittamista luototussuhteen laskennassa.

Hyvaksyttavien vakuuksien rajoittaminen prosenttiosuuden kiristamista tehokkaampi keino

Luototussuhde ja siihen liittyva saantely ovat tuoneet markkinoille uuden omavelkaisen takaustuot-
teen, jota useat alan toimijat kayttavat. Takauksella pankki tai muu luottolaitos saa edellyttamansa

3 http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Valvonta/makrovakausvalvonta/paatoksenteko/Documents/2017_02/Makrovakausvalinepaatos_260617.pdf

4 OP Ryhma ei ole myontanyt kulutusluottoja omasaastoosuuden kattamiseksi eika se ole kayttanyt institutionaalista omavelkaista ta-
kausta. Julkisuudessa olleiden tietojen ja kilpailijahavaintojemme mukaan asuntoluoton hakijoille on mita ilmeisimmin myoénnetty kulu-
tusluottoja paikkaamaan puuttuvia omia saastoja tai vakuuksia. Finanssivalvonnan edustajat ovat mediassa paheksuneet menettelya,
mutta Finanssivalvonta ei ole antanut toimijoille virallisia ohjeita tai suosituksia asiasta.

> OP Ryhma pitaa tarkedna ensiasunnon ostajien rajaamista ehdotuksen ulkopuolelle. On keskeista turvata ensiasunnon ostajien paasy
kiinni omistusasumiseen. Maissa, joissa omistusasuminen on suosiossa, on myos varallisuuden keskittyminen pienempaa.
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lisavakuuden yksittaisen asuntolainan turvaksi ja asuntolainaa hakeva yksityishenkilo puolestaan saa
pankille myonnetylla takauksella tarvitsemansa lisavakuuden. Omavelkaista takaustuotetta kaytta-
malla on mahdollista tayttaa enimmaisluototussuhteen vaatimukset seka nyt etta mahdollisen suun-
nitellun kiristamistoimenpiteen jalkeen.

OP Ryhman nakemyksen mukaan esitetty 5 prosenttiyksikon luototussuhteen kiristaminen ei
hillitse kotitalouksien velkaantumisen kasvua. Taman sijasta omavelkaisten takausten ja omara-
hoitusosuutta varten otettujen kulutusluottojen kaytto lisaantyisi. Suunnitellusta toimenpiteesta
seuraisi ainoastaan lisakuluja asuntolainanottajille. Sikali kun paadyttaisiin enimmaisluototus-
suhteen kiristamiseen, OP Ryhman mielesta enimmaisluototussuhteen mahdolliset tiukennukset
tulisi toteuttaa ensisijaisesti rajaamalla institutionaaliset omavelkaiset takaukset enimmaisluo-
totussuhteen laskennassa hyvaksyttavien vakuuksien ulkopuolelle.

Ohjeistus ohjauksen valineena

Makrovakausvalineiden lisaksi valvojalla on mahdollisuus myds antaa ohjeistuksia valvottaville. Finans-
sivalvonnan kehotus maksuvaralaskelman tekemisesta kaikille uusien asuntolainojen hakijoille on esi-

merkki toimivasta suosituksesta, jota valvottavat noudattavat. Ohjeita voisi antaa esimerkiksi kulutus-

luoton kayttamisesta omarahoitusosuuden kattamisessa.

OP Ryhman nakemyksen mukaan kotitalouksien ylivelkaantumisen estamiseksi Finanssivalvonta

voisi antaa ja kayttaa makrovakausvalineita joustavammin ja tehokkaammin ohjeistusta ohjaus-
keinona halutun paamaaran saavuttamiseksi.

Helsingissa, 8. maaliskuuta 2018
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