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Finanssivalvonnan johtajan esitys rakenteellisiin jarjestelmariskeihin
kohdistettavien makrovakausvailineiden kdytosta (luonnos)

Esitén, ettd Finanssivalvonnan johtokunta ehdollisesti paattaa:

e Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaisesti méaaritelld Nordean Vakausneuvoston (Financial Sta-
bility Board, FSB) suositusta noudattaen maailmanlaajuisen ra-
hoitusjarjestelméan kannalta merkittdvéksi luottolaitokseksi (G-
Sli/B) ja asettaa Nordealle 1,0 %:n ydinpdéomalla katettavan li-
sédpddomavaatimuksen konsolidointiryhmén kokonaisriskin méaa-
rasta’

e luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 8 §:n mukaisesti
rahoitusjarjestelmén kannalta merkittévisté luottolaitoksista (O-
Sll) ja niiden konsolidoidulla ydinpddomalla katettavista lisépéaé-
omavaatimuksista seuraavasti:

o Nordea 2,0%
o OP Ryhma 2,0 %
o Kuntarahoitus QOyj 0,5%

e [uottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 6a §:n mukaisesti
rakenteellisten ominaisuuksien perusteella mééréattavan ydin-
péddomalla katettavan lisdpddomavaatimuksen (jérjestelmériski-
puskuri) konsolidointiryhmén ylimmén suomalaisen emoyrityk-
sen tai talletuspankkien yhteenliittyméan konsolidoidusta koko-
naisriskin méaéréasté seuraavasti:

o Nordea 4,0 %
o OP Ryhmé 3,0%
o Kuntarahoitus QOyj 1,0 %.

Paéatéksen voimaantulon edellytyksend maailmanlaajuisen rahoitus-
jarjestelmén kannalta merkittédvén luottolaitoksen méarittadmisen, ra-
hoitusjarjestelmén kannalta merkittévien luottolaitosten maarittami-
sen seké rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavéan
lisdpddomavaatimuksen soveltamisesta Nordeaan on, ettd Ruotsin
toimivaltainen viranomainen ei vastusta Nordea Bank AB:n sulautu-
mista Nordea Holding Oyj:hin.

Nordean maéérittdminen maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelméan
kannalta merkittavéaksi luottolaitokseksi (G-Sll/B) lisGdpddomavaati-
muksineen tulisi voimaan 1.1.2020. Rahoitusjérjestelmén kannalta
merkittdvien luottolaitosten méarittdminen lisdpddomavaatimuksi-

1 Nordealla tarkoitetaan Nordea-konsernia. Nordea Bank Ab:n (Ruotsi) yhtiokokous paatti 15.3.2018 Nordea
Bank AB:n sulautumisesta Nordea Holding Oyj:hin ja kotipaikan siirrosta Suomeen.



2(7)

FINANSSIVALVONTA

FINANSINSPEKTIONEN U - S o3 2018

FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY
Salassa pidettdva JulkL 24.1 § 12 k
(HUOM: julkinen
Fivan johtokunnan
paatdksen
julkistamisen
yhteydessa)

neen tulisi voimaan 1.1.2019 ja rakenteellisten ominaisuuksien pe-
rusteella maéréttéva lisGpddomavaatimus suomalaisten luottolaitos-
ten kokonaisriskille 1.7.2019 alkaen.?

Maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavan luottolaitoksen (G-SIl/B)
maarittely ja lisipaaomavaatimus

Nordean kotipaikkamuutoksen seurauksena Finanssivalvonnan on
paatettava Nordean maarittamisestd maailmanlaajuisen rahoitusjar-
jestelman kannalta merkittavaksi luottolaitokseksi seka siihen sovel-
lettavasta lisdpadomavaatimuksesta EU:n vakavaraisuusdirektiivin
artiklan 131 ja luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 §:n 1 momen-
tin 6 kohdan mukaisesti ottaen huomioon Vakausneuvoston (FSB)
ja Baselin pankkivalvontakomitean (BCBS) ohjeistuksen.

FSB:n 21.11.2017 tekeman paatéksen mukaisesti Nordealle asetet-
tava lisapadomavaatimus sailyy 1,0 prosentissa.® Nordean maaritys
G-SII/B:ksi ja maarittely ensimmaiseen luokkaan, jossa lisdpaaoma-
vaatimus on 1,0 prosentti, perustuvat vuoden 2016 lopun raportoi-
tuihin tietoihin.

Perusteita poiketa FSB:n ja BCBS:n suosituksesta asiassa ei ole
Finanssivalvonnan tiedossa. Nordean maarittdminen maailmanlaa-
juisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavaksi luottolaitokseksi
lisipaaomavaatimuksineen edistavat Suomen finanssimarkkinoiden
vakautta. Lisapaaomavaatimus tulisi EU-komission asetuksen mu-
kaisesti voimaan 1.1.2020.4

Kansallisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavien luottolaitosten (O-Sll) maarit-
tely lisapaaomavaatimuksineen

O-Sll-luottolaitosten nykyinen arviointi- ja laskentakehikko perustuu
laitosten suhteelliseen merkittdvyyteen. Metodologia voi johtaa huo-

2 Kyseisid lisdpddomavaatimuksia sovellettaessa vaatimusten efektiivinen vaikutus maaraytyy sen mukaan,
kumuloituvatko vaatimukset toisiinsa ndhden. Voimassa olevien sddnndsten mukaisesti G-SII/B ja O-Sl| lisa-
padomavaatimukset eivat kumuloidu. Paasaantoisesti jarjestelmariskipuskurivaatimus ei kumuloidu G-SII/B ja
O-Sli-lisdpadomavaatimusten kanssa, jolloin jarjestelmériskipuskurivaatimukselle asetettu 1-5 prosentin taso
muodostaa efektiivisen kokonaistason sovellettaville rakenteellisille lisdpddomavaatimuksille.

3 http://www.fsb.org/wp-content/uploads/P211117-1.pdf

4+ KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) N:o 1222/2014, annettu 8 padivana lokakuuta 2014, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU tdydentamisesta teknisilla saantelystandardeilla, joilla tdasmenne-
tdan menetelma maailmanlaajuisten jarjestelmén kannalta merkittavien laitosten maarittdmiseksi ja maailman-
laajuisten jérjestelman kannalta merkittavien laitosten alaluokkien méarittelemiseksi.
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mattaviin muutoksiin laitosten O-Sli-luokittelussa pankkisektorin ra-
kenteen muuttuessa merkittavasti, vaikka toimijoiden absoluuttinen
merkittdvyys ja riskiasema eivat muuttuisi. Nordean kotipaikkamuu-
tos vahentaisi nykyisella laskentatavalla muiden luottolaitosten sys-
teemistad merkittavyytta ja niiden O-SlI-lisdpadomavaatimuksia,
vaikka naiden luottolaitosten riskiasema ei muutu.

Jotta voidaan asianmukaisesti huomioida kansallisen luottolaitos-
sektorin erityispiirteet ja O-Sll-pisteiden tilastollinen jakauma seka
varmistaa, etta eri O-Sll-luottolaitosten systeeminen merkittavyys
tulee otettua johdonmukaisesti huomioon lisdpadomavaatimusta
asettaessa Nordean Suomeen muuton seurauksena, on perusteltua
muuttaa voimassa olevaa O-Sll laskentakehikkoa EBA:n ohjeiden
mahdollistamalla tavalla.’

Nordean kotipaikkamuutoksen toteutuessa, O-Sll-laskentakehikkoa
muutetaan niin, ettd maarittdmisen osalta systeemisen merkittavyy-
den alaraja ja luokkavalit alennetaan 0,75 prosentilla (alaraja 2,75
prosenttia). Lisdksi lisipddomavaateen maarityksessa otetaan huo-
mioon luottolaitoksen tase/BKT-suhteeseen perustuva lisdindikaat-
tori.6

O-SlI-luottolaitoksiksi luokiteltujen laitosten lisdpadomavaateet
madaritetaan lisdindikaattorin huomioivan kokonaispisteytyksen seka
uudistetun asteikon perusteella seuraavasti:

0-SIl-laitosten luokat ja lisapaaomavaateet

Kokonaispisteet Kokonaispisteet
Luottolaitos (konsolidoitu) (EBAnohjeen | Lisdindikaattori | lisdpadomavaateen |  Luokka Lisdpadoma
mukaisesti) kalibroinnissa
Kuntarahoitus Oyj 38% 6,49% 3,8% 2 0,5%
OP Yhteenliittymd 9,8 % 2,97% 8% 5 2,0%
Nordea {konsemi) 7518% 100,00% 80,15% 5 2,0%

Uudistetun laskentakehikon mukaan O-Sll-lisdpaddomavaatimus
Nordealle olisi 2,0 prosenttia, OP Ryhmalle 2,0 prosenttia seka

5 EBA/GL/2014/10 Guidelines on the criteria to determine the conditions of application of Article 131(3) of Di-

rective 2013/36/EU (CRD) in relation to the assessment of other systemically important institutions (O-Slis)

6 | uottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 8 §:ssa maaritetadn nelja perustetta lisGpddomavaatimuksen

asettamiselle. Lainkohtaan liittyvassé hallituksen esityksessa (HE 39/2014) todetaan, etté lainkohta on tarkoi-
tettu sovellettavaksi Euroopan pankkiviranomaisen antamien tarkempien ohjeiden mukaisesti.
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Kuntarahoitus Oyj:lle 0,5 prosenttia. Laskelmat perustuvat ajankoh-
dan 31.12.2017 tietoihin. Jos Ruotsin toimivaltainen viranomainen
vastustaa Nordea Bank AB:n sulautumista Nordea Holding Oyj:hin,
O-Sll-laskentakehikon uudistamisesta ja uusista maarittelyista seka
lisdpadomavaatimuksista paattaminen ei ole tarpeen.

Rahoitusjarjestelmin rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava lisapaa-
omavaatimus (jarjestelmariskipuskuri)

EU:n luottolaitosdirektiivin artiklan 133 mukaan jasenvaltio voi ottaa
kaytt6on ydinpaaoman jarjestelmariskipuskurin rahoitusalalla tai ta-
man alan yhdelld tai useammalla osa-alueella, jotta estettaisiin ja
lievennettaisiin pitkaaikaisia, ei-syklisia jarjestelmariskeja tai makro-
tason vakavaraisuusriskeja, joita vakavaraisuusasetus ei kata, ra-
hoitusjarjestelmaan kohdistuvan sellaisen hairidriskin estamiseksi
tai lieventamiseksi, joka saattaa vaikuttaa huomattavan kielteisesti
tietyn jasenvaltion rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen.”

Suomen luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 6a §:ssa vaa-
timuksen soveltamisen ehtona on, etta pitkaaikaisten ja suhdanne-
vaihteluista riippumattomien rahoitusjarjestelmaa tai kokonaista-
loutta uhkaavien tekijdiden muodostama riski edellyttda suurempaa
padomatarvetta ja tdma riski uhkaa tai saattaa uhata kansallisella
tasolla rahoitusjarjestelman hairiétonta toimintaa ja vakautta. Li-
sdksi ehtona on, ettd muut makrovakauden valvontaan tarkoitetut
valineet (lukuun ottamatta EU:n vakavaraisuusasetuksen 458 ja
459 artiklassa tarkoitettuja valineitd) eivat ole olleet riittavia tai muu-
ten soveltuvia paaomatarpeen kattamiseksi.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa saadetaan seitsemasta
riskitekijasta, jotka on huomioitava jarjestelmariskipuskurista paatet-
tdessa. Lisaksi lakia taydentdvassa valtiovarainministerion asetuk-
sessa madritellaan mittarit lain mukaisten riskitekijéiden mittaamista
varten.®

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, oikeudesta
harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin
2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivana kesdkuuta 2013 , luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta

8 Valtiovarainministerion asetus (65/2018) luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjarjestelman raken-
teellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta lisdpadomavaatimuksesta
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Asetuksen mukaan jarjestelmariskipuskuri voidaan asettaa enintaan
3 prosentin suuruisena, jos suomalaisiin luottolaitoksiin kohdistuva
rakenteellinen jarjestelmariski on mittareiden ja kokonaisarvion mu-
kaan suurempi kuin muissa EU-/euroalueen maissa keskimaarin tai
jarjestelmariski on vahintaan kolmen mittarin perusteella Suomessa
pitkaaikaista keskiarvoa korkeampi seka yli 3 ja enintaan 5 prosen-
tin suuruisena, jos em. vertailuissa jarjestelmariski on selvasti mui-
den EU-/euroalueen maiden keskimaaraista tai pitkdaikaista kes-
kiarvoa korkeampi.

Suomen rahoitusjarjestelma on rakenteeltaan haavoittuvainen ja ra-
kenteelliset jarjestelmariskit puoltavat jarjestelmariskipuskurin aset-
tamista. Keskeiset perusteet jarjestelmariskipuskurin kéytélle ovat
seuraavat rakenteelliset riskit:

» Suomen luottolaitossektori on keskittynyt ja erittain suuri talouden
kokoon verrattuna Nordean kotipaikkamuutoksen jalkeen,

« pankkien asema rahoituspalveluiden tarjoajana on keskeinen,

« suomalaispankeilla on yhteisia riskikeskittymia, joita ovat etenkin
asuntolainat seka saamiset rakennus- ja kiinteistdalan yrityksilta,

« suomalaispankit ovat riippuvaisia rahoitusmarkkinoilta hankitta-
vasta rahoituksesta, silla yleisoluottojen ja -talletusten valinen ero-
tus (rahoitusvaje) on suuri ja

« pankkien suurimpien luotonottajasektorien, erityisesti kotitalouk-
sien, velkaantuneisuus on suurta.

Sen sijaan Suomen luottolaitossektorin kytkeytyneisyys interbank-
talletusten kautta tai sen riskikeskittymat kotimaisiin valtionlainasaa-
misiin eivat tehdyn analyysin perusteella muodosta suuria raken-
teellisia uhkatekijoita.

Yllamainitut riskit edellyttdvat luottolaitoksilta suurempaa paaoma-
tarvetta ja riskit uhkaavat tai saattavat uhata kansallisella tasolla ra-
hoitusjarjestelman hairiétonta toimintaa ja vakautta. Muut kaytetta-
vissa olevat makrovakausvalineet eivat ole riittavia tai soveltuvia
varmistamaan luottolaitosten riittadvaa padomitusta eivatka siten
poista tarvetta jarjestelmariskipuskuria koskevan vaatimuksen aset-
tamiseen. Vaatimus on nykytilanteessa perusteltua asettaa luotto-
laitosten kokonaisriskille, etenkin ottaen huomioon Nordean koti-
paikkamuutoksen myota muissa EU-maissa sijaitsevien riskierien
kasvava merkitys.

Jarjestelmariskipuskuria koskevalla vaatimuksella on lahtokohtai-
sesti tarkoitus varmistaa, ettd luottolaitoksilla on riittdvat paadoma-
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vaatimukset rakenteellisten jarjestelmariskien varalle. Jarjestelma-
riskipuskuri on mahdollista asettaa koko luottolaitosektorille saman-
suuruisena. Vaatimus on lisdksi mahdollista kohdentaa luottolaitok-
siin, joille tunnistetut jarjestelmariskit aiheuttavat padomatarpeita.

Tunnistettujen Suomen rahoitusjarjestelman rakenteellisten riskite-
kijdiden muodostama riski kohdistuu tehtyjen laskelmien mukaisesti
koko luottolaitossektoriin. Laskelmien mukaan Nordean kontribuutio
rakenteelliseen jarjestelmariskiin Suomessa on kotipaikkamuutok-
sen jalkeisessa tilanteessa luottolaitoksista suurin. OP Ryhmén
kontribuutio on toiseksi suurin ja myds selvasti muita luottolaitoksia
suurempi.

Yhtaalta jarjestelmariskipuskurin asettamista koko luottolaitossekto-
rille puoltaa se, ettd sektori kokonaisuudessaan valtiovarainministe-
rion asetuksessa maariteltyja indikaattoreita soveltaen kontribuoi
jarjestelmariskiin siind maarin, etta sektorille olisi perusteltua aset-
taa 1,0 prosentin suuruinen jarjestelmariskipuskuri. Myos jarjestel-
mariskipuskuria koskevassa saantelyssa [ahtokohta on puskurin so-
veltaminen koko sektoriin. Liséksi riskikeskittymien ja rahoitusva-
jeen vuoksi Suomen luottolaitossektorilla on merkittavia rakenteelli-
sia jarjestelmariskeja myos ilman Nordean ja OP Ryhman vaiku-
tusta.

Toisaalta valtiovarainministerién asetuksessa maariteltyihin indi-
kaattoreihin pohjautuvien laskelmien mukaisesti erityisten pienem-
pien luottolaitosten yksittdinen kontribuutio jarjestelmariskiin on
pieni suuriin luottolaitoksiin ndhden. Poikkeuksena tasta on Kunta-
rahoitus Oyj, joka laskelmien mukaan kontribuoi jarjestelmariskiin
noin 10 prosentin osuudella.

Koska Nordean ja OP Ryhman laskennallinen kontribuutio jarjestel-
mariskipuskurin perusteena tarkasteltaviin mittareihin on merkittava
(Nordealla n. 40 prosenttia ja OP Ryhmalla n. 30 prosenttia) ja nai-
den merkitys jarjestelmariskille on muita selvasti suurempi, jarjestel-
mariskipuskuri on perusteltua asettaa Nordealle ja OP Ryhmalle
muita selvasti suurempana tavalla joka huomioi Nordean ja OP
Ryhman valisen suhteellisen eron kontribuutiossa tarkasteltaviin
mittareihin. Nain ollen, jarjestelmariskipuskuri esitetaan asetetta-
vaksi Nordealle kotipaikkamuutoksen jalkeisessa tilanteessa 4,0
prosentin suuruisena ja OP Ryhmalle 3,0 prosentin suuruisena. Li-
saksi Kuntarahoitus Oyij:lle jarjestelmariskipuskuri esitetaan asetet-
tavaksi 1,0 prosentin (alaraja) suuruisena.
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Jarjestelmariskipuskurin asettaminen edelld esitetyn mukaisesti tar-
koittaa Suomen pankkisektorille noin 6,5 mrd. euron lisdpaaoma-
vaatimusta =~ -7 77 R - P
) ' _ Sun-
teessa Suomen bruttokansantuotteeseen lisdpaaomavaatimus vas-

taa 2,9 prosenttia.

Ennen kuin jarjestelmariskipuskuri asetetaan yli 3 prosentin tasolle,
Finanssivalvonnan on ilmoitettava tastd EU-komissiolle, Euroopan
jarjestelmariskikomitealle (ESRB), Euroopan pankkiviranomaiselle
(EBA) komissiolle seka asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltai-
sille ja nimetyille viranomaisille. Finanssivalvonnan on odotettava
komission lausuntoa ennen kyseisen toimenpiteen toteuttamista.
Jos komissio antaa kielteisen lausunnon, Finanssivalvonnan on
noudatettava lausuntoa tai perusteltava lausunnosta poikkeaminen.

Tilanteessa, jossa Ruotsin toimivaltainen viranomainen vastustaa
Nordea Bank AB:n sulautumista ja kotipaikan muutos ei toteudu, on
perusteltua asettaa OP Ryhmalle ja Kuntarahoitus Oyj:lle jarjestel-
mariskipuskurivaatimus edella esitetyn mukaisesti. Tallaisessa EU-
/euroalueen vertailussa rakenteelliset jarjestelmariskit ovat yhdek-
san mittarin perusteella Suomessa muita maita suuremmat ja neljan
mittarin perusteella selvasti suuremmat.






