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Julkinen Finanssivalvonnan johtokunnan asiaa
koskevan paattksen julkistamisen jalkeen.

Johtokunnan kokous 2.3.2015

Makrovakausvalineiden kaytto, alustava paatds
1 Kasittelytapa

Paatettavaksi
2 Esittely

johtaja Anneli Tuominen

4 Johtokuntakasittelyn sisalto

Paatosesitys Esitan, etta Finanssivalvonnan johtokunta paattaa alustavana paatokse-
naan olla asettamatta luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4
§:ss4a tarkoitettua muuttuvaa lisdpadomavaatimusta. Samoin esitan, etta
muita Finanssivalvonnasta annetun lain 10 8:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettuja makrovakausvalineita ei oteta kayttoon.

Liséksi esitan, etta edella mainitun sisaltdisesta alustavasta paatoksesta
l&hetetéén tieto Euroopan keskuspankille.

5 Perustelut ja asian valmistelu
5.1 Esittelyasian tausta ja paasisalto

a) Suhdannesidonnaiset jarjestelmariskit

Luottokannan ja bruttokansantuotteen suhde on ylittanyt pitkan aikavalin
trendinsa. Perustuen pelkk&én taman mittarin mekanistiseen tulkintaan
pitdisi muuttuvaa lisapadomavaatimusta nostaa pankeille 0,75 prosenttia,
mutta muut lisdpadomavaatimuksen asettamisen kannalta tarkeimmat
mittarit — esimerkiksi asuntojen hintojen, luotonannon ja kansantalouden
ulkoisen tasapainon kehitys — eivat kerro jarjestelmariskien kasvusta.
Myds luottokannan ja bruttokansantuotteen trendipoikkeaman ennuste-
taan pienenevan tané ja ensi vuonna.

Heikon talouskehityksen pitkittyessa luottokannan kasvu on vaimentunut
merkittavasti. Vaimea talouskehitys on vahentanyt seka lainanottajien etta
pankkien riskinottohalua. Yleisen talouskehityksen heikkouden myéta koti-
talouksien velkaantuneisuuden kasvu on hidastunut, vaikkakin velkaantu-
neisuuden taso on huomattava. Vallitseva alhainen korkotaso pienentaéa
velallisten velanhoitorasitetta.

Asuntoluotonannossa ja asuntomarkkinoilla aktiviteetti on vahentynyt
edellisvuosista. Asuntojen reaalihinnat ovat olleet koko Suomen tasolla
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maltillisesti laskusuuntaisia, mutta ne ovat edelleen historiallisesti katsoen
korkeat. Makrovakausraportissa esitettyjen riskimittareiden perusteella
asuntohintojen mahdollinen yliarvostus ei kuitenkaan ole merkittavaa.
Kiinteistévakuudellisten luottojen padomavaatimusten korottamiseen ny-
kyiselta tasoltaan ei myoskaan ole perusteita kaytettavissa olevien mitta-
reiden perusteella.

b) Rakenteelliset jarjestelmariskit

Suomen pankkisektorissa on rakenteellisia piirteitd, jotka voivat lisata ris-
kien vaikutuksia ndiden toteutuessa. Tallaisia ovat ennen kaikkea suuri
keskittyneisyys, voimakas pohjoismainen sidos ja suuri riippuvuus markki-
naehtoisesta varainhankinnasta. Pankkien riskipainotettu vakavaraisuus-
asema kuitenkin ylittd& selvasti viranomaisvaatimukset ja pankkisektorin
kokonaisvakavaraisuus on talla hetkelld vahva. [virke poistettu]

€) Muuta huomioitavaa

Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin asiantuntijat ("valmisteluryhmé&”)
esittavat, ettd muuttuvaa lisapadomavaatimusta tai muuta makrovakaus-
politiikkaa kiristavaa toimenpidetta ei nykyisessa suhdannetilassa ole tar-
koituksenmukaista asettaa. Myds kolmen viranomaisen yhteinen ryhméa
("makrovakausryhm@&”) oli samaa mielté tasta suosituksesta. Saadut
kolme lausuntoa Suomen Pankilta, valtiovarainministeri6ltéa seka sosiaali-
ja terveysministeri6lta puolsivat edelld olevaa esitysta.

Liséksi on todettava, ettd pankkien vakavaraisuusvaatimukset kiristyvat
t&dnd vuonna merkittavasti ilman harkinnanvaraisia paatoksiakin. Suo-
messa on vuoden alusta tullut voimaan Basel Il -vaatimusten mukainen
ns. kiinted lisdpadomavaatimus (2,5 % ydinpddomaa). Lisaksi padoma-
puskuri rahoitusjarjestelman kannalta systeemisesti tarkeille pankeille tu-
lee asettaa tana vuonna (voimaan 1.1.2016), mika efektiivisesti koskee vyl
80 prosenttia Suomen pankkisektorista.

5.2 Saadosperusta ja muut oikeudelliset nakdkohdat
Erityisesti luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luku 4 §, sekd EU:n luot-

tolaitosdirektiivi® ja EU:n vakavaraisuusasetus? seka Euroopan Jarjestel-
mariskikomitean (ESRB) suositukset

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, oikeudesta
harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin
2002/87/EY muuttamisesta seka direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
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