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Asia
Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) tarkoitettu julkinen varoitus

1 Paatos

Finanssivalvonta antaa Eufex Pankki Oyj:lle (jaljiempana myds pankki) Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008, Fival) 41 §:ssa' tarkoitetun
julkisen varoituksen sen johdosta, ettad pankki on rikkonut toiminnassaan
luottolaitostoiminnasta annetun lain (121/2007, LLL) 49 §:ssa saadettyja
sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevia vaatimuksia seka useita jal-
jempana tassa paatdksessa tarkemmin yksildityja Finanssivalvonnan an-
tamia maarayksia.

Finanssivalvonnan johtokunta on paattanyt julkisen varoituksen antami-
sesta kokouksessaan 25.7.2013.

2  Kuuleminen

Finanssivalvonta on varannut 2.5.2013 paivatylla kirjeelladn Eufex Pankki
Oyj:lle hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuuden lausua ennen
asian ratkaisemista mielipiteenséa asiasta seka antaa selityksenséa sellai-
sista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkai-
suun. Eufex Pankki Oyj on antanut vastauksensa 23.5.2013 saapuneella
kirjeellaan.

3 Paatoksen perustelut

Finanssivalvonta teki kevaalla 2012 Eufex Pankki Oyj -konsernissa tar-
kastuksen, jonka tavoitteena oli arvioida pankin ja sen konserniyhtididen
hallinnon luotettavuutta. Finanssivalvonta laati liséksi vuoden 2012 lopulla
Eufex Pankki Oyj -konsernista valvojan arvion, jossa arvioitiin konsernin
merkittavimpia riskeja ja riskinkantokykya. Tarkastuksen ja valvojan arvion
laatimisen yhteydessa Finanssivalvonta havaitsi pankin toiminnassa usei-

' Voimassa laiminly®ntien tekohetkella. 1.1.2013 voimaan tulleen Fival:n muutosta (752/2012, hallinnollisen
seuraamusjarjestelman muutokset) koskevan siirtymasaannéksen mukaan tekoon ja laiminlyontiin, joka on
tehty ennen lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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den LLL:n ja sijoituspalveluyrityksistd annetun lain® (922/2007,Sipal.)
sdanndsten seka Finanssivalvonnan antamien maaraysten laiminlydnteja
ja hallinnon puutteita.

Seuraavassa on esitetty kohdittain ne laiminlyénnit, joihin tdma paatoés pe-
rustuu. Jokaisen asiakohdan yhteydessa on esitetty pankin vastaukses-
saan esittdmat kuhunkin laiminlyéntiin liittyvat ndkdékohdat ja Finanssival-
vonnan arvio asiasta.

3.1 LLL 30 §:n vastainen liiketoiminta
Finanssivalvonnan havaitsemat laiminlydnnit

LLL 30 §:sséd sdadetaan talletuspankeille sallitusta liiketoiminnasta. Talle-
tuspankki saa muun ohella tarjota talletuspankin kanssa samaan konser-
niin kuuluvalle yritykselle sen hallintoon liittyvia palveluja. Talletuspankki
ei saa harjoittaa muuta kuin LLL 30 §:ssé sallittua liiketoimintaa.

Finanssivalvonta havaitsi tarkastuksella, ettad pankki oli harjoittanut liike-
toimintaa LLL 30 §:n vastaisesti. Pankki oli tehnyt IT-palvelujen tarjoamis-
ta koskevan sopimuksen pankin kanssa samaan konserniin kuulumatto-
man yhteisén kanssa. Finanssivalvonnan huomautettua asiasta pankki lo-
petti IT-palvelujen tarjoamisen kyseiselle yhteisélle 30.8.2012.

Pankin vastaus

Pankki ei ole vastauksessaan kiistdnyt Finanssivalvonnan havaintoa. Vas-
tauksessaan pankki totesi, ettd se toteutti kyseisen samaan konserniin
kuulumattoman yhteisén jarjestelmien ja laitteiden uusimisen, mutta tar-
koituksena ei ollut harjoittaa voittoa tuottavaa liikketoimintaa eika tarjota
kyseista palvelua muille toimijoille, vaan tarkoituksena oli yhtidéiden hallin-
nointipalveluiden jarjestdminen kustannustehokkaalla tavalla. Pankin mu-
kaan kyseinen toiminta ei lainvastaisuudestaan huolimatta aiheuttanut va-
hinkoa asiakkaille, sopimuksen osapuolille tai kolmansille osapuolille.

Finanssivalvonnan ndkemys

Finanssivalvonta katsoo, ettd pankki on rikkonut LLL 30 §:ssa asetettuja
rajoituksia talletuspankille sallitusta liiketoiminnasta. Silla, onko kyseinen
toiminta aiheuttanut vahinkoa asiakkaille, sopimuksen osapuolille tai kol-
mansille osapuolille, ei ole merkitysta asian oikeudellisessa arvioinnissa.

% \Voimassa laiminlyontien tekohetkella.
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3.2 Vakavaraisuuden hallinnan laiminlyonti

Finanssivalvonnan havaitsemat laiminlydnnit

LLL 54 §n® mukaan luottolaitoksen omien varojen maaran ja laadun on
oltava jatkuvasti riittdva kattamaan luottolaitokseen kohdistuvat riskit.
Luottolaitoksella on oltava vakavaraisuuteensa kohdistuvien riskien tun-
nistamista, mittaamista ja raportointia, riskien ottamista ja rajoittamista se-
kd muuta riskien hallintaa samoin kuin riskien kattamista omilla varoilla
koskevat, luottolaitoksen toiminnan luonteeseen ja laajuuteen nahden riit-
tavat kirjalliset periaatteet ja menettelytavat, joita se noudattaa toiminnas-
saan.

Finanssivalvonnan standardin 4.2 (Valvottavan vakavaraisuuden hallinta)
luvun 6.3 kohdan (15) maardyksen mukaan valvottavan ylin johto vahvis-
taa vahintddn vuosittain vakavaraisuuden hallinnan |dhtdkohdat, tavoit-
teet, linjaavat periaatteet, kattavuuden, yleiset vaatimukset mittaus- ja ar-
viointimenetelmille seka vakavaraisuuden hallinnan prosessin jarjestamis-
td koskevat ohjaavat periaatteet ja periaatteet laadun varmistukselle (nk.
ICAAP-arvio). Standardin luvun 6.5 kohdan (35) maardyksen mukaan va-
kavaraisuuden strategian ja vakavaraisuuden hallintaprosessin on oltava
laadun varmistamiseksi kriittisen arvioinnin kohteena saannollisesti, kui-
tenkin vahintdan vuosittain. Standardin siséltdmien maaraysten mukaan
valvottavan on osana vakavaraisuuden hallintaa suoritettava vahintaan
vuosittain stressitestejd omien varojen riittdvyyden arvioimiseksi (ks. stan-
dardin luku 6.7.4).

Valvojan arviota laadittaessa Finanssivalvonta havaitsi, ettd pankki ei ollut
laatinut ICAAP-arviota pankin toimiluvan hakuprosessin jalkeen.* ICAAP-
arvion puuttumisen johdosta pankin pddomasuunnittelun laatua ei voitu
arvioida. Pankki ei mydskaan ollut tehnyt stressitesteja toimiluvan hake-
misen jalkeen.

Pankin vastaus

Pankki ei kiistanyt ICAAP-arvion laatimisen laiminlyéntia. Vastauksessaan
pankki totesi, ettd vuoden 2012 ICAAP-arvion viivdstyminen johtui tapah-
tuneista henkiléstovaihdoksista. Pankin mukaan se oli kuitenkin oma-
aloitteisesti ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin ennen kuin Finanssivalvonta
oli huomauttanut asiasta. Lisaksi pankki toi vastauksessaan esille sen, et-
ta heidan kasityksensad mukaan Finanssivalvonta olisi hyvaksynyt aikatau-
lun, jonka mukaan ICAAP-arvio tehtiin 31.12.2012 tilinpaatoksen lukujen

% Pankkiin sovelletaan konsolidointiryhman emoyrityksend my&s konsolidoitua vakavaraisuuden hallintaa kos-

kevaa LLL 78 §:8a ja Finanssivalvonnan standardin 4.2 (Valvottavan vakavaraisuuden hallinta) asianomaisia

maarayksia.

* Pankille mysnnettiin luottolaitostoimilupa 26.5.2011 ja se aloitti toimintansa 1.9.2011.
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ja uuden liiketoimintasuunnitelman perusteella maaliskuun 2013 loppuun
mennessa.

Pankki ei mydskaan kiistanyt Finanssivalvonnan esittdmaa havaintoa sii-
ta, ettd se ei ollut tehnyt stressitesteja toimiluvan hakemisen jalkeen.

Finanssivalvonnan ndkemys

Finanssivalvonta toteaa, ettd valvojan arvion lahtékohtana on valvottavan
vakavaraisuuden arviointi, johon oleellisena osana liittyy valvottavan paa-
omasuunnittelun laadun arviointi. Eufex Pankille oli ilmoitettu kevaalla
2012 tehdyn luotettavan hallinnon tarkastuksen yhteydessé, ettd Finans-
sivalvonta tulee syksylla 2012 tekemaan Eufex-konsernia koskevan valvo-
jan arvion. Eufex Pankki oli tietoinen myés siitd, ettad valvojan arvion |ah-
tékohtana on pankin laatima ICAAP-arvio. Koska pankki ei kuitenkaan ol-
lut laatinut ICAAP-arviotaan lokakuussa 2012 valvojan arvion kaynnistyt-
tyd, Finanssivalvonta ei voinut arvioida paddomasuunnittelun laatua lain-
kaan. Finanssivalvonta katsoi, etta pankin ei ole tarkoituksenmukaista laa-
tia ICAAP-arviota endé kiireella ottaen myds huomioon pankin kirjanpi-
dossa tapahtunut jaksotusvirhe. Kyseisen jaksotusvirheen vuoksi Finans-
sivalvonta katsoi, ettd pankin on tarkoituksenmukaisinta laatia ICAAP-
arvio tilintarkastettujen lukujen perusteella eli vuodenvaihteen jélkeen.
Tama Finanssivalvonnan mahdollistama menettely ei poista sitd, etta
pankki on laiminlyényt velvollisuuden laatia ICAAP-arvio.

Finanssivalvonta katsoo, ettd pankki on rikkonut Finanssivalvonnan stan-
dardin 4.2 (Valvottavan vakavaraisuuden hallinta) luvun 6.3 kohdan (15)
maéaraystd ja luvun 6.5 kohdan (35) maaraysta vakavaraisuuden hallin-
nasta seké sanotun standardin luvun 6.7.4 kohdan (107) maaraysta stres-
sitestien suorittamisesta.

3.3 Suuria asiakasriskeja koskevien sddannoésten laiminlyonti

Finanssivalvonnan havaitsemat laiminlyénnit

LLL 68 §:n mukaan luottolaitoksen on seurattava jatkuvasti luotettavalla
tavalla asiakasriskiensd maaraa ja luonnetta. Luottolaitoksella on oltava
asiakasriskiensa tunnistamista, mittaamista ja raportointia, asiakasriskien
ottamista ja niiden kattamista omilla varoilla ja muuta asiakasriskien hallin-
taa koskevat, luottolaitoksen toiminnan luonteeseen ja laajuuteen nahden
riittéavat kirjalliset periaatteet ja menettelytavat, joita se noudattaa toimin-
nassaan.

LLL 69 §:ssa saadetaan asiakasriskeja koskevista rajoituksista. Pykalan 2
momentin mukaan, jos asiakasyhteis® on mm. luottolaitos, asiakasriski ei
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saa nousta maaraan, joka ylittda 25 prosenttia luottolaitoksen omista va-
roista taikka, jos tdméa maara on pienempi kuin 150 miljoonaa euroa, luot-
tolaitoksen sisédisesti vahvistamaan maaraan, joka ei saa olla suurempi
kuin 150 miljoonaa euroa eikd suurempi kuin 100 prosenttia luottolaitok-
sen omista varoista. Finanssivalvonta voi erityisesta syystd myontaa luot-
tolaitokselle luvan poiketa viimeksi mainitusta rajasta. Finanssivalvonnan
standardin RA4.1 (Suurten asiakasriskien ilmoittaminen) luvun 6.4 kohdan
(33) maarayksen mukaan, jos asiakasriski ylittda sallitun enimmais-
maaran, on valvottavan viipymattd ilmoitettava asiasta Finanssivalvonnal-
le (nk. ylitysilmoitus) ja ryhdyttéava toimenpiteisiin omien varojen vahim-
maismaaraa koskevien vaatimusten tayttdmiseksi.

LLL 67 §n 4 momentin mukaan luottolaitoksen on ilmoitettava suuret
asiakasriskinsd Finanssivalvonnalle neljannesvuosittain. Suurella asiakas-
riskilld tarkoitetaan sdanndksessa asiakasriskid, jonka maara on vahin-
taan 10 prosenttia luottolaitoksen omista varoista.

Valvojan arvion laatimisen yhteydessa Finanssivalvonta havaitsi, etta
pankilla oli 30.6.2012 eraalta luottolaitokselta saaminen (asiakasriski), jo-
ka oli noin 156 % pankin omista varoista. Kyseinen asiakasriski oli
30.9.2012 noin 122 % pankin omista varoista ja 7.11.2012 noin 328 %
pankin omista varoista. Pankki ei ollut antanut ylitysilmoitusta Finanssival-
vonnalle eika raportoinut asiakasriskid Finanssivalvonnalle sdannoéllisessa
raportoinnissaan. Pankki korjasi tilanteen 23.11.2012 Finanssivalvonnan
huomautettua asiasta.

Pankki oli siten paitsi ylittanyt laissa sdadetyt asiakasriskien enimmaisra-
jat, myds jattdnyt antamatta Finanssivalvonnalle edella todetun ylitysilmoi-
tuksen seka jattanyt raportoimatta kyseistéd luottolaitosta koskevan asia-
kasriskin Finanssivalvonnalle saanndéllisessa raportoinnissaan.

Pankin vastaus

Pankki ei ole vastauksessaan kiistdnyt Finanssivalvonnan havaitsemia
laiminlydnteja. Vastauksessaan pankki totesi havainneensa suuria asia-
kasriskeja koskevien sdanndsten laiminlyénnin neljannesvuosiraportoinnin
yhteydessa eli samaan aikaan kuin Finanssivalvonta asian huomasi.
Pankki totesi ryhtyneenséa toimenpiteisiin valittémasti laiminlyénnin huo-
mattuaan.

Finanssivalvonnan ndkemys

Finanssivalvonta katsoo, ettd pankki on laiminlyényt noudattaa LLL 68
§:ssa asetettua velvoitetta seurata jatkuvasti luotettavalla tavalla asiakas-
riskiensd maaraa ja luonnetta, LLL 69 §:ssa saadettyja asiakasriskeja
koskevia rajoituksia ja Finanssivalvonnan standardin RA4.1 (Suurten
asiakasriskien ilmoittaminen) luvun 6.4 kohdan (33) maaraysta enimmais-
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rajan ylittavia asiakasriskeja koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Lisaksi
pankki on jattanyt ilmoittamatta asiakasriskin sdannéllisessa raportoinnis-
saan ja siten rikkonut LLL 67 §:n 4 momentissa asetettua velvoitetta.

Finanssivalvonta toteaa, etté pankki on jattanyt raportoimatta suuret asia-
kasriskinsd 30.6.2012 tilanteesta ja 30.9.2012 tilanteesta. Asiakasriskin
ylitysilmoitus tulee tehda Finanssivalvonnalle my&s raportointiajankohtien
valilla, jos asiakasriski ylittdd 25 prosenttia omista varoista. Pankki ei rea-
goinut tilanteisiin ennen Finanssivalvonnan yhteydenottoja. Finanssival-
vonta on 11.12.2012 paivatylla kirjeelld (Dnrot FIVA 28 ja
29/02.03.10/2012 "Suuria asiakasriskeja koskevien maaraysten rikkomi-
nen”) kehottanut pankkia saattamaan sisaiset valvontajarjestelmansa kun-
toon siten, ettd asiakasriskirajojen ylitykset valtetdan vastaisuudessa.

3.4 Taloudellinen raportointi ja sen valvonta
Finanssivalvonnan havaitsemat laiminlyénnit

LLL 49 §:n mukaan luottolaitoksella on oltava tehokkaan riskienhallinnan
mahdollistava luotettava hallinto seké toimintaansa nahden riittéva sisai-
nen valvonta ja riittdvat riskienhallintajarjestelmat. Finanssivalvonnan
standardin 4.1 (Siséinen valvonta) luvun 6.1 kohdan (3) mukaan sisdinen
valvonta kasittda taloudellisen ja muun valvonnan. Sisdistéd valvontaa to-
teuttavat yrityksessa hallitus, toimitusjohtaja ja muu ylin johto sek& koko
henkilékunta. Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan johtamisen ja toiminnan
sitd osaa, jolla pyritddn varmistamaan muun muassa taloudellisen ja
muun johtamisinformaation luotettavuus ja oikeellisuus. Standardin luvun
6.4 kohdan (15) mukaan sisdisen valvonnan toimivuuden yhtena |aht6-
kohtana on, etta hallituksella, toimitusjohtajalla ja muulla ylimmalla johdol-
la on paatdksenteon pohjaksi kaytettavissaan riittavat ja kattavat seka luo-
tettavat tiedot mm. valvottavan taloudesta ja toiminnasta.

Pankki ilmoitti Finanssivalvonnalle syyskuussa 2012 kirjanpidossaan ha-
vaitsemastaan palkkionpalautuksia koskevasta jaksotusvirheestd, joka
koski pankin tilinpaatosta tilikaudelta 2011 ja pankin vuoden 2012 osa-
vuosikatsausta (H1/2012). Pankin toimihenkild oli havainnut kirjanpidossa
epéselvyyden jo kesakuussa 2012, mutta siihen ei kuitenkaan puututtu ei-
ka siitd raportoitu pankin johdolle. Virheen vaikutus pankin esittamaan tu-
lokseen oli vuoden 2011 osalta -130.000 euroa ja vuoden 2012 osa-
vuosikatsauksen (H1/2012) osalta -330.000 euroa. Osavuosikatsaukses-
saan pankki oli ilmoittanut liikkevoitokseen noin 290.000 euroa. Pankki oi-
kaisi osavuosikatsauksen virheen havaitsemisen jalkeen, jolloin liiketulos
j&i noin 20.000 euroa tappiolliseksi.

Tapausta voidaan pitda osoituksena pankin sisédisen valvonnan (ml. rapor-
tointi) merkittévisté puutteista, joiden seurauksena pankin hallitus ja muu
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ylin johto eivat ole saaneet oikeaa kuvaa pankin taloudellisesta tilantees-
ta. Virhe on liséksi johtanut virheellisen tilinpaatdksen ja osavuosikatsauk-
sen julkistamiseen, mika on synnyttanyt vaaristyneen ja lilan positiivisen
kuvan pankin tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Pankin vastaus

Vastauksessaan pankki totesi havainneensa ja korjanneensa virheen ti-
linpaatdksessaén ja osavuosikatsauksessaan oma-aloitteisesti ja rapor-
toineensa virheesta Finanssivalvonnalle heti, kun pankin johto oli saanut
asiasta tiedon. Pankin mukaan tilinpaatékseen 2011 liittyva virhe on joh-
tunut 1ahinnd palkkionpalautuksia koskevien jaksotuksien purkamisen te-
kematta jaamisestd, ei arviointimekanismin puutteesta. Liséksi pankki to-
teaa tehostaneensa ja kehittédneensa taloushallinnon sisdisen valvonnan
toimintoja.

Finanssivalvonnan ndkemys

Finanssivalvonta katsoo, ettad pankki on laiminlyényt noudattaa LLL 49
§:ssa saadettya vaatimusta riittavasta siséisesta valvonnasta. Finanssi-
valvonnan nédkemyksen mukaan virhetta on pidettava Fival. 40 §:n 5 mo-
mentin® tarkoittamalla tavalla vakavana, joten pankin oma-aloitteiset kor-
jaavat toimenpiteet eivat esta taltd osin antamasta asiasta hallinnollista
seuraamusta.

3.5 Sopimus sidonnaisasiamiehen kanssa

Finanssivalvonnan havaitsemat laiminlyénnit

LLL 2 §n 5 momentin mukaan luottolaitokseen, joka tarjoaa sijoituspalve-
luja, sovelletaan naiden palvelujen tarjonnan osalta mm., mitd Sipal 29
§:ssd saadetaan. Sipal 29 §n 3 momentin mukaan sijoituspalvelun tai
merkittdvan muun toiminnon ulkoistamisesta on tehtava kirjallinen sopi-
mus, josta kay ilmi toimeksiannon siséltd ja sopimuksen voimassaoloaika.

Valvojan arviota laadittaessa Finanssivalvonta havaitsi, ettd pankin tar-
joaman omaisuudenhoitopalvelun markkinointia oli hoitanut pankin asia-
miehena myds pankin osittain (60 %) omistama tytaryhtio Eufex Yhteis6-
palvelut Oy. Pankki ei kuitenkaan ollut tehnyt sidonnaisasiamiestoimintaa
koskevaa SipalL:n edellyttdmaa sopimusta Eufex Yhteisopalvelut Oy:n
kanssa. Sopimus tehtiin vasta 17.12.2012 Finanssivalvonnan huomautet-
tua asiasta.

® \oimassa virheen tapahtumahetkella.
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Pankin vastaus

Pankki ei ole vastauksessaan Kkiistédnyt sidonnaisasiamiessopimuksen
puuttumista. Vastauksessaan pankki totesi, ettd pankilla ja Eufex Yhteiso-
palvelut Oy:lld oli 23.11.2011 allekirjoitettu yhteistoimintasopimus, jossa
mainitaan, ettd Eufex Yhteisdpalvelut ei toimi pankin sidonnaisasiamiehe-
na. Tasta kannasta poiketen Finanssivalvonnan syksyn 2012 tarkastus-
kdynnin yhteydessa todettiin, ettd Eufex Yhteisdpalveluiden toiminta voi-
daan katsoa olevan sidonnaisasiamiehen toimintaa ja ettd tdma edellyttaa
sidonnaisasiamiessopimuksen laatimista. Lisdksi pankki totesi, ettd asia-
kassopimuksen laatiminen mukaan lukien asiakkaan tuntemiseen liittyvien
velvollisuuksien tayttdminen on aina ollut pankin salkunhoitoryhman vas-
tuulla, mutta sidonnaisasiamiessopimuksen solmimisen myétd mydés Eu-
fex Yhteisépalveluilla on ollut mahdollisuus laatia asiakkaan kanssa sopi-
muskokonaisuus.

Finanssivalvonnan ndkemys

Finanssivalvonta katsoo, ettd pankki on laiminlydényt noudattaa SipalL 29
§:n 3 momenttia, jonka mukaan sijoituspalvelun tai merkittdvdn muun toi-
minnon ulkoistamisesta on tehtava kirjallinen sopimus.

3.6 Sisdinen valvonta liiketoiminnassa
Finanssivalvonnan havaitsemat laiminlydnnit

Finanssivalvonnan standardin 4.1 (Sisdinen valvonta) luvun 6.3 kohdan
(10) maarayksen mukaan sisaisen valvonnan on oltava osa valvottavan
paivittaisia toimintoja.

Tarkastuksella havaittiin, ettd Eufex-konsernissa ei ollut jarjestetty pankin
liketoiminnasta lahtevaa sisaista valvontaa. Finanssivalvonta suositti
pankille tarkastuksen yhteydessa, etté pankin hallitus varmistaa sisédisen
valvonnan toimivuuden kokonaisuudessaan. Valvojan arvioita laadittaessa
Finanssivalvonta havaitsi, etta liiketoiminnasta lahtevaé sisaista valvontaa
ei ollut tarkastuksen jalkeenkaan jarjestetty. Tdma johtui pankin mukaan
rekrytointien keskeneraisyydestd mm. controller-toiminnon osalta.

Pankin vastaus

Pankki ei kiistanyt vastauksessaan Finanssivalvonnan esittdmia havainto-
ja. Vastauksessaan pankki totesi tehneensa Finanssivalvonnan havainto-
jen jélkeen lukuisia muutoksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toi-
mintatapoihin. Pankin mukaan se on esimerkiksi aloittanut riskitoimikun-
nan kokoukset, jarjestanyt riskiarviointinsa uudelleen liiketoimintalahtéi-
sesti ja vahvistanut henkiléresurssejaan.
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Finanssivalvonnan ndkemys

Finanssivalvonta katsoo, ettd pankki on laiminlyényt noudattaa Finanssi-
valvonnan standardin 4.1 (Sisdinen valvonta) luvun 6.3 kohdan (10) maa-
rattya vaatimusta.

3.7 Julkisen varoituksen antamisen edellytysten tayttyminen

Rikkomusten tekohetkelld voimassa olleen Fival 40 §:n 1 momentin mu-
kaan Finanssivalvonta voi antaa valvottavalle julkisen huomautuksen, jos
tdma tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee finanssimarkkinoita
koskevien sdannésten tai niiden nojalla annettujen maaraysten vastaises-
ti.

Rikkomusten tekohetkelld voimassa olleen Fival 41 §:n mukaan Finans-
sivalvonta voi antaa 40 §:ssa mainitulle julkisen varoituksen, jos mainitus-
sa pykalassa tarkoitettu menettely tai laiminlyénti on jatkuvaa tai toistuvaa
taikka muuten niin moitittavaa, ettei julkista huomautusta ole pidettava riit-
tadvana. Julkiseen varoitukseen sovelletaan muuten, mitéd 40 §:ssd saade-
tédan julkisesta huomautuksesta.

LLL 49 §:n 2 momentin mukaan luottolaitoksella on oltava tehokkaan ris-
kienhallinnan mahdollistava luotettava hallinto sekd toimintaansa nahden
riittava sisdinen valvonta ja riittdvat riskienhallintajarjestelmat, mukaan lu-
kien sellaiset johdon ja henkiléston palkitsemista koskevat periaatteet ja
menettelytavat, jotka tukevat tehokasta riskienhallintaa. Hallinnon, sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan on taytettava luottolaitosdirektiivin V liit-
teesséa asetetut vaatimukset.

Finanssivalvonta katsoo, ettd Eufex Pankki Oyj on edelld luvussa 3 yksi-
16idyilla tavoilla rikkonut useita lain saanndksia ja Finanssivalvonnan lain
sdannodsten nojalla antamia velvoittavia méarayksia. Kyseisten rikkeiden
ja laiminlyontien johdosta Finanssivalvonta katsoo, ettd pankilla ei ole ollut
LLL 49 §:n edellyttdméaa toimintaansa nahden riittdvaa sisaistad valvontaa
ja riittavia riskienhallintajarjestelmia. Pankin hallitus ei ole riittavalla tavalla
varmistunut siita, ettd pankin vakavaraisuuden, riskienhallinnan ja sisai-
sen valvonnan toimivuus ja niitd koskevat raportointi-, seuranta- ja vas-
tuusuhteet olisivat pankkitoiminnan edellyttamalla tasolla.

Finanssivalvonta katsoo, ettd pankin toiminnassa on siten rikkomusten te-
kohetkelld voimassaolleen FivalL 40 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
vahintaankin huolimattomuudesta menetelty finanssimarkkinoita koskevi-
en sdanndsten ja niiden nojalla annettujen maaraysten vastaisesti. Lisaksi
Finanssivalvonta katsoo, ettd pankin menettely on ollut kokonaisuutena
niin moitittavaa, ettei julkista huomautusta ole pidettava riittdvana seu-
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raamuksena, vaan oikeasuhtainen seuraamus kyseisista rikkomuksista ja
laiminlydnneista on julkinen varoitus.

Vastauksessaan pankki katsoo, etta julkisen varoituksen tarkoituksen to-
teutumisen arvioinnissa olennaisena asiana on otettava huomioon kayn-
nissa oleva vapaaehtoinen toimiluvasta luopuminen. Pankin mukaan hal-
linnollisten seuraamusten tarkoituksena on ensisijaisesti turvata rahoitus-
markkinoita ennaltaehkaisevasti eli muun muassa estaa virheellisen toi-
minnan tulevaisuudessa aiheuttamat vahingot. Pankin nakemyksen mu-
kaan julkisen varoituksen antamisella ei voida katsoa olevan hyédyllista
vaikutusta markkinoiden luottamuksen turvaamisen kannalta, koska pank-
ki on jo oma-aloitteisesti paattanyt toimiluvasta luopumisesta ja toiminnan
alasajo on kdynnissa. Lisaksi pankki katsoo, etta julkinen varoitus olisi ko-
konaisuutena arvioiden ilmeisen kohtuuton seuraamus, joka ei olisi oikeu-
denmukainen suhteessa moitittaviin tekoihin ja laiminlyénteihin, koska lo-
petettavan luottolaitostoiminnan asemasta se tosiasiassa kokonaan koh-
distuisi jatkuvaan sijoituspalvelutoimintaan.

Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan kdynnissa oleva pankkitoimilu-
vasta luopuminen ei ole peruste jattdd maardaamatta julkista varoitusta,
koska toimiluvasta luopuminen ei poista menettelyn moitittavuutta. Hallin-
nollisilla seuraamuksilla on merkittdva sdadnndsten noudattamista edistava
seka virheellisia menettelytapoja ja laiminlydnteja ennalta estéva merkitys.
Pankin vastauksessaan kuvaaman erityisestavan vaikutuksen lisaksi hal-
linnollisilla seuraamuksilla on myds yleisestava vaikutus, silld markkinoita
kohtaan tunnettu luottamus perustuu sdanndsten noudattamiseen, nou-
dattamisen tehokkaaseen valvontaan ja seuraamusten riittavéan tehokkaa-
seen soveltamiseen. Pankin julkisen varoituksen kohdistumisesta esitta-
mén osalta Finanssivalvonta toteaa, ettd julkinen varoitus kohdistuu ni-
menomaan yhtién harjoittamaan pankkitoimintaan.

Tekohetkelld voimassa olleen FivaL 40 §:n 5 momentin mukaan julkista
huomautusta ei voida antaa, jos valvottava on valittémasti virheen tai lai-
minlydnnin havaittuaan oma-aloitteisesti ryhtynyt asiassa riittaviin korjaa-
viin toimenpiteisiin eika virhe tai laiminlyonti ole vakava tai toistuva. Teko-
hetkelld voimassaolleen Fival 41 §:n nojalla sdadnnds koskee myés julkis-
ta varoitusta.

Vastauksessaan pankki on pyytanyt huomioimaan, etta se on jo korjannut
suurimman osan Finanssivalvonnan kuulemiskirjeess& mainituista laimin-
lyénneista ja aikatauluttanut keskeneraiset puutteet.

Finanssivalvonta toteaa, etta virheen korjaamisessa sen jalkeen, kun Fi-
nanssivalvonta on kiinnittanyt asiaan huomiota, ei enaa ole kyse tekohet-
kelld voimassa olleen Fival. 40 §:n 5 momentissa tarkoitetusta virheen
oma-aloitteisesta korjaamisesta.
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Tekohetkelld voimassa olleen Fival 40 §:n 6 momentin mukaan julkinen
huomautus julkistetaan Finanssivalvonnan paattdmalla tavalla. Jos virhe
tai laiminlyénti on vahéinen, Finanssivalvonta voi paattaa, etta julkista

huomautusta ei julkisteta. Tekohetkelld voimassaolleen Fival 41 §:n no-

jalla sdannds koskee myds julkista varoitusta.

Finanssivalvonta katsoo, ettd pdatdksessa esitettyja laiminlyoénteja ei voi-
da pitda vahaisina, eika edellytyksia julkisen varoituksen julkistamatta jat-

tamiselle nain ollen ole.

FINANSSIVALVONTA®

L) %‘5 Sprls=

Anneli Tuominen Jari Synkkanen

johtaja lakimies

johtokunnan sihteerin sijaisena

Lisatietoja antaa johtava neuvonantaja Erkki Kontkanen, puhelin 010 831 5260

Liite valitusosoitus

® Finanssivalvonnan tyojarjestyksen 8 §:n 1 momentin mukaisesti johtokunnan paatéksesta tehdyn toimituskir-

jan allekirjoittavat johtaja ja johtokunnan sihteeri.
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Liite pddtokseen
Valitusosoitus

Téahan paatdkseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta markkinaoikeudelta valituk-
sella, joka on tehtéva kirjallisesti.

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa las-
kettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

Jos péatds on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipédiva ilmenee todistuk-
sesta. Saantitodistus liitetdan valitusasiakirjoihin. Jos paatés on postitettu tavallisena
kirjeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) paivan kuluessa postituspaivasta,
jollei muuta ilmene. Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esim. saantitodis-
tusta vastaan jollekin muulle henkilélle kuin pdatéksen saajalle (sijaistiedoksianto), kat-
sotaan paatoksen saajan saaneen paatdksen tiedoksi kolmantena pédivana saantitodis-
tuksen osoittamasta paivasta.

Valituskirjelméa on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeudelle.
Valituskirjelmassa, joka on osoitettava markkinaoikeudelle, on ilmoitettava

1. p&éatds, johon muutosta haetaan,

2. miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi,

3. perusteet, joilla muutosta vaaditaan,

4. valittajan nimi ja kotikunta seka

5. puhelinnumero ja postiosoite, johon asiaa koskevat ilmoitukset voi-
daan valittajalle toimittaa.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelmassa on lisaksi iimoitettava ta-
man nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma.
Valituskirjelmaan on liitettava

1. péaatos, johon muutosta haetaan, alkuperaisena tai jaljenndksena,
todistus siitd, mina paivana paatés on annettu tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu paatdksen tehneelle viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettdva valituskirjelmaan valtakirjansa, jollei valittaja ole valtuuttanut
hénta suullisesti markkinaoikeudessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esit-
taa valtakirja ainoastaan, jos markkinaoikeus niin maaraa.
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Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessé asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimi-
vallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Markkinaoikeus voi kuitenkin maa-
rata valtakirjan toimitettavaksi, jos silld on aihetta epailld asiamiehen toimivaltaa tai sen
laajuutta.

Valituskirjelma voidaan toimittaa markkinaoikeudelle henkilékohtaisesti, postitse mak-
settuna postildhetyksena taikka asiamiesta tai lahettia kayttden. Postittaminen tai kir-
jelmén toimittaminen l&hetin valitykselld on I&hettdjan vastuulla. Valituksen on saavut-
tava markkinaoikeuteen viimeistaan valitusajan viimeisena péaivana ennen aukioloajan
paattymista.

Valituskirjelma voidaan toimittaa my6s séhkoisessa muodossa. Sahkodisen asiakirjan
tulee olla perilla siten, ettéd se on ennen valitusajan paattymista kasiteltdvassd muodos-
sa markkinaoikeuden vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmasséa. Sdhkoéinen viesti
toimitetaan viranomaiselle lahettdjan omalla vastuulla.

Valittajalta peritdan markkinaoikeudessa oikeudenkayntimaksu 226 euroa. Tuomiois-
tuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista anne-
tussa laissa (701/1993) on erikseen sdadetty eraista tapauksista, joissa maksua ei peri-
ta.

Yhteystiedot

Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 Helsinki

Puhelin 029 56 43300

Faksi 029 56 43314

Sahkoéposti markkinaoikeus@oikeus.fi
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