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Uhkasakon lisderien tuomitseminen maksettavaksi

1 Paitos

Finanssivalvonta tuomitsee Danko Koncarin (jaljempéana Koncar)
maksettavaksi hanelle Finanssivalvonnan paatoksessa 21.2.2018 (Dnro FIVA
17/02.05.05/2017, jaljempéna Finanssivalvonnan paatos tai uhkasakon
asettamispdatds) asetetun uhkasakon ajalta 17.9.2020-16.9.2021 kertyneet
12 uhkasakon lisderaa, yhteensa satakaksikymmenta miljoonaa

(120 000 000) euroa. Uhkasakko maksetaan Suomen valtiolle.

Koncar on laiminlyényt noudattaa hanelle Finanssivalvonnan paatoksessa
asetettua velvoitetta julkistaa arvopaperimarkkinalain (495/1989,
jaliempéana AML)" 6 luvun 10 §:n mukainen pakollinen ostotarjous Afarak
Group Oyj:n (jaljempéana Afarak) osakkeista ja Afarakin liikkeeseen
laskemista sen osakkeisiin oikeuttavista arvopapereista siten kuin AML:ssa
sdadetadn kuukauden kuluessa Finanssivalvonnan paatoksen
tiedoksisaannista. Helsingin hallinto-oikeus on 1.3.2019 tekemallaan
paatokselld (06266/18/7201) katsonut uhkasakon asettamispdatoksen
tiedoksisaantiajankohdaksi ajankohdan, jolloin Koncarin valitus saapui
hallinto-oikeudelle, eli 16.5.2018. Koncar ei ole julkistanut uhkasakon
asettamispaatoksessa edellytettya ostotarjousta kuukauden kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistaan 16.6.2018. Koncar ei ole
esittdnyt patevaa syyta velvoitteen noudattamatta jattamiselle.

Koncarille Finanssivalvonnan pdatokselld asetetut velvoitteet ja niiden
tehosteeksi asetetut juoksevat uhkasakot sdilyvat edelleen voimassa.

Finanssivalvonnan johtokunta on tehnyt taman uhkasakon lisaerien
tuomitsemista koskevan paatoksen kokouksessaan 5.11.2025.

! Arvopaperimarkkinalain (495/1989) kumonneen uuden arvopaperimarkkinalain (746/2012) 19 luvun 6 §:n 1
momentin siirtyméasaanndksen mukaan, jos tarjousvelvollisuus on ylittynyt ennen lain voimaantuloa, sovelletaan
kumottavan lain sdanndksia. Tassd paatoksessa viitataan siten kumotun arvopaperimarkkinalain saannoksiin.
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Finanssivalvonta varasi 9.9.2025 pdivatylla kirjeelldan (FIVA/2025/1437)
Koncarille uhkasakkolain (1113/1990) 22 §:n ja siina viitatun hallintolain
(434/2003) 34 §:n mukaisesti ennen asian ratkaisemista tilaisuuden lausua
mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja
selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Koncar vastasi
Finanssivalvonnalle 19.10.2025 paivatylla kirjeellaan.

3 Paatoksen perustelut

3.1 Tausta

Finanssivalvonta on 21.2.2018 tekemalldaan paatoksella velvoittanut
Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008, jaljempana Fival) 33 a §:n
nojalla Koncarin:

1. julkistamaan AML 6 luvun 10 §:n mukaisen pakollisen ostotarjouksen
Afarakin osakkeista ja Afarakin liikkeeseen laskemista sen osakkeisiin
oikeuttavista arvopapereista siten kuin AML:ssa sdaadetaan kuukauden
kuluessa Finanssivalvonnan paatoksen tiedoksisaannista;

2. sen jdlkeen, kun 1-kohdan velvoite on taytetty, aloittamaan
ostotarjousmenettelyn siten kuin AML:ssa saddetdaan kuukauden
kuluessa pakollisen ostotarjouksen julkistamisesta; seka

3. sen jalkeen, kun 2-kohdan velvoite on taytetty, toteuttamaan
ostotarjouksen sen ehtojen mukaisesti.

Edelld mainittujen velvoitteiden 1-3 tehosteeksi Finanssivalvonta on
asettanut Fival 33 a §:n nojalla uhkasakkolain 9 §:ssa tarkoitetun juoksevan
uhkasakon seuraavasti:

1) edelld 1-kohdassa tarkoitetun pakollisen ostotarjouksen
julkistamisvelvoitteen osalta uhkasakon peruserd on neljakymmenta
miljoonaa (40 000 000) euroa ja lisdera kymmenen miljoonaa
(10 000 000) euroa jokaista sellaista taytta kuukautta kohti, jona
velvoitetta ei ole noudatettu;

2) edelld 2-kohdassa tarkoitetun ostotarjousmenettelyn
aloittamisvelvoitteen osalta uhkasakon perusera on neljakymmenta
miljoonaa (40 000 000) euroa ja lisderd kymmenen miljoonaa
(10 000 000) euroa jokaista sellaista taytta kuukautta kohti, jona
velvoitetta ei ole noudatettu; ja
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3) edelld 3-kohdassa tarkoitetun ostotarjouksen toteuttamisvelvoitteen
osalta uhkasakon perusera on neljakymmentd miljoonaa (40 000 000)
euroa ja lisdera kymmenen miljoonaa (10 000 000) euroa jokaista
sellaista tayttaa kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole noudatettu.

Helsingin hallinto-oikeus on 1.3.2019 tekemassdan pdatoksessa
(06266/18/7201) katsonut uhkasakon asettamispaatdksen
tiedoksisaantiajankohdaksi ajankohdan, jolloin Koncarin valitus saapui
hallinto-oikeudelle, eli 16.5.2018. Koncar ei ole julkistanut uhkasakon
asettamispaatoksessd edellytettya ostotarjousta kuukauden kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista, eli viimeistdan 16.6.2018, eika esittanyt
patevaa syyta velvoitteen noudattamatta jattamiselle. Helsingin hallinto-
oikeuden paatokset asiassa ja uhkasakon asettamispaatds tulivat
lainvoimaisiksi korkeimman hallinto-oikeuden hylattya Koncarin
valituslupahakemuksen 24.4.2020.

Finanssivalvonta tuomitsi Koncarin maksettavaksi uhkasakon peruseran
9.7.2018 ja uhkasakon lisderia 14.6.2019. Naihin lainvoimaisiin paatoksiin
perustuvat saatavat ovat vanhentuneet verojen ja maksujen
taytantéonpanosta annetun lain (706/2007) 20 §:n mukaisesti.
Finanssivalvonnan 21.8.2020 tekemadan lainvoimaiseen padtokseen, jolla se
tuomitsi Koncarin maksettavaksi uhkasakon lisderia satakaksikymmentd
miljoonaa (120 000 000) euroa, perustuva saatava ei ole vanhentunut.

3.2 Uhkasakon 17.9.2020-16.9.2021 kertyneiden lisderien tuomitseminen maksettavaksi

Kuulemiskirjeen sisdlto

Finanssivalvonta ilmoitti kuulemiskirjeessd, ettd se harkitsee ryhtymista
toimenpiteisiin 17.9.2020-16.9.2021 kertyneiden 12 uhkasakon lisderan,
yhteensa satakaksikymmenta miljoonaa (120 000 000) euroa,
tuomitsemiseksi maksettavaksi, koska uhkasakon asettamispaatoksen 1-
kohdan paavelvoitetta ei ole noudatettu, eikd noudattamatta jattamiseen
ole esitetty Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan patevaa syyta.

Koncarin ndkemys

Asiassa on kysymys 9/2020-9/2021 kertyneiden uhkasakon lisderien
maksettavaksi tuomitsemisesta. Naita lisderid ei enaa voida tuomita
maksettaviksi. Vaikka lisderia varten ei ole sdadetty erillista
vanhentumisaikaa, on lainsdataja lahtenyt siitd, ettd tata koskeva vaatimus
olisi esitettdva lyhyessa maardajassa. Nyt kysymys on vuonna 2025
suoritettavasta kuulemisesta ja sen jdlkeen tehtdvasta paatoksesta vuosina
2020-2021 kertyneista lisaeristd. Oikeus tallaisten lisderien maksettavaksi
tuomitsemiseksi on menetetty kuluneen ajan ja viranomaisen oman
passiviteetin vuoksi.
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Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta katsoo, ettd 17.9.2020-16.9.2021 kertyneet uhkasakon
lisderit voidaan uhkasakkolain perusteella tuomita maksettavaksi tassa
paatoksessa esitetyilld perusteilla.

Uhkasakkolain esitéiden’ mukaan juoksevan uhkasakon perusajatuksena
on, ettd uhkasakko asetetaan vain kerran, jolloin sakon maara karttuisi ja
se voitaisiin tuomita toistuvasti maksettavaksi, kunnes paavelvoite on
taytetty. Juoksevan uhkasakon lisderid varten ei ole saddetty
vanhentumisaikaa, vaan uhkasakkolaissa on rajoitettu kerralla
tuomittavien lisaerien euromaaraa. Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentin
mukaan uhkasakon lisderista voidaan kerralla tuomita maksettavaksi
enintadn kolme kertaa peruseran suuruinen summa ja taman ylittavalta
osalta lisderat raukeavat niiltd uhkasakkojaksoilta, jotka ovat alkaneet
ennen kuin paatos uhkasakon tuomitsemisesta tehdaan.

Uhkasakkolain esitéiden mukaan juokseva uhkasakko voisi nousta
hyvinkin korkeaksi, jos myds viranomainen on passiivinen. Tasta syysta
saantelyssa on rajoitettu tuomittavan juoksevan uhkasakon maaraa. Lain
esitéiden mukaan, mikali uhkasakko olisi noussut siihen
enimmaismaaraan, joka kerralla voidaan tuomita, mutta tuomitsemiseen
kuluu aikaa, valiaikana kertyneitd rauenneita eria ei voitaisi
myohemminkaan tuomita maksettaviksi. Uhkasakko alkaisi
tuomitsemisen jalkeen kuitenkin juosta uudelleen, ja se voitaisiin uutta
asettamispaatosta tekemattd tuomita jalleen maksettavaksi.

Se, ettei Finanssivalvonta ole 20.8.2020 jdlkeen ennen tatd paatosta
tuominnut uhkasakon lisderia maksettavaksi, ei vaikuta
Finanssivalvonnan mahdollisuuteen tuomita uhkasakon 17.9.2020 alkaen
kertyneitd 12 lisderaa maksettavaksi. Unkasakon lisderét, jotka ovat
kertyneet 16.9.2021 jalkeen, raukeavat uhkasakkolain mukaisesti ja
uhkasakon lisderat alkavat juosta uudelleen tdman
tuomitsemispaatoksen jalkeen alkavilta uhkasakkojaksoilta.

Finanssivalvonta toteaa, ettei uhkasakkolaissa tai muualla ole asetettu
maaraaikoja sille, miten usein juoksevan uhkasakon lisderia tulee
tuomita maksettavaksi. Finanssivalvonnan vuosina 2018, 2019 ja 2020
tekemien uhkasakon tuomitsemispaatdsten perusteella Koncarin
maksettavaksi tuomitut uhkasakot olivat yhteensd 270 miljoonaa euroa.
Mikali Finanssivalvonta olisi ryhtynyt toimenpiteisiin uusien kertyneiden
uhkasakon lisderien tuomitsemiseksi maksettavaksi esimerkiksi vuonna
2021, olisi tama johtanut siihen, ettda maksettavaksi tuomitut uhkasakon
lisderdt olisivat ylittdneet Finanssivalvonnan uhkasakon

?HE 63/1990 vp.
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asettamispaatoksen kohdassa 3.3.3. mainitun tarjousvastikkeen
laskennallisen 379 miljoonan euron kokonaismaaran.

Uhkasakon tarkoituksena on taivuttaa velvoitettu noudattamaan
paavelvoitetta. Finanssivalvonta on hakenut uhkasakon
tdytantoonpanoa Suomessa. Taytantdonpanosta vastaa
ulosottoviranomainen. Edelld mainittuihin uhkasakon
tuomitsemispaatoksiin perustuvien saatavien vanhentumisesta johtuen
Finanssivalvonta on vuonna 2025 ryhtynyt toimenpiteisiin 17.9.2020-
16.9.2021 kertyneiden 12 uhkasakon lisderan tuomitsemiseksi
maksettavaksi.

3.3 Aineelliset edellytykset uhkasakon tuomitsemiseksi maksettavaksi

Kuulemiskirjeen sisdltd

Koncar ei ole julkistanut uhkasakon asettamispaatoksessa edellytettya
ostotarjousta kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista, eli
viimeistdan 16.6.2018, eikd esittanyt patevaa syyta velvoitteen
noudattamatta jattamiselle.

Finanssivalvonta tuomitsi Koncarin maksettavaksi uhkasakon peruseran
9.7.2018 ja uhkasakon lisderia 14.6.2019. Naihin paatoksiin perustuvat
saatavat ovat vanhentuneet. Finanssivalvonnan 21.8.2020 tekemaan
paatokseen, jolla se tuomitsi Koncarin maksettavaksi uhkasakon lisderia
satakaksikymmentad miljoonaa (120 000 000) euroa, perustuva saatava ei
ole vanhentunut.

Finanssivalvonta harkitsee ryhtymista toimenpiteisiin 17.9.2020-16.9.2021
kertyneiden 12 uhkasakon lisderan, yhteensa satakaksikymmentd miljoonaa
(120 000 000) euroa, tuomitsemiseksi maksettavaksi, koska uhkasakon
asettamispdatoksen 1-kohdan paavelvoitetta ei ole noudatettu, eika
noudattamatta jattadmiseen ole esitetty Finanssivalvonnan ndkemyksen
mukaan patevaa syyta.

Finanssivalvonta katsoo, ettd edellytykset 17,9.2020-16.9.2021 kertyneiden
12 uhkasakon lisderan tuomitsemiseksi maksettavaksi ovat tayttyneet.

Koncarin nikemys

Koncarin mukaan hdn henkilékohtaisesti tai mikdan yhtio, jossa Koncarilla
olisi ollut maaréysvalta, ei ole omistanut Afarak Group Oyj:n osakkeita tai
aanivaltaa maaraa, jonka perusteella Koncarin olisi tehtdva julkinen
ostotarjous. Asiassa hallinto-oikeuden tekema lainvoimainen ratkaisu on
luonnollisesti hyvin kaikkien asiassa osallisten tiedossa. Koncarin mukaan
tuon ratkaisun oikeustosiseikkojen objektiivinen tarkastelu osoittaa selvasti,

FINANSSIVALVONTA  Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki = Vaihde 09 183 51 = finanssivalvonta.fi



S5 FIN-FSA

FINANSSIVALVONTA

Toimituskirja
Finanssivalvonnan
johtokunnan paatoksestd

5.11.2025 FIVA/2025/1437

SP/FIVA-LUOTTAMUKSELLINEN
Osittain salassa pidettava  JulkL 24.1§23 k

ettei Koncar ole ollut Afarak Group Oyj:n osakkeiden valillinen omistaja
vaitetylla tavalla. Arvioitavana on ollut erityisesti kysymys siita, kuka on
kdyttanyt madrdysvaltaa Kermasissa. Tdma henkilé on Koncarin mukaan
ollut“ota on kuultu todistajana valan velvoittamana Helsingin
k'a'réiéoikeudessa.on yksiselitteisesti kertonut olleensa Kermasin

ainoa maaraysvallan kdyttaja.

Koncar katsoo, etta hanta koskevassa asiassa on sekoittunut erinaiset
asiassa annetut ilmoitukset asiallisesti ja sisallollisesti. Esimerkiksi Afarak
Group Oyj:n sisdpiirirekisterissa on yksiselitteisesti kerrottu Koncarin olevan
"390 Muu maaraysvallan peruste” yhdistettyna perusteeseen "301
Sisapiirildisen maardysvallan peruste". Koncarin mukaan tama
nimenomaisesti tarkoittaa sitd, ettd maaraysvaltaa Afarak Group Oyj:ssd on
kéyttényt_a asia on ilmoitettu oikein yhtion
sisapiirirekisterissa. Myds Finanssivalvonta on tiennyt tasta merkinnasta
koko ajan. Vastaava tieto on ilmoitettu yksiselitteisesti Afarak Group Oyj:n
Lontoon pérssin listautumisesitteessd. Finanssivalvonta on ollut tietoinen
my0s taman julkisen markkina-asiakirjan sisallosta.

Koncarin mukaan edella lausutuin perustein on taysin selvaa, etta Kermas
on mééréysvaltayhtié eikd se ole ollut Koncarin
madaraysvaltayhtio. Koncarilla on kuitenkin ollut asema Kermasissa. Han on
hoitanut yhtion pankki- ja rahoitusasioit aaraysten

mukaisesti. Tama ei kuitenkaan Koncarin mukaan muodosta hanelle
maaradysvaltaa Kermasissa tai sen omistamiin Afarak Group Oyj:n
osakkeisiin.

Finanssivalvonnan kanta

Koncar ei ole tehnyt pakollista ostotarjousta Afarakin osakkeista ja Afarakin
lilkkeeseen laskemista sen osakkeisiin oikeuttavista arvopapereista.
Finanssivalvonnan paatoksessa asetettua velvoitetta 1 ei siten ole
noudatettu, eika velvoitteen noudattamatta jattamiseen ole esitetty
Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan patevaa syyta.

Koncarin esittamiin véditteisiin Koncarin méaardysvallasta Kermasissa ja
tarjousvelvollisuuden syntymiseen on otettu kantaa lainvoimaisessa
uhkasakon asettamispdatoksessa ja lainvoimaisessa Helsingin hallinto-
oikeuden paatoksessa (19/0135/3). Helsingin hallinto-oikeus toteaa
paatoksessaan muun muassa: "Asiassa saatua selvitysta kokonaisuutena
arvioiden ja ottaen erityisesti huomioon vuosia 2008 ja 2009 koskeva
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asiakirjaselvitys, hallinto-oikeus katsoo tulleen naytetyksi, ettd Kermas on
nyt tarkasteltavana olevina ajankohtina ollut valittajan maaraysvallassa
AML 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla ja etta valittaja on siten
rinnastettavissa AML:n 6 luvun 10 §:ssd tarkoitettuun osakkeenomistajaan.”

Uhkasakon lisderien tuomitsemiselle asetettujen edellytysten tayttyminen

Koncar ei ole julkistanut Finanssivalvonnan paatéksessa edellytettya
ostotarjousta kuukauden kuluessa pdatoksen tiedoksisaannista eli
viimeistaian 16.6.2018. Koncar ei ole siten noudattanut hanelle
Finanssivalvonnan paatoksessa asetettua velvoitetta 1. Velvoitteen
noudattamatta jattamiselle ei ole esitetty pdtevda syytd.

Finanssivalvonnan paatoksessa on asetettu juoksevan uhkasakon lisaera
kymmenen miljoonaa (10 000 000) euroa jokaista sellaista taytta
kuukautta kohti, jona velvoitetta ei ole noudatettu. Uhkasakon liséerista
voidaan kerralla tuomita maksettavaksi enintaian kolme kertaa peruseran
suuruinen summa, eli tassi tapauksessa enintdan satakaksikymmenta
miljoonaa (120 000 000) euroa.

Koska velvoitetta ei ole edelleenkadn noudatettu, Finanssivalvonta
katsoo, etta edellytykset uhkasakon 17.9.2020-16.9.2021 kertyneiden 12
uhkasakon lisderdn, yhteensa satakaksikymmentd miljoonaa

(120 000 000) euroa, tuomitsemiseksi maksettavaksi ovat tayttyneet.

Koncarille Finanssivalvonnan paatoksessa asetetut velvoitteet ja niiden
tehosteeksi asetetut juoksevat uhkasakot sdilyvat edelleen voimassa.

3.4 Uhkasakon suuruus
Kuulemiskirjeen sisdlto

Koncar ei ole uhkasakon asettamista tai aiemmissa uhkasakon
tuomitsemista koskevissa vastineissaan esittanyt mitaan perusteltua

Koncar voi tayttaa Finanssivalvonnan paatoksessa asetetut velvoitteet myos
siten, etta pakollisen ostotarjouksen tekee hanen sijaansa hdnen taysin
omistamansa madradysvaltayhteiso.
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Koncarin néikemys

Koncarin mukaan on tdysin selvaa, etta paatetyt uhkasakot ovat

oncarin mukaan ne ovat selvasti rangaistusluontoisia.

Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonta toteaa, ettd uhkasakkomenettelyssa ei ole kyse
rangaistusluonteisesta hallinnollisesta seuraamuksesta, vaan
hallintopakosta, jolla viranomainen pyrkii sakon uhan asettamalla siihen,
ettd asianosainen tayttaa laiminlydmansa lakisdateisen velvoitteen.

Uhkasakkolain 11 §:n mukaan uhkasakko voidaan tuomita asetettua
pienempéna, jos paavelvoitetta on olennaiselta osalta noudatettu tai
velvoitetun maksukyky on merkittavasti alentunut taikka uhkasakon
maaran alentamiseen on muu perusteltu syy.

Finanssivalvonta toteaa, ettd perustelut uhkasakon suuruudelle on esitett
uhkasakon asettamispaatoksen kohdassa 3.3.3.

Koncar ei ole noudattanut hinelle asetettua padvelvoitetta miltdan osin.
Koncar ei ole myoskaan esittanyt selvitysta siita, ettd hanen maksukykynsa
olisi merkittavdsti alentunut uhkasakon asettamisen jdalkeen. Koncar eiole
myoskaan esittanyt mitaan selvitysta siitd, etta han tai hanen
madrdysvaltayhteisonsa olisivat edes yrittaneet hankkia rahoitusta
ostotarjouksen julkistamiseksi ja toteuttamiseksi.

Koncar on erittdin moitittavalla menettelylldan laiminlyonyt noudattaa
tarjousvelvollisuutta koskevia sdanndksia. Koncarin laiminlydnti on ollut
omiaan heikentamadan arvopaperimarkkinoita kohtaan tunnettua
luottamusta. Finanssivalvonta katsoo siksi, etta myoskaan uhkasakkolain 11
§:ssd tarkoitettuja muita perusteltuja syitd uhkasakon lisderien maaran
alentamiseen ei ole.

Edella esitetyin perustein Finanssivalvonta katsoo, etta uhkasakon
17.9.2020-16.9.2021 kertyneet 12 lisderaa on tuomittava maksettavaksi
asetetun maaraisina.
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4 Sovellettavat saannokset

Toimituskirja 9(12)
Finanssivalvonnan
johtokunnan paatoksesta

5.11.2025 FIVA/2025/1437
SP/FIVA-LUOTTAMUKSELLINEN
Osittain salassa pidettava  JulklL 24.1§ 23k

FivaL 33 a §:n 1 momentin mukaan:

Jos valvottava tai muu finanssimarkkinoilla toimiva toiminnassaan
laiminlyé noudattaa finanssimarkkinoita koskevia scéiéinndksié tai niiden
nojalla annettuja mdcrdyksid, [--] Finanssivalvonta voi uhkasakolla
velvoittaa valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan téyttdmddn
velvollisuutensa, jos laiminlyéonti ei ole véhdinen. Uhkasakko voidaan, jos
siihen on erityistd syytd, kohdistaa myés valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan palveluksessa olevaan tai muuhun, joka
toimii hdnen lukuunsa. Mitd tdssd momentissa sdddetdidn, sovelletaan
lisciksi rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa
tarkoitettuun ryhmittymddn kuuluvaan muuhun yritykseen, joka laiminlyé
noudattaa, mitd sen velvollisuudeksi mainitussa laissa tai sen nojalla
annetuissa mddrdyksissé sdddetddn.

FivalL 33 a §:n 4 momentin mukaan:

Uhkasakon tuomitsemisesta pddittéd Finanssivalvonta, jollei muualla laissa
erikseen toisin sdddetd. Uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen
sovelletaan muilta osin uhkasakkolakia.

Uhkasakkolain 10 §:n 1 ja 2 momentin mukaan:

Uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi,
jos pddvelvoitetta ei ole noudatettu eikd noudattamatta jdttdmiseen ole
pdtevdd syytd. Edellytyksend uhkasakon tuomitsemiselle maksettavaksi
on, ettd uhkasakon asettamista koskeva pddtdés on lainvoimainen, jollei
pddtostd ole sdddetty tai mddrdtty noudatettavaksi muutoksenhausta
huolimatta.

Uhkasakon lisderistd voidaan kerralla tuomita maksettavaksi enintddén
kolme kertaa peruserdn suuruinen summa. Tamdn ylittdvéltd osalta
lisderdit raukeavat niiltd uhkasakkojaksoilta, jotka ovat alkaneet ennen
kuin pédtds uhkasakon tuomitsemisesta tehdddn.

Uhkasakkolain 11 §:n mukaan:

Uhkasakko voidaan tuomita asetettua pienempdnd, jos pddvelvoitetta on
olennaiselta osalta noudatettu tai velvoitetun maksukyky on merkittévésti
alentunut taikka uhkasakon mddrdn alentamiseen on muu perusteltu syy.
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5 Paatoksen julkistaminen

Lisatietoja antaa

Liite

Toimituskirja
Finanssivalvonnan
johtokunnan paatoksesta

5.11.2025 FIVA/2025/1437
SP/FIVA-LUOTTAMUKSELLINEN
Osittain salassa pidettavd  JulklL 24.1§23k

Finanssivalvonta toteaa, etta Fival 43 §:n mukaan paasaanto on, etta
Finanssivalvonnan on julkistettava paatoksensa uhkasakon
tuomitsemisesta. Finanssivalvonta katsoo, ettd edellytyksia jattaa
uhkasakon lisderien tuomitseminen julkistamatta Fival 43 §:n 2 momentin

nojalla ei ole.

FINANSSIVALVONTA
Tero Kurenmaa Merja Lehtimaki
johtaja johtokunnan sihteeri

toimistopaallikko Sari Helminen, puh. (09) 183 5264

Valitusosoitus
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Liite paatokseen
Valitusosoitus

Tahan paatékseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta
valituksella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtéva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Jos paatos on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee
todistuksesta. Saantitodistus liitetdan valitusasiakirjoihin. Jos pdaatos on postitettu
tavallisena kirjeena, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) pdivan kuluessa
postituspaivasta, jollei muuta ilmene. Jos paatds on annettu tiedoksi sahkoisena viesting,
sen katsotaan tulleen tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta
nayteta. Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla esimerkiksi saantitodistusta
vastaan jollekin muulle henkilélle kuin paatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan
paatéksen saajan saaneen paitoksen tiedoksi kolmantena pdivana saantitodistuksen

osoittamasta paivasta.
Valitus on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.
Valituksessa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava:

1. péaatos, johon haetaan muutosta,
2. miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen

vaaditaan tehtadvaksi,

3. vaatimusten perustelut,
4, mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei

kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta

hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva pdatos valitusosoituksineen,

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta,

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu paatoksen tehneelle viranomaiselle, seka

4, asiamiehen valtakirja, jos asiamiehena toimii muu kuin asianajaja,
yleinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen
toimivallasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi
kuitenkin maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silld on aihetta epailld asiamiehen
toimivaltaa tai sen laajuutta.

Valitus voidaan toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti, postitse
maksettuna postildhetyksena, sahkopostitse, telekopiona taikka asiamiesta tai ldhettia
kayttden. Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa

osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Sahkaisen asiointipalvelun, sdhkopostin, postin tai telekopion kdyttaminen taikka
valituksen toimittaminen lahetin valitykselld on [dhettdjan vastuulla. Valituksen on
saavuttava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen
aukioloajan paattymista. Sahkoisen asiakirjan tulee olla perilld siten, ettd se on ennen
valitusajan paattymista kasiteltavassd muodossa Helsingin hallinto-oikeuden
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa.

Asian kasittelysta Helsingin hallinto-oikeudessa peritadn tuomioistuinmaksulain
(1455/2015, https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455) nojalla oikeudenkdyntimaksu.
Maksun suuruus on 310 euroa (oikeusministerion asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa
saddettyjen maksujen tarkistamisesta, 1020/2024, Oikeusministeridn asetus
tuomioistuinmaksulain 2... 1020/2024 - Saadokset alkuperdisina - FINLEX ©).
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen sdddetty tapauksista, joissa maksua ei perita.

Yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Puhelinvaihde: 029 56 42000

Faksi: 029 56 42079

Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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