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Fennia Henkivakuutus Oy

Rikemaksun maaraaminen
1 Paatos

Finanssivalvonta maaraa Finanssivalvonnasta annetun lain (jaljempana Fi-
val) 38 §&:n 1 momentin 1 kohdan ja 6 momentin nojalla Fennia Henkivakuu-
tus Oy:lle (aikaisemmin Sp-Henkivakuutus Oy, y-tunnus 2082534-1, jaljem-
pana yhtio) rikemaksun sen johdosta, etta yhtio on laiminlyonyt 26.5.2016-
4.11.2024 noudattaa vakuutusyhtidlain (jaljempana VYL) 25 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin, komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/35' 304 artiklan
1 kohdan d alakohdan, komission taytantodnpanoasetuksen (EU) 2015/2450?
6 artiklan 1 kohdan k alakohdan, 13 artiklan a alakohdan ja 14 artiklan 1 koh-
dan a ja f alakohdan sekda komission tdytantoonpanoasetuksen (EU)
2023/894°5 artiklan 1 kohdan j alakohdan, 17 artiklan a alakohdan ja 19 artik-
lan 1 kohdan a ja e alakohtien saanndksia.

Yhtio on antanut Finanssivalvonnalle vakavaraisuuspadaomavaatimukseen ja
vakavaraisuussuhteeseen liittyvia tietoja osin virheellisen sisaltoisina vuosi-
raporteissa S2 AES 2016-2023 ja neljannesvuosiraporteissa S2 QES Q1/2016-
Q3/2024. Virheelliset tiedot ovat ilmenneet taulukoista S.23.01.01 oma varal-
lisuus, S.25.01.01 vakavaraisuuspaaomavaatimus ja S.26.03.01 henkivakuu-
tusriski ja ne ovat johtuneet henkivakuutuksen kuluriskin padomavaatimuk-
sen ja massaraukeamisriskin laskennasta.

Rikemaksun maara on 80 000 euroa ja se maarataan maksettavaksi valtiolle.
Rikemaksun taytantoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

! Vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2009/138/EU tdydentamisesta (Solvenssi Il) 10.10.2014 annettu komission delegoitu asetus (EU)
2015/35.

2 Tietojen toimittamisessa valvontaviranomaisille kaytettévia taulukoita koskevista Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2009/138/EY mukaisista teknisista taytantéonpanostandardeista 2.12.2015 annettu komission tay-
tantéonpanoasetus (EU) 2015/2450, jonka voimassaolo on paattynyt 30.12.2023.

® Vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten valvonnassa tarvittavien tietojen toimittamisessa valvontaviranomaisille
kaytettavia taulukoita koskevista teknisista taytantoonpanostandardeista Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2009/138/EY soveltamiseksi seka taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/2450 kumoamisesta 4.4.2023 an-
nettu komission taytantéonpanoasetus (EU) 2023/894. Asetusta on sovellettu 31.12.2023 alkaen.
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Finanssivalvonnan johtokunta on paattanyt rikemaksun maaraamisesta ko-
kouksessaan 21.10.2026.

2 Kuuleminen

Finanssivalvonta varasi 1.7.2026 paivatylla kuulemiskirjeella yhtiolle hallinto-
lain 34 §:n mukaisesti ennen asian ratkaisemista tilaisuuden lausua mielipi-
teensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityk-
sistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Yhtio vastasi Finanssivalvon-
nalle 31.8.2026 sahkopostitse.

3 Paatoksen perustelut
3.1 Raportointivelvollisuuden laiminlyonti
3.1.1 Sovellettavat saannokset

VYL 25 luvun 3 §:n 1 momentin® mukaan sen lisdksi, mita Finanssivalvonnasta
annetun lain 18 §:n 1 momentissa saddetaan, vakuutusyhtion on toimitettava
Finanssivalvonnalle valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot 10-12 luvussa
saadetyista yhtion kayttamista arvostusperiaatteista seka yhtion taloudelli-
sesta asemasta.

VYL 25 luvun 3 §:n 6 momentin mukaan lisaksi valvontaa varten annettavista
tiedoista seka maaraajoista saadetaan komission asetuksen | osaston XllI lu-
vussa.

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/35 304 artiklan 1 kohdan d ala-
kohdan mukaan tiedot, jotka vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten on toimi-
tettava valvontaviranomaisille ennalta maaritetyin maaraajoin direktiivin
2009/138/EY 35 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisesti, ovat
seuraavat: vuosittaiset ja neljannesvuosittaiset kvantitatiiviset taulukot,
jotka tarkentavat ja tdydentavat tietoja, jotka annetaan vakavaraisuutta ja ta-
loudellista tilaa koskevassa kertomuksessa seka saannéllisessa valvontara-
portissa, kun otetaan huomioon mahdolliset rajoitukset ja vapautukset direk-
tiivin 2009/138/EY 35 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaisesti. Siina maarin kuin yri-
tykset on vapautettu neljannesvuosittaisista raportointivelvollisuuksista di-
rektiivin 2009/138/EY 35 artiklan 6 kohdan mukaisesti, niiden on toimitettava
pelkastaan vuosittaiset kvantitatiiviset taulukot. Vuosittaisiin raportointivel-
vollisuuksiin ei sisally erakohtaista raportointia, jos yritys on saanut siita va-
pautuksen direktiivin 2009/138/EY 35 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

4 Saannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan (HE 344/2014 vp) pykalan 1 momentti vastaa direktiivin
2009/138/EU 35 artiklan 1, 2 ja 4 kohtaa. Mainitun direktiivin 35 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan tietojen on
oltava merkityksellisia, luotettavia ja ymmarrettavia.
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Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/2450 6 artiklan 1 kohdan k
alakohdan mukaan vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten on toimitettava
neljannesvuosittain, jollei raportoinnin laajuutta tai tiheytta ole rajoitettu di-
rektiivin 2009/138/EY 35 artiklan 6 kohdan mukaisesti, delegoidun asetuksen
(EU) 2015/35 304 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut tiedot kaytta-
malla liitteessa | olevaa taulukkoa S.23.01.01, jossa esitetaan omaa varalli-
suutta koskevat tiedot noudattaen liitteessa Il olevan jakson S.23.01 ohjeita.

Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/2450 13 artiklan a alakohdan
mukaan vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten on toimitettava komission de-
legoidun asetuksen (EU) 2015/35 304 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoi-
tetut tiedot vuosittain kayttamalla liitteessa | olevaa taulukkoa S.23.01.01,
jossa esitetaan omaa varallisuutta koskevat tiedot, noudattaen liitteessa Il
olevan jakson S.23.01 ohjeita.

Komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2015/2450 14 artiklan 1 kohdan
mukaan vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten on toimitettava komission de-
legoidun asetuksen (EU) 2015/35 304 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoi-
tetut tiedot vuosittain kayttamalla:

a) jos yritys kayttaa standardikaavaa vakavaraisuuspadomavaatimuksen las-
kentaan, liitteessa | olevaa taulukkoa S.25.01.01, jossa esitetdaan vakavarai-
suuspadomavaatimus, noudattaen liitteessa Il olevan jakson S.25.01 ohjeita;
f) liitteessa | olevaa taulukkoa S.26.03.01, jossa esitetaan henkivakuutusriskia
koskevat tiedot, noudattaen liitteessa Il olevan jakson S.26.03 ohjeita.

Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2023/894 5 artiklan 1 kohdan j ala-
kohdan mukaan vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten on toimitettava nel-
jannesvuosittain, jollei raportoinnin laajuutta tai tiheytta ole rajoitettu direk-
tiivin 2009/138/EY 35 artiklan 6 kohdan mukaisesti, delegoidun asetuksen
(EU) 2015/35 304 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut tiedot kaytta-
malla liitteessa | olevaa taulukkoa S.23.01.01, jossa esitetadan omaa varalli-
suutta koskevat tiedot, noudattaen liitteessa Il olevan jakson S.23.01 ohjeita.

Komission taytantoonpanoasetuksen (EU) 2023/894 17 artiklan a alakohdan
mukaan vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten seka vakuutusalan kytkosyri-
tysten on toimitettava delegoidun asetuksen (EU) 2015/35 304 artiklan 1 koh-
dan d alakohdassa tarkoitetut tiedot vuosittain kayttamalla liitteessa | olevaa
taulukkoa S.23.01.01, jossa esitetddan omaa varallisuutta koskevat tiedot,
noudattaen liitteessa Il olevan jakson S.23.01 ohjeita.

Komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2023/894 19 artiklan 1 kohdan mu-
kaan vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten seka vakuutusalan kytkosyritys-
ten on toimitettava delegoidun asetuksen (EU) 2015/35 304 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitetut tiedot vuosittain kayttamalla:
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a) jos yritys kayttaa standardikaavaa vakavaraisuuspadomavaatimuksen las-
kentaan, liitteessa | olevaa taulukkoa S.25.01.01, jossa esitetdaan vakavarai-
suuspadomavaatimus, noudattaen liitteessa Il olevan jakson S.25.01 ohjeita;
e) liitteessa | olevaa taulukkoa S.26.03.01, jossa esitetdaan henkivakuutusris-
kia koskevat tiedot, noudattaen liitteessa Il olevan jakson S.26.03 ohjeita.

3.1.2 Finanssivalvonnan kuulemiskirjeessa esitetyt havainnot

Yhtio on 11.9.2024 ilmoittanut Finanssivalvonnalle, ettd sen vakavaraisuus-
padaomavaatimuksen laskentajarjestelma on toiminut koko Solvenssi Il -di-
rektiivin voimassaoloajan vaarin (vuodet 2016-2024).

Yhtiossa on kesa-heindkuussa 2024 noussut esille sisdisessa valvonnassa
virhe-epaily, ja yhtio on tehnyt tuolloin jarjestelmakorjauksen. Korjauksen
jalkeen yhtio on raportoinut 30.6.2024 luvut korjatulla laskennalla. Virheen
laajuutta on selvitetty yhtiossa vuoden 2024 kesalomien jalkeen. Virhe ei ole
tullut esille aiemmin yhtion sisdisessa valvonnassa, sisdisessa tarkastuksessa
eika teetetyissa ulkoisissa tarkastuksissa virheen olemassaoloaikana.

Yhtion mukaan laskentavirheen vuoksi yhtion vakavaraisuussuhde on rapor-
toitu keskimaarin noin 30 prosenttiyksikkoa liian korkeana vaihdellen noin
20-60 prosenttiyksikon valilla. Yhtion antaman arvion perusteella yhtié on
kuitenkin aina tayttanyt paaomavaatimukset. Yhtio on ilmoittanut tekevansa
loppuvuoden 2024 aikana loppujen vakuutusriskien (raukeamis- ja

Iriskit) osalta vastaavan tarkastelun kuin se oli tehnyt kuluriskien osalta ai-
kaisemmin.

Yhtion selvityksen liitteena olleessa 4.9.2024 paivatyssa muistiossa on yksi-
tyiskohtaisempaa selvitysta Solvenssi Il -laskennasta, sen sisdisesta valvon-
nasta vuosina 2016-2023 ja kuluriskin laskennassa olleesta virheesta. Lisaksi
muistiossa on kuvattu mallin ulkoisia tarkastuksia vuosina 2018-2023. Virhe

on havaittu vasta vuoden 2024 toisen kvartaalin aikana_
I css5.

Yhtio on lisaksi 30.9.2024 antamallaan selvityksella taydentanyt aikaisemmin
antamiaan vakavaraisuuslaskennan virheiden tietoja. Selvityksen mukaan
kyse on ollut kassavirtalaskennassa kaytetyn inflaatio-oletuksen nousun vir-
heellisesta implementoinnista. Kyseinen yhden prosenttiyksikén tasonkoro-
tus on implementoitu véérin_ eika sita ole ha-
vaittu yhtion kayttoonottotestauksessa. Yhtiossa ei ole jarjestelman kayt-
toonottovaiheessa ollut riittavan syvallista osaamista virheen havaitse-
miseksi eika yhtiossa ole ollut ennen vuotta 2024 kéytéssé_
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Finanssivalvonta on lahettényt yhtiolle valvontakirjeen 25.2.2025, jossa on
muun ohella kehotettu yhtiota viipymatta korjaamaan laskentajarjestelmissa
havaitut puutteet ja varmistamaan, etta laskennassa kaytetyt parametrit ja
menetelmat tayttavat tietojen asianmukaisuudelle, riittavyydelle ja tarkkuu-
delle asetetut vaatimukset.

Finanssivalvonta on lahettédnyt yhtidlle valvontakirjeen 21.1.2026 liittyen
muun ohella yhtion laskentajarjestelmista aiheutuneiden virheiden jalkika-
teiseen korjausten selvittamiseen. Yhti6 on liittanyt 27.2.2026 paivattyyn vas-
taukseensa Finanssivalvonnan pyytaman selvityksen raukeamis-ja-
Iriskeihin liittyneen validoinnin tuloksista. Kyseisen selvityksen mukaan tar-
kastuksella havaittiin
, ettd massaraukeamisen skenaariossa laskennassa oletettiin, etta

40 prosentin raukeaminen tapahtui

yhteydessa havaittiin massaraukeamisskenaariossa virhe,
joka aiheutti sen, ettd noin prosenttia kannasta takaisinostettiin. Ra-
portti on paivatty 13.2.2025 ja sen mukaan tarkastus on toteutettu elo-joulu-
kuussa 2024.

Finanssivalvonta on pyytanyt lisdselvitystd 23.3.2026 paivatylla valvontakir-
jeellaan liittyen raportoinnin virheiden vaikutuksiin yhtion vakavaraisuus-
paaomavaatimukseen seka lisdtietoja yhtion teettamasta selvityksesta ra-
portointivirheiden osalta. Yhtié on vastannut 7.4.2026 paivatylla selvityksel-
laan, etta massaraukeamisriskin laskenta on korjattu Q4/2024-raportoinnista
alkaen edella mainittujen tarkastushavaintojen osalta.

Yhti6é on arvioinut edelld mainitussa selvityksessaan suuntaa antavasti, etta
korjaukset ja muutokset ovat vaikuttaneet per 31.12.2024 yhtion solvenssi-
suhteeseen siten, etta se oli henkivakuutuksen kuluriskin padgomavaatimuk-
sen osalta 224 prosenttia ja massaraukeamisriskin osalta 210 prosenttia. En-
nen muutoksia yhtion solvenssisuhde oli 272 prosenttia.® Yhtion antaman ar-
vion perusteella yhtio on kuitenkin tayttanyt padomavaatimukset.

Yhti6 on toimittanut virheelliset Solvenssi Il -vuosiraportit vuosilta 2016-2023
Finanssivalvontaan 20.5.2017-22.3.2024. Virheelliset Solvenssi Il -kvartaalira-
portit vuosilta 2016-2024 on toimitettu Finanssivalvontaan 26.5.2016-
4.11.2024.

Finanssivalvonta on vuosien 2016-2024 aikana saanut yhtiolta virheellisina
S2 AES vuosiraportteina yhteensa kahdeksan raporttia seka S2 QES

% Yhtion vastauksessa on pidetty naita tietoja virheellisina kesakuussa 2026 Finanssivalvonnalle toimitetun selvityk-
sen perusteella. Kysymys on kuitenkin 7.4.2026 paivatyn eli eri selvityksen kuvaamisesta, ja kyseinen selvitys on ku-
vattu kuten selvityksesta on luettavissa.
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kvartaaliraportteja Q1/2016-Q1/2024 yhteensa 33 raporttia silta osin kuin ne
koskevat kuluriskia. Yhtion selvityksen mukaan massaraukeamisriskiin liit-
tyva virhe on korjattu Q4/2024-raportoinnista lahtien, joten raportointi on ol-
lut massaraukeamisriskiin liittyen virheellista yhteensa kahdeksassa vuosira-
portissa ja 35 kvartaaliraportissa.

Yhtio on kayttanyt standardikaavaa vakavaraisuuspaaomavaatimuksen las-
kentaan.

3.1.3 Yhtion vastaus kuulemiskirjeeseen
Yhtio ei vastauksessaan kiista laiminlyontia.
3.1.4 Finanssivalvonnan kanta

Finanssivalvonnan mukaan yhtié on laiminlyonyt 26.5.2016-4.11.2024 nou-
dattaa VYL 25 luvun 3 §:n 1 momentin, komission delegoidun asetuksen (EU)
2015/35 304 artiklan 1 kohdan d alakohdan, komission taytantoonpanoase-
tuksen (EU) 2015/2450 6 artiklan 1 kohdan k alakohdan, 13 artiklan a alakoh-
dan ja 14 artiklan 1 kohdan a ja f alakohdan seka komission taytantoonpano-
asetuksen (EU) 2023/894 5 artiklan 1 kohdan j alakohdan, 17 artiklan a ala-
kohdan ja 19 artiklan 1 kohdan a ja e alakohtien saannodksia, kun yhtio on an-
tanut Finanssivalvonnalle vakavaraisuuspadaomavaatimukseen ja vakavarai-
suussuhteeseen liittyvia tietoja osin virheellisen sisaltoisina vuosiraporteissa
S2 AES 2016-2023 ja neljannesvuosiraporteissa S2 QES Q1/2016-Q3/2024.
Virheelliset tiedot ovat ilmenneet taulukoista S.23.01.01 oma varallisuus,
$.25.01.01 vakavaraisuuspaaomavaatimus ja S.26.03.01 henkivakuutusriski
ja ne ovat johtuneet henkivakuutuksen kuluriskin padomavaatimuksen ja
massaraukeamisriskin laskennasta.

3.2 Hallinnollinen seuraamus

3.2.1 Sovellettavat saannokset

FivaL 38 & :n 1 momentin 1 kohdan mukaan rikemaksu maarataan sille, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo tai rikkoo velvollisuuden toimit-
taa Finanssivalvonnalle muun muassa tietoja, jotka on saadetty tai maaratty
saannodllisesti toimitettavaksi Finanssivalvonnan laissa saadetyn tehtdvan
suorittamiseksi.

FivaL:n 38 §:n 2 momentin® mukaan rikemaksun suuruus perustuu kokonais-
arviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon

® Momenttia on osittain tekoajan jalkeen muutettu lailla 403/2024, joka on tullut voimaan 30.6.2024 ilman siirtyma-
saannoksia. Kyseinen laki on voimaantuloa edeltavan laiminlyontiosuuden tekoajan lakia 752/2012 lievempi.
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menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkilolle maarattava rike-
maksu on vahintaan 1 000 euroa ja enintaan 100 000 euroa.

Fival 38 §:n 3 momentin mukaan rikemaksu maarataan maksettavaksi valti-
olle.

FivaL 38 §:n 4 momentin” mukaan, jos teko tai laiminlyonti on erityisen moi-
tittava, rikemaksun sijaan voidaan maarata seuraamusmaksu.

FivaL 38 §:n 6 momentin mukaan rikemaksu maarataan myos sille, joka lai-
minlyo tai rikkoo taman pykalan 1 momentissa tarkoitettujen sdannosten pe-
rusteella annettuja tarkempia saannoksia tai maarayksia tai komission ase-
tusten ja paatosten saannoksia.

FivaL 42 §&:n° 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi jattaa rikemaksun
maaraamatta, jos

1) edella 38 §:ssd tarkoitettu on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittaviin toimenpi-
teisiin virheen korjaamiseksi valittomasti virheen havaitsemisen jalkeen jail-
moittanut virheesta viivytyksetta Finanssivalvonnalle, eika virhe tai laimin-
lyonti ole vakava tai toistuva;

2) virheellista menettelya on pidettava vahaisena; tai

3) rikemaksun maaraamista tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pi-
dettava ilmeisen kohtuuttomana.

FivaL 42 a §&:n 1 momentin mukaan rikemaksua ei saa maarata, jos sita ei ole
tehty viiden vuoden kuluessa siita paivasta, jona rikkomus tai laiminlyonti ta-
pahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlyonnin osalta viiden vuoden kulu-
essa siita paivasta, jona rikkomus tai laiminlyonti paattyi.

3.2.2 Yhtion vastaus kuulemiskirjeeseen

Yhtion mukaan se ei ole toiminut huolimattomasti, eivatka edellytykset rike-
tai seuraamusmaksun maaraamiselle siten tayty. Yhtio on asianmukaisin ris-
kienhallintakeinoin, valvontatoimenpitein ja tarkastuksin huolellisesti pyrki-
nyt varmistamaan vakavaraisuuslaskennan oikeellisuuden.

7 Lainkohdan esitdiden (HE 32/2012 vp s. 276) mukaan erityista moitittavuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
pykalan 2 momentissa tarkoitetut rikemaksun mittaamisperusteet. Kyse on kokonaisarvioinnista, jossa menettelyn
haitallisuuden tai toistuvuuden lisaksi voidaan ottaa huomioon tekijan syyksiluettavuuden aste, menettelyllda mah-
dollisesti saatu hyoty ja muut tekoon tai laiminlydntiin liittyvat seikat.

8 Kyseinen sdannds on tullut voimaan 10.5.2021 ilman siirtymé&saannosta. Kyse on ldhinna selventévasta ja tdsmen-
tavasta saantelysta, koska lain tai asetuksen sdannoksen rikkomisena on jo lahtokohtaisesti pidettava myos sita, etta
rikotaan kyseisten saaddsten perusteella annettua tarkempaa maaraysta tai saannosta.

° Laki 713/2026 tuli voimaan 1.10.2026 ilman siirtymasaannosta. Sen 1 momentti vastaa sisalloltdan tekoajan lakia
752/2012.
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Yhtion ammattitaitoiset resurssit testasivat jarjestelman kehittaneen yhtion,
jossa oli vahvaa osaamista jarjestelmasta ja vakavaraisuuslaskennasta,
avulla jarjestelman toimivuutta kattavasti jarjestelman kehitystyon aikana ja
ennen jarjestelman kayttoonottoa. Kehitystyon aikaisissa testeissa havaitut
virheet korjattiin, ja jarjestelma otettiin kayttoon, kun kayttoonottoa edelta-
vissa testeissa ei enaa havaittu virheita.

Kayttoonoton jalkeen jarjestelman toimivuutta testattiin jarjestelmaan teh-
tyjen muutosten yhteydessa. Muutosten yhteydessa tehty testaus ei kuiten-
kaan vuosina 2016-2024 kohdistunut kuluriskin tai massaraukeamisriskin
laskennan toiminnallisuuksiin, eika kyseisessa testauksessa havaittu naissa
toiminnallisuuksissa olevia virheita.

Ulkoinen ammattitaitoinen asiantuntija on varmentanut yhtion laskentajar-
jestelman toimivuutta vuosina 2018-2025. Sen viimeisessa osa-aluekohtai-
sessa tarkastuksessa ilmeni joulukuussa 2024 massaraukeamisriskin lasken-
taan liittynyt virhe osaltaan kyseisen asiantuntijan hyédyntémén_
mahdollistamana. Yhtion koko ja toiminnan volyymi huomioiden
yhtiolle ei olisi ollut tarkoituksenmukaista hankkia omaa

I Vihe korjattiin valittsmasti, jotta vuoden 2024 neljannen kvar-
taalin raportoitavat luvut pystyttiin raportoimaan oikeina.

Uusien laskentatulosten mahdollistaman kesallda 2024 tehdyn havainnon
seurauksena syntyi epaily kuluriskin laskennassa olevasta virheesta. Virhe-
epaily edellytti tarkempia selvityksia virheen varmistamiseksi ja sen vaikutus-
ten ja merkittavyyden arvioimiseksi, joten yhtio ei vield tassa vaiheessa il-
moittanut epailysta Finanssivalvonnalle. Korjaukset vakavaraisuuslasken-
taan tehtiin kuitenkin kiireellisesti, koska raportointi haluttiin tehda maara-
ajassa ja koska koettiin, etta vakavaraisuus olisi parempi raportoida mie-
luummin liian heikkona kuin liian vahvana. Virhe raportoitiin viipymatta Fi-
nanssivalvonnalle 11.9.2024, kun yhtiossa varmistuttiin virheesta, sen vaiku-
tuksista ja laskentaan tulemisen ajankohdasta.

Yhtiossa vakavaraisuuslaskennan oikeellisuutta on vuodesta 2016 lahtien

seurattu, valvottu ja arvioitu
Vakavaraisuuslaskennan tuloksia

on analysoitu asetuksen 2015/35 artiklan 264 mukaisen validoinnin ja ORSA-
prosessien yhteydessa ja kassavirtalaskentaa on kehitetty. Yhtion vakavarai-
suuslaskennan oikeellisuuden testaus- ja varmennusmenetelmat on vali-
koitu huomioiden yhtion toiminnan laatu, laajuus ja monimutkaisuus, ja tata
taustaa vasten luotu tarkoituksenmukaiseksi ja toimivaksi katsottu valvonta-
kehikko yhtion vakavaraisuuslaskentajarjestelmalle.

Yhtion sisdiset testaus- ja varmennusmenetelmat ovat l0ytaneet laskennasta
useita pienempia ja vahamerkityksellisia virheitd, mika on osoittanut ja
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antanut yhtiolle varmuuden, etta yhtion testaus- ja varmennusprosessit ovat
olleet toimivat. Virheet on korjattu viivyttelematta. Yhtion vakavaraisuuslas-
kennassa ei ole esiintynyt toistuvia virheita, mika osoittaa, etta korjaukset on
saatu toteutettua onnistuneesti.

Virheilla ei ole ollut vaikutusta yhtion toimintaan, eika yhtio ole saanut virhei-
den seurauksena taloudellista hyotya. Virheet eivat ole aiheuttaneet vahin-
koa kenellekaan. Virhe ei ole johtanut siihen, etta yhtio olisi alittanut sdante-
lyssa vakavaraisuussuhteelle asetetut vahimmaistasot. Vaarina raportoidut
tiedot ovat muodostaneet pienen osan, noin 100 datapistetta vuosiraportin
1300 datapisteesta, yhtion Finanssivalvonnalle raportoimista tiedoista. Yhtio
ei aiemmin ole laiminlyonyt noudattaa finanssimarkkinoita koskevia saan-
noksia. Yhtio on myos tehnyt virheiden havaitsemisen jalkeen aktiivisesti yh-
teistyota Finanssivalvonnan kanssa virheisiin liittyvan kokonaisuuden selvit-
tamiseksi.

Kuluriskin ja massaraukeamisriskin virheiden yhteisvaikutus vakavaraisuus-
suhteeseen on vaihdellut 37 ja 51 prosenttiyksikon valilla vuoden 2022 nel-
jannesta kvartaalista vuoden 2024 ensimmaiseen kvartaaliin, ja pelkan mas-
saraukeamisriskin vaikutus 15 ja 24 prosenttiyksikon valilla vuoden 2024 toi-
sesta kvartaalista vuoden 2024 kolmanteen kvartaaliin. Lisaksi vuoden 2016
ensimmaisesta kvartaalista vuoden 2022 kolmanteen kvartaaliin virheiden
yhteisvaikutus vakavaraisuussuhteeseen on vaihdellut 11 ja 37 prosenttiyksi-
kon valilla.

3.2.3 Hallinnollisen seuraamuksen maaraamisen edellytykset ja soveltuva hallinnollinen seuraamus

Finanssivalvonta viittaa kohdassa 3.1.4 esittamaansa ja toteaa puheena ole-
vien laiminlyontien olevan FivaL 38 §&n 1 momentin 1 kohdan ja
6 momentin perusteella rikemaksun alaisia.

Tehokas valvonta edellyttaa, etta valvontaviranomainen saa valvonnan kan-
nalta oikeat ja riittavat tiedot valvottavien toiminnasta maaraajassa. Valvon-
taviranomaisen on voitava luottaa siihen, etta raportoidut tiedot ovat oikeita.

Yhtion on Finanssivalvonnan valvottavana tullut tuntea vakavaraisuuslas-
kentaa ja raportointia koskevat saannokset seka menetella niiden edellytta-
malla tavalla. Yhtion kuulemiskirjeeseen antaman vastauksenkin perusteella
virheellisten tietojen vaikutukset sen vakavaraisuussuhteeseen ovat olleet
merkittavia kuitenkin siten, etta yhtio on tayttanyt padomavaatimukset. Ra-
portointivirhe oli jarjestelmassa 1.1.2016 lahtien, mutta se havaittiin kuluris-
kin padomavaatimuksen osalta vasta kesa-heindkuussa 2024 ja massarau-
keamisriskin osalta vuoden 2024 lopun ja vuoden 2025 helmikuun valilla. Ra-
portointivirheet kattoivat yhteensa kahdeksan vuosiraporttia ja 35 kvartaali-
raporttia eli yli kahdeksan vuotta. Yhtion toimittamat tiedot ovat siten olleet
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merkittavasti ja erittdin pitkaaikaisesti virheellisia siten, etta tiedot ovat an-
taneet Finanssivalvonnalle vaaran kuvan yhtion taloudellisesta tilasta. Siksi
yhtion laiminlyonti on ollut omiaan vaarantamaan Finanssivalvonnan tehok-
kaan ja oikea-aikaisen valvonnan.

Mahdollisen vahinkoseuraamuksen vakavuus voi olla merkittava, jos vakava-
raisuuspaaomavaatimuksen laskemisessa on virheita. Huolellisuusvelvolli-
suutta on korostanut se, etta ohjelmointivirheen todennakaisyys ei ole vahai-
nen jarjestelmien uusimistilanteissa. Yhtio onkin vastauksensa mukaan |0y-
tanyt ja korjannut jarjestelmastaan muitakin laskentavirheita.

Finanssivalvonta toteaa, etta henkivakuutusyhtiolla on oltava liiketoiminnan
laatuun ja laajuuteen nahden riittava riskienhallintajarjestelma, joka kattaa
11 luvun 3 §&:n mukaisesti vakavaraisuuspadaomavaatimuksen laskentaan si-
saltyvien riskien ohella ne riskit, joita ei tassa laskennassa huomioida. Ris-
kienhallintatoiminnon on muun ohella seurattava riskienhallintajarjestel-
man toimivuutta ja yhtion yleista riskiprofiilia kokonaisuutena ja tunnistet-
tava ja arvioitava kehittyvia riskeja. Osana riskienhallintaa vakuutusyhtion on
tehtava yhtion liiketoiminnan ja liiketoimintastrategian riski- ja vakavarai-
suusarviointi ainakin muun ohella VYL 11 luvussa saadettyjen padomavaati-
musten jatkuvasta noudattamisesta. Vakuutusyhtiolla on oltava sisdinen val-
vonta, joka kattaa yhtion keskeiset toiminnot, ja sisaiseen valvontaan kuuluu
saanndsten noudattamista valvova toiminto. Vakuutusyhtiolla on oltava
myos sisdinen tarkastus, joka arvioi yhtion hallinnon riittavyytta ja tehok-
kuutta. Yhtio on vastuussa ulkoistamisesta huolimatta lain ja lakia alem-
manasteisten saannosten ja maardysten mukaisista velvoitteista. Keskeisten
toimintojen ulkoistaminen ei saa johtaa Finanssivalvonnan valvontamahdol-
lisuuksien heikkenemiseen, yhtion hallintojarjestelman laadun olennaiseen
heikkenemiseen tai operatiivisen riskin kohtuuttomaan kasvamiseen. *°

Edella selostetulla tavalla asianmukaisesta vakavaraisuuspadaomavaatimuk-
sen laskennasta varmistuminen ulkoistuksesta huolimatta on keskeinen osa
vakuutusyhtion toimintaa. Valvottavalla on korotettu selonottovelvollisuus
alansa normeista. Finanssivalvonta katsoo, etta yhtio ei ollut riittavin riskien-
hallintakeinoin, valvontatoimenpitein ja tarkastuksin varmistanut, etta Fi-
nanssivalvonnalle raportoitujen tietojen sisalto oli oikea. Lainmukaisesta las-
kennasta ja sen myo6ta raportoinnista varmistuminen ei ole ollut yhtion tosi-
asiallisen toisintoimimismahdollisuuden ulkopuolella.

Arvioituaan edella todettuja seikkoja kokonaisuutena Finanssivalvonta kat-
s00, etta yhtion menettely on ollut torkean huolimatonta.

VYL 6 luku 8 § 1 momentti, 10 § 1 momentti, 11 § 2 momentti, 12 § 1 momentti, 14 §, 15§ 1 momenttija 16 §.
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Finanssivalvonta katsoo, etta yhtion laiminlyontiin liittyvat seikat kokonai-
suutena arvioiden laiminlyontia ei voi pitad FivaL 38 &n
4 momentissa tarkoitetulla tavalla erityisen moitittavana, eika asiassa ole si-
ten edellytyksia maarata seuraamusmaksua. Nain ollen yhtion laiminlyontiin
soveltuva hallinnollinen seuraamus on rikemaksu.

Virheiden havaitsemista seuraavat raportit annettiin Finanssivalvonnalle kor-
jatun laskennan mukaisina. Yhtio ei kuitenkaan ilmoittanut virheista Finans-
sivalvonnalle viivytyksetta ne havaittuaan vaan vasta yli kuukauden paasta.
Virheen vaikutusten ja merkittavyyden arvioiminen ja sen laskentaan tulemi-
sen ajankohta eivat ole hyvaksyttavia perusteita viivastyttaa ilmoituksen an-
tamista. Yhtio oli virheesta kuitenkin niin varma, etta antoi korjatun raportin
yli kuukauden ennen ilmoitustaan. Yhtio ei siten ilmoittanut virheesta viivy-
tyksetta Finanssivalvonnalle. Laiminlyonti on lisaksi ollut vakava ja toistuva.
Taman vuoksi Finanssivalvonta katsoo, etteivat Fival
42 §:n 1 momentin 1 kohdan soveltamisedellytykset ole kasilla.

Finanssivalvonta katsoo, ettei yhtion virheellista menettelya ole pidettava
myoskaan Fival 42 §&:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla vahai-
send, kun otetaan huomioon erityisesti laiminlyonnin kesto, raportoitujen
tietojen merkittava virheellisyys ja se, etta raportointivirheet ovat johtuneet
kahdesta eri laskentavirheesta.

Asiassa ei ole tullut ilmi FivalL 42 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
seikkoja', joiden vuoksi rikemaksun maaraamista olisi muutoin pidettava il-
meisen kohtuuttomana.

Asiassa ei siten ole tullut esille seikkoja, joiden perusteella Finanssivalvonta
voi jattaa rikemaksun maaraamatta. Taman vuoksi Finanssivalvonta katsoo,
etta edellytykset rikemaksun maaraamiselle ovat kasilla ja Finanssivalvonta
maaraa Fival 38 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 6 momentin nojalla yhtiolle ri-
kemaksun.

3.2.4 Rikemaksun maara

Finanssivalvonta on rikemaksun maaraa koskevassa kokonaisarvioinnissa ot-
tanut erityisesti huomioon virheellisen raportoinnin merkityksen Finanssival-
vonnan harjoittamalle valvonnalle, syyksiluettavuuden asteen ja virheellisen
raportoinnin toistuvuuden ja erittain pitkan kestoajan.

1 HE 32/2012 vp, Fival 42 §:n 1 momentin 3 kohdan yksityiskohtaiset perustelut: Tallin olisi otettava huomioon
asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena, muun muassa virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset seka tekijan yk-
silolliset olosuhteet. Finanssivalvonta voisi arviossaan ottaa huomioon myos jo muut tekijalle annetut seuraamukset
kuten esimerkiksi Porssin antaman julkisen kurinpitoseuraamuksen.
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Suorittamansa kokonaisarvioinnin perusteella Finanssivalvonta maaraa Fen-
nia Henkivakuutus Oy:lle rikemaksun maaraltaan 80 000 euroa.

FINANSSIVALVONTA

Allekirjoitettu sahkoisesti.

Tero Kurenmaa Merja Lehtimaki
johtaja johtava juristi,
johtokunnan sihteeri

Lisatietoja antaa Janne Hayrynen, yksikonpaallikko, Lakiasiat, p. 09 183 5206

Liitteet Valitusosoitus
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Liite pdatokseen
Valitusosoitus

Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea sithen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta va-
lituksella, joka on tehtava kirjallisesti.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasketta-
essa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun.

Jos paatds on postitettu saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipaiva ilmenee todistuk-
sesta. Saantitodistus liitetaan valitusasiakirjoihin. Jos paatos on postitettu tavallisena kir-
jeend, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitseman (7) paivan kuluessa postituspaivasta, jollei
muuta ilmene. Jos paatds on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, sen katsotaan tulleen
tiedoksi kolmantena padivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Jos paatos on toi-
mitettu tiedoksi muulla tavalla esimerkiksi saantitodistusta vastaan jollekin muulle henki-
[0lle kuin paatoksen saajalle (sijaistiedoksianto), katsotaan paatoksen saajan saaneen paa-
toksen tiedoksi kolmantena paivana saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

Valitus on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa.
Valituksessa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava:

1. paatos, johon haetaan muutosta,

2. milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi,

3. vaatimusten perustelut,

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteys-
tietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomio-
istuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos sahkdinen tai muu mahdollinen osoite, johon oikeuden-
kayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Lisaksi on ilmoitettava valitta-
jan henkilotunnus tai yritys- ja yhteisotunnus. Mikali valitus tai muu asiakirja toimitetaan
kuitenkin jaljempana mainitulla tavalla hallinto- tai erityistuomioistuimen sahkoisen asi-
ointipalvelun kautta, katsotaan tama ilmoitukseksi sahkoisen asiointipalvelun kayttami-
sestd prosessiosoitteena. Tassa tapauksessa erillista prosessiosoitteen ilmoittamista ei tar-
vita.
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Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta,

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu paatoksen tehneelle viranomaiselle, seka

4. asiamiehen valtakirja, jos asiamiehena toimii muu kuin asianajaja, ylei-
nen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista anne-
tussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkayntiavustaja.

Jos viranomaiselle toimitetussa sahkoisessa asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimival-
lasta, asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Helsingin hallinto-oikeus voi kuitenkin
maarata valtakirjan toimitettavaksi, jos silla on aihetta epailla asiamiehen toimivaltaa tai
sen laajuutta.

Hallinto- ja erityistuomioistuinten viranomaispostin vastaanotto muuttuu ensisijaisesti di-
gitaaliseksi 14.4.2026, kun sahkoisen tiedoksiannon ensisijaisuutta viranomaistoiminnassa
koskeva lainsaadanto tulee voimaan. Asiointipalvelun osoite on:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valitus voidaan toissijaisesti toimittaa Helsingin hallinto-oikeudelle henkilokohtaisesti,
postitse maksettuna postilahetyksena, sahkopostitse, telekopiona taikka asiamiesta tai la-
hettia kayttaen.

Valituksen toimittaminen on lahettajan vastuulla.

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 2 §:n mukaan lakia sovelle-
taan sahkoiseen vireillepanoon tuomioistuinasiassa. Lain 11 §:n mukaan viranomaiselle toi-
mitetun sahkadisen asiakirjan katsotaan saapuneen maaraajassa, jos asiakirja saapuu vii-
meistdaan maaraajan viimeisen pdivan aikana laissa tarkoitetulla tavalla.

Muulla tavoin toimitetun valituksen on saavuttava Helsingin hallinto-oikeuteen viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen aukioloajan paattymista.

Asian kasittelysta Helsingin hallinto-oikeudessa peritdan tuomioistuinmaksulain (Tuo-
mioistuinmaksulaki | 1455/2015 | Lainsdddanto | Finlex) nojalla oikeudenkdyntimaksu. Mak-
sun suuruus on 310 euroa (Laki tuomioistuinmaksulain 2 §:n muuttamisesta | 400/2026 |
Suomen sadadoskokoelma | Finlex). Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty tapauk-
sista, joissa maksua ei perita.
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Yhteystiedot

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Puhelinvaihde: 029 56 42000

Faksi: 029 56 42079

Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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